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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 411/2020-T

Tema: IVA — Reducéo do valor tributavel das operagdes; Sociedades Dissolvidas

SUMARIO:
1 - A possibilidade de derrogacdo a que se refere o n.° 2 do art.” 90.° da Directiva IVA, refere-
se a situag¢oes de simples ndo pagamento, total ou parcial do prego, e ndo a situagoes que

indicam, com um razodvel grau de probabilidade, uma incobrabilidade definitiva;

1I- O n.° 1 do mesmo artigo 90.° obriga os Estados-Membros a reducdo do valor tributdvel do

1IVA, no caso de se confirmar o ndo pagamento definitivo da totalidade ou parte do prego;,

1l - As derrogagoes ao art.® 90.° permitidas aos Estados-Membros, estdo funcionalizadas a

combater a incerteza quanto ao ndo pagamento de uma factura ou ao cardter definitivo deste;

1V- Os Estados-Membros devem permitir a reducdo do valor tributavel do IVA se o sujeito

passivo provar que o crédito que detém sobre o seu devedor é definitivamente incobravel;

V- 0 n.° 1 do artigo 90.° da Directiva IVA é susceptivel de aplicacdo directa, pelo que os
sujeitos passivos podem invocar o artigo 90.°, n.° 1, da diretiva IVA contra o Estado perante

os tribunais nacionais para obter a redugdo do seu valor tributdvel do IVA.

DECISAO ARBITRAL

I- RELATORIO
1. Nodia 13 de Agosto de 2020, A..., S.A., NIPC ..., com sede na Avenida ..., ... Lisboa,

apresentou pedido de constituig¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des

conjugadas dos artigos 2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
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aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacc¢do

introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,

abreviadamente designado RJAT), visando a declaragdo de ilegalidade dos seguintes

actos de liquidagdo de IVA, e juros compensatorios, no valor total de € 405.597,33, bem

como as decisdes das reclamagdes graciosas com 0s n.% ... € ... que tiveram tais actos

como objecto:
i

ii.

iii.

1v.

V1.
vil.
Viii.

1X.

n.°2019... € 2019..., relativas ao periodo 201601;
n.°2019...,2019...,2019...,2019...,2019...,2019...,2019...,2019...,
2019...,2019... € 2020..., relativas ao periodo 201602;
n.°2019..., relativa ao periodo 201603;

n.°2019..., relativa ao periodo 201606;

n.°2019..., relativa ao periodo 201607;

n.°2019..., relativa ao periodo 201608;

n.°2019..., relativa ao periodo 201609;

n.°2019..., relativa ao periodo 201610;

n.°2019... e 2020... relativas ao periodo 201611; e
n.°2019..., relativa ao periodo 201612.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

a. Falta de fundamentacéo;

b. Ilegalidade da utiliza¢do de créditos disponiveis na conta corrente da A...;

c. llegalidade por violagdo do Direito Europeu, em particular do disposto nos

artigos 73.° ¢ 90.° da Directiva IVA;

d. Ilegalidade por enriquecimento sem causa do Estado e violagao do principio da

neutralidade, aplicavel em sede de IVA; e

e. llegalidade por violagdo do direito fundamental a propriedade previsto no artigo

17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

No dia 14-08-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 29-09-2020, as partes foram notificadas dessas designagdes, nao tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 29-10-2020.

No dia 21-11-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e ¢) do art.® 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagdo da reunifo a que alude o art.® 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentagdo de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigoes juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.’
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Margo.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

A Requerente ¢ uma sociedade andnima, cujo objeto social consiste no estabelecimento,
concepgao, construcao, gestdo e exploragdo de redes e infraestruturas de comunicagdes
eletronicas, bem como na prestagdo de servigos de comunicagdes eletronicas e de
transporte e difusdo de sinal de telecomunicagoes.

A Requerente ¢ um sujeito passivo de IVA cuja actividade tributdvel consiste
maioritariamente na prestagdo de servicos de comunicagdes eletronicas.

A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal mensal, em conformidade com
o disposto no artigo 41.° n.° 1 alinea a) do Cdédigo do IVA.

A Requerente ¢ considerada um “Contribuinte de Elevada Relevancia Econdmica e
Fiscal” ou “Grande Contribuinte”, constando do Cadastro Especial de Contribuintes,
conforme Despacho do Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) n.°
6999/2013, de 30 de Maio.

No ambito da sua actividade de prestacdo de servicos de comunicacdes eletronicas, a
Requerente emite mensalmente mais de dois milhdes de facturas, liquidando e
entregando ao Estado o IVA constante dessas mesmas faturas.

Atendendo ao seu elevado volume de facturacdo e ao enorme numero de facturas
emitidas diariamente, ¢, de um ponto de vista pratico, inviavel para a Requerente (como

0 ¢, na verdade para a generalidade dos sujeitos passivos), proceder a validagdo de todos
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os dados referentes a cada cliente (como sejam o numero de identificagdo fiscal, a
morada, a sua situagdo juridica ou cadastro fiscal actualizado, etc.), antes da emissao de
cada factura.

Devido a natureza da sua actividade e ao volume de facturas emitidas mensalmente, a
Requerente depara-se com um nivel consideravel de incumprimento, ja que uma parte
relevante das facturas por si emitidas nunca chega a ser paga.

Este incumprimento resulta numa quantidade avultada de créditos em mora ou
incobraveis, gerando discrepancias entre os valores facturados e os valores
efectivamente recebidos.

Uma parte desses créditos tidos como incobraveis ou em mora por parte da Requerente
decorre de facturas emitidas a pessoas coletivas (sociedades) que se encontram
dissolvidas, para efeitos societarios.

Ora, nestes casos de créditos incobraveis envolvendo facturas emitidas a sociedades
dissolvidas, verifica-se uma de duas situacdes possiveis:

i. A sociedade (cliente da Requerente) encontrava-se ja dissolvida ou em
dissolug¢do aquando da emissdo da factura pela Requerente e nunca
procedeu ao respectivo pagamento; ou

ii. A sociedade (cliente da Requerente) entrou em dissolugdo ou
dissolveu-se em momento posterior a emissdo da factura pela
Requerente, mas nunca procedeu ao respectivo pagamento.
Sempre que as facturas emitidas pela Requerente ndo chegam a ser pagas pelas
sociedades dissolvidas (clientes da Requerente), o IVA constante das mesmas ¢
suportado directamente pela Requerente quando esta o entrega ao Estado, sem que tenha
recebido a contrapartida dos servicos prestados, acrescida de IVA, dos clientes
incumpridores.
Como tal, a Requerente fica recorrentemente obrigada a adiantar ao Estado o IVA
liquidado (mas ndo recebido, a semelhanga do proprio pagamento dos servigos) aos seus

clientes.
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13- A Requerente procure monitorizar a verificacdo dos requisitos que lhe possibilitam a
regularizagdo a seu favor do IVA relativo a créditos incobraveis ou de cobranca
duvidosa, a fim de proceder a sua dedugao.

14-No ano de 2016, a Requerente apresentou, no campo 40 das declaragdes periddicas de
IVA, regularizagdes de imposto a seu favor no montante total de € 25.006.853,01, sendo
que uma parte dessa importancia — € 541.716,40 — diz respeito a créditos sobre
sociedades dissolvidas.

15- Ao abrigo da Ordem de Servico n.° OI2018..., de 22.06.2018, foi realizado um
procedimento de inspec¢do externa, de ambito geral, com vista a verificar o
cumprimento da situacdo tributaria global da Requerente, com referéncia ao ano de
2016.

16- No ambito deste procedimento inspectivo, em 11.06.2019, a Requerente foi notificada
do Projecto de Relatério de Inspecgdo Tributaria, no qual a AT propunha uma correcgao,
em sede de IVA, no montante de € 541.716,40, relativa a regularizagdo a favor da A...
de IVA referente a créditos incobraveis ou de cobranca duvidosa sobre sociedades
dissolvidas.

17-Nao tendo a Requerente exercido o direito de audigdo prévia sobre a proposta de
correc¢do identificada no Projecto de Relatorio, a mesma tornou-se definitiva e foi
notificada a Requerente, em 03-07-2019, através do Relatorio Final de Inspecgéo
Tributaria.

18- Do referido Relatorio consta, para além do mais, o seguinte:
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Dos factos

A A... ), durante 0 periodo de 2016, apresentou no campo 40 das declaragdes periddicas de VA
regularizagies a seu favor no montante total de €26,145.724 4, considerando estas regulanzacdes
abrangidas pelos artigos 78* a 76°-D de Cédigo do IVA,

No decurso da presente aglo inspetiva, no ambito daquelas regularizagdes, verificou-se que a A .
regularizou a seu favor IVA no montante de €541.716,40 relatvo a crédilos sobre sociedades
dissolvidas.

A possibilidade de regularizacic a favor da sociedade do IVA de créditos sobre sociedades dissolvidas
ndo tem enquadramento em nenhum artigo do Codige do IVA, no entanto a empresa entendeu que
poderia deduzir o mesmo por aplicago do artigo 90° da Diretiva IVA, conforme explanado por email de
25 de outubro de 2018, a seguir transcrito:

"O artigo 90.° n.° 1 da Diretiva IVA prevé que ‘em caso de anulagdo, rescisdo, resolugdo, ndo
pagamento (otal ou parcial ou redugio do preco depols de efetuada a operagéo, o valor tributdvel é
reduzido em conformidade, nas condigdes fixadas polos Estados-Membros®.

O n.° 2 do artigo 90.° da Diretiva IVA determina que “em caso de ndo psgamento (otal ou parcial, os
Estados-Membros podem derrogar o disposto no n.® 17,

No caso portugués, o legislador nacional previu a possibllidade de redugdo do valor tnibutavel e a
regularizagdo, a favor do sujefo passivo, do IVA liquidado em excesso (i) nas situagdes de anulagdo da
operagdo decorrentes de “invalidade, resoluglio, rescisdo ou redugdo do contrato, pela devolugdo de
mercadorias ou pela concessdo de abatimentos ou descontos’, bem como (i) em créditos de cobranga
duvidosa, e ainda (W) em situagdes de evidente incobrabilidade dos correspondentes créditos.

Significa pols, que Portugal ngo aderiu assim & possibilidade de demogagdo consagrada no n.° 2 do
artigo 90.° da Diretiva IVA e, portanto, mantém-se no dmbRo da regra geral prevista no n.° 1 deste
precelto,

Nestes termos a A... ' efetuou a regularizagéo de IVA a seu favor 80 abrigo do artigo 90.° n.° 1 da
Diretiva IVA."
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Verifica-se assim que o sujeito passivo justifica a dedugdo do IVA a seu favor recorrendo ao normativo
do n* 1 do artigo 90° da Diretiva [VA. Entendimento contrério tem a AT pois nd3o se encontrando estes

créditos abrangidos pelo Cédigo do IVA, a A... ndo apresenta suporte legal para a sua dedugdo,
conforme se demonstra de seguida.

Da dissolucho

Face 3 tipificagdo do tipo de crédito indicada torna-se relevante tecer algumas consideragdes para
clarificar 0 que acontece @ vida das socledades desce que sdo constituldas até A sua extingdo, de
acordo com o Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), o Regime Juridico dos Procedimentos
Administrativos de Dissoluglio e de Liquidachio de Entidades Comerciais (RJPADL), introduzido pelo
Decreto-Lel n.* 76-A72008, de 29 de Margo ¢ a sua respetiva articulagdo com as regras constantes do
Cédigo de Insolvéncia e Recuperagio de Empresas (CIRE) e com o Cédigo de Processo Civil (CPC),
nomeadamente no Capitulo XV - Da Liquidagdo de Patriménios.

As socledades adquirem personalidade juridica e existéncia como tal, a partir da data do registo
definitivo do contrato pelo que se constituem, sem prejulzo do disposto quanto & constituicio de
sociedades por fusdo, cislo ou transformago de outras (artigo 5.° do CSC).'

Depois de constituidas, e ac longo ¢a sua “vida®, s30 vérias as vicissitudes que as podem afetar até &
respetiva extingdo: mera alteragdo do contrato pelo qual se regem, entrada e saida de sdcios, aumento ¢
redugdo do capital social, cisdo, fusdo, transformacdo, dissoluglo e liquidagdo.

As sociedades sé deixam de gozar de personalidade juridica e de existirem como tal, 2pés o registo do
encerramento da liquidagdo (n* 2 do artigo 160° do CSC), sendo a dissolugio uma fase necessaria e

prévia a liquidagao.

Para extinguir uma empresa deve ser seguida uma sequéncia de atos/factos juridicos, nomeadamente, a
dissolugao e liquidagc de empresa.’

A dissolugiio é o ato através do qual a empresa decide ou reconhece que devera deixar de ter
existéncia.

A dissolugdo tem diversas causas subjacentes, pcdendo esta ser imediata com a ocorréncia de um dos
seguintes factos: decurso do prazo fixado nos estatutos, deliberagdo dos s6cios, realizagdo completa do
objeto contratual, ilicitude superveniente do objeto contratual, pela declaragio de insolvéncia da empresa
ou outros factos previstos nos estatutos, ou pode ser requerida a dissolugdo administrativa da empresa
com fundamento em facto previsto na lei, e ainda diversas situagbes tipificadas, nomeadamente a
dissolugdo oficiosa.

No final da dissolugio, a empresa entra imediatamente em liquidagao (artigo 146.° do CSC), que visa a
finalizagdo de negdcios pendentes, o pagamento de dividas, a cobranga de devedores e a partilha do
resultado da liquidagio aos socios.

Assim “a dissolugdo, como facto pelo qual se determina a cessagdo da existéncia da socledade, aduz-se
num processo progressivo de extingdo que cuimina com & aprovagéo das contas finais”, ou seja,
aquando do encerramento da liquidagdo. (Parecer do Conselho Técnico da Direcgdo Geral dos Registos
e Notariado, de 19 de Dezembro de 1986: Boletim dos Registos e Notariado, n.® 20, pag. 7, e Rev. Not.,
1987/2.%-300).
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Em regra, a empresa em liquidagdo mantém a personalidade Juridica e, salvo quando outra coisa resuite
da lel ou da modalidade da liquidag8o, continuam a ser-ihe aplicdveis, com as necessarias adaptagdes,
as disposigdes que regem as empresas nio dissolvidas (n* 2 do artige 146°do CSC).

A liquidag&o deve estar encerrada e a partilha aprovada no prazo maximo de trés ancs, com prorrogagao
méxima por um ano (artigo 150.* do CSC). A socledade considera-se extinta (momento em que perde a

personalidade juridica) com o registo do encerramento da liquidagac (n® 2 do artigo 160.* do CSC).

Do regime exposto resulta que durante um periodo méximo de trés anos, principalmente nos casos de
dissolugdo com entrada em Gquidagdo, as sociedades comercials podem estar em liquidagdo, que se
traduz numa situagdo entre a dissolugho ¢ a extingdio da sociedade, implicando a realizagio de um
conjunto de operagdes, tendentes, em sintese, a pagar o passivo e a atribuir aos sécios o restante
patriménio.

Face ao antedito, pode-se afirmar com seguranga que a dissolug8o é uma fase necesséria e prévia 3

extingdo da sociedade, que visa a finalizagdo de negédcios pendentes, o pagamento de dividas, a
cobranga de devedores e a partilha do resultado da liquidagao aos sécios.

Pelo que se conclul que a dissolugo de uma sociedade néo condiciona/ no determina a ndo liquidagdo
das suas dividas nem é faclo decisivo para a 5 regularizar a seu favor o IVA dos créditos de
sociedades dissolvidas, discordando a Auteridade Tributdria da posicio do sujeito passivo, pois ndo
garantindo que uma sociedade dissolvida j& ndo pagaré as suas dividas.

? h Swww. newco oro/pldssolucac-04auidaca o-de-emoresa
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Da legisfacdo

O Decreto-Lel 394-B/84 aprova o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), que no ponto 2
do seu predmbulo assumia que na elaboragdo "...do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
iniciaram-se num momento em que a adogdo do imposto era vista como uma exigéncia da adeséo de
Portugal @ Comunidede Econdmica Europeie (CEE). E, com efeio, sabido que a adesdo impiica a
adogdo do sistema comum do IVA, reguiado por vérias diretivas do Conseiho das Comunidades
Europeias, enlfre as quais assume especial relevo a chamada «6° diretivas (77/388/CEE, de 17 de Maio
de 1977), que procedeu & uniformizagdo da base tributével do imposto & aplicar em fodos os Estados
membros da CEE.. .direito comunildrio constiluisse o ponto de referéncia basico na construgdo do
sistema do imposto, posto que vérios desvios tivessem sido fogo entrevisfos como necessanos,
atendendo As especials condigdes de Portugal relativamente 4 goneralidade dos palses da CEE. ..

“... @ lomada em consideragdo, na elaboragdo desle diploma, das solugdes comunitarias assumia, afinal,
um cardcter necessérnio, convindo procurar desde logo o méximo de convergéncia possivel com essas

solugles..."

“De resto, ..., é indubRével que as dietivas comunitérias sobre o IVA sempre constituem um abrigatdnio
campo de referéncia na concegdo e desenho legislativo do IVA, jd que as solugles nelas contidas
mostraram 3 ser solugdes realistas e adequadas, tesladas como foram pela expenéncia dos paises
membros da CEE.”

O Cédigo do IVA entrou em vigor em Portugal num momento em que Portugal ainda n3o se encontrava
vinculado & adoglo das Diretivas Comunitdrias sobre o IVA’, o qual no nimerc 8 do artigo 71°
(relificagdo do imposto) ja se enconlrava prevista a possibilidade de "..deduzir ainda o imposto
respeitante a créditos considerados incobraveis” nas condigdes al definidas.

O Orgamente do Estado de 2013 (Lel n® 66-B/2012, de 31 de dezembro) veic Introduzir alteragbes no
regime de regularizagdo do IVA em créditos incobraveis, com especial enfoque no ambito de aplicagao
do regime e nos procedimentes especificos para o ajustamento do IVA a favor dos sujeitos passivos.

Atuaimente as regras de regularizagdo cde IVA a faver do sujeito passivo aplicaveis aos créditcs de
cobranga duvidosa e créditos incobraveis vém tratadas nos artigos 78° a 78° D do Cédigo do IVA,

Assim, para a dedug&o do |VA seguem-se as regras nes termos do artigo 78° do Cdédigo do IVA para
créditos vencidos antes de 1.01.2013 e nos termos do artigo 78%A do Cédigo do IVA para créditos
vencidos a partir de 1.01.2013, face ao novo regime.

DispGe o n° 7 e 0 n® 8 do artigo 78° do Cédigo:

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a crédios considerados
incobréveis:

8) Em processo de execugo, apds o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 717.° do
Cadigo do Processo Civill;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decrelada de cardter limitado, apés o lrénsito em
Jwgado da sentenga de verificagdo e graduagio de créditos prevista no Codigo da Insohéncia e da

’Wcmmuhmaumloemmdu«mdum
! Carresponde ao atual artigo 78* do Cadigo do IVA apés a republicacdo do mesmo pelo DL n* 102/2008.
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Recuperagdo de Empresas ou, quando exista, a homologagdo do plano objelo da deliberagio prevista
no artigo 156.° do mesmo Codigo;

¢) Em processo especial de revitalizagio, apds homologagdo do plano de recuperagdo pelo juiz, previsto
no artigo 17.%F do Cddigo da Insolvéncia e de Recuperactio de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdc de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), apos
celebrag&o do acordo previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 178/2012, de 3 de agosio, *

"8 - Os sujeitos passivos podem igualmente deduzir o imposto respeitante a outros crédifos desde que se
verlfique qualquer das sequintes condigdes:

8) O valor do crédifo ndo sefa supenior a (euro) 750, IVA incluldo, a mora do pagamento se profongue
para além de seis meses e o devedor seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente
operagbes isentas que ndo confiram direito a dedugdo;

b) Os créditos sefam superiores a (euro) 750 e Inferiores a (euro) 8000, IVA incluido, quando o devedor,
sendo um particufar ou um sujeilo passivo que realize exclusivamente operagfes isentas que néo
conferem o direito & dedugdio, conste no registo informético de execugdes como executado conlra quem
foi movido processo de execugdo anterior entretanto suspenso ou extinto por ndo terem sido
encontrados bens penhordvels;

¢) Os créditos sefam superiores a (ewo) 750 e inferiores a (ewro) 8000, IVA incluido, tenha havido
aposigéo de férmula execuldnia em processo de injungdo ou reconhecimento em acgdo de condenagdo e
0 devedor seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagles isentas que ndo
confiram direito & dedugdo;

d) Os créddos sejam inferiores a (euro) 6000, IVA incluido, deles sendo devedor sufelto passivo com
direfto & dedugso e tenham sido reconhecidos em acgdo de condenagdo ou reclamados em processo de
execugdo e o devedor fenha sido citado editaimente;

e) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA incluldo, quando o devedor,
sendo um particular ou um sujelfo passivo que realze exclusivamente operagbes isenlas que ndo
conferem diredo a dedugdo, conste da lisla de acesso publico de execugbes extintas com pagamento
parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhordveis no momento da dedugdo. *

Por sua vez, dispde 0s n°s 1 a 4 do artigo 78.° -A do mesmo diploma:

“1 - Os sujeftos passivos podem deduzir o imposto respeitante a créditos considerados de cobranca
duvidosa, evidenciados como tal na contabllidade, sem prejulzo do disposto no artige 78.%-0D, bem como
o respeitante a crédifos considerados incobriveis.

2 - Para efeltos do disposto no nimero anterior, consideram-se créditos de cobranga duvidosa aqueles
que apresentem um risco de incobrabifidade devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes
Casos;

a) O crédito esteja em mora hd mais de 24 meses desde a data do respelivo vencimento, existam provas
objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento e o ativo tenha
sido desreconhecido contabilisticamente;

b) O crédito esteja em mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento, o valor do
mesmo ndo seja superior a (euro) 750, IVA incluldo, e o devedor seja particular ou sujeito passivo que
realize exclusivamente operagdes isenlas que ndo confiram direito 4 dedugdo.

11.

Av.? Dugue de Loulé n.° 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

3 - Para efeitos do disposio no ndmevo anlerior, considera-se que o vencimento do crédito ocorre na data
prevista no contralo celabrado entre o sujefo passivo @ o adquirenfe ou, N auséncia de prazo cevto,
apds a interpefagho prevista no artigo 805.° do Cédigo Civil ndo sendo aponivel pelo adquirente 8
Aufonidade Tribuldria e Aduaneira o incumprimento dos fermos e demais condipdes acordadas com o
suaito passivo.

4 - Os sujedos passivos podem, ainda, deduzir 0 imposto relative a créditos considerados incobvavels
nas seguintes situagdes, sempve que o facto relevants ocorra em momenio anterior 8o refernido no n.® 2:

2) Em processo de exscugdo, apds o regisfo a que se refere @ alinea ¢) do n.* 2 do arligo 806.° do
Codigo do Processo Civity

b) Em processo de insohéncia, quando @ mesma for decrelada de cardter imiado ou apds a
homologagso da deliberagdo prevista no artigo 156.° do Cidigo da insolvéncia @ da Recuperagio de
Empresas,

¢} Em processo especial de revitalizagdo, apds homologagdo do plano de recuperagdo pelo juiz, previsto
no artigo 17.°-F do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Emprasas;

d) Nos termos previstos no Sisfema de Recuperagdo de Empresas por Via Exfrajudicial (SIREVE), apos
celebraglo do acordo previsto no avtigo 12.° do Decreto-Lei n.° 178/2012. de 3 de agosto.”

No que diz respeito 8o regime da regularizagdo de créditos incobrévels, verifica-se que as alineas do
n.*7 do artigo 78° e do n.* 4 do artigo 78.*-A, ambos do Cédigo do IVA, devem ser entendidas, no
sentido de gue, fora daguelas siluagdes previstas, ndo tdm suporte legal para a deduglio dos crédios em
causa por parte do sujeito passivo credor.

Sendo o IVA um imposto de matriz comunitéria, a maténa referente 3s decdugdes encanira-ge regulado
essenclalmente nos artigos 167.° a 152.° da Directiva 2006/112/CE, de 28/11/2008, relativa a0 sistema
comum do IVA, habitualmente designada Directiva IVA (DIVA) (e anteriormente nos artigos 17.% a 20.° da
Sexta Directiva, Directiva 77/388/CEE, do Conseho, de 17 de Maio de 1977, revogada pela DIVA®).

A Diretiva IVA no seu Capitulo 5 contem as disposigies sobre a possibiidade de os sujeitos passivos
efetuarem regularizacdes de imposto a seu favor, Assim, dispde o artigo 90°.

*1. Em caso de anulagdo, rescisdo, resolugdo, ndo pagamento fotal ou parcial ou redugio do prego
depols de efectuada a operagdio, o vaior tributével & reduzido em conformidade, nas condighes fixadas
pelos Estados-Membros.

2. Em caso de néo pagamento fotal ov parcia), 0s Esfados -Membros podem derroger o disposio no n.®
1.7

Sendo que as disposigies constantes no artigo 78° & 78° D do Codigo do VA refletem na ordem juridica
interna o disposto no artigo $0.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado o qual deixa 8o critério dos Estados-
Membros, nas condigdes por ales fixadas as stuagdes em que podem reduzir o valor tributavel No caso
de “nio pagamento total ou pavcial” ou simplesmente ndo permitir a redugdc do mesmo e
consaquentamente do imposto associado, por forma a assegurar a aplicagdo cometa e simples das
redugbes e de evitar qualguer possivel fraude, evasao @ abuso em determinadas operagdes.

sAMIVAMA].nmm.dm-om-mmnNAWAMMMMQM(Mma
Prmeira) [l Anexo X), pane A, 1) DIVA, sendo neste anewo slencadas lodas cirectivas revegedas peld DIVAL intreduzinds
aregies om Wmos sodeetudo fomals, referindo-se no respectivo arfigo 412.° &8 Slusgies em que houve da facto alleragbes 3
Seta Directiva. Assim sando, lodas a5 referéncas efechuadas na jurisprudincia do TJ deverd enlender-se como sendo efeciuada
paa 25 comespondenies disposipies do DIVA. Recorda-se que no fespectivd sngao XT 3 DIVA contém um quadro de
comespondéncia com as deposigies revogadas.
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A questde cecidenda & a de determinar se, face 208 artigos 78* a 78° D do Cédigo do VA, as
regularizaces realizadas pela socledade estdo incluidas na norma prevista no n® 1 do artigo 90.°, isto &,
*...Em caso de ndo pagamento tofal ou parclal ... o valor tribwtdve! & reduzido em conformidade” logo
pode regulanizar o imposto & seu favor no caso de sociedades dissolvidas ou, se pelo conlranio, Portugal
derrogou aguela norma e entlo aplica-se o n°2.

Para efeilos desta andlise recorréu-se ainda & doutring administrativa e & urisprudéncia comunitaria.

Assim, o entendimento dos Servigos, sancionado por despacho de 2017.03.17 da Direlora de Servigos
do IVA, conforme Informagao Vinculativa que recaiu sobre o Processo n® 11425, vai no sentido contrério
ao pretendido pela empresa, conforme informacdo prestada nos pontos 2 ¢ 5, assim: "2, Ora, néo
havendo tiplicagso legal para o caso, 0s credores, atendendo 3 situagdo de dissolugso da devedora no
decurso de um processo execidivo, ndo m forma legal de regularizar junto da Autoridede Tributéria a
deduglo do IVA hquidado, pelo que a ora requersnte defende o recurso 4 analogia para estes casos,
salvaguardando o direito 4 dedugdo do VA num crédito de incobvavel ou de cobranga duvidosa por parfe
go sujeilo passivo.” e "8, Efetivamente, no que diz respelo 80 regime da regulavizagio de crédifos
incobravels, verifica-se que as alineas do n.° 7 do art. 78.° e do n.° 4 do art. 78.%A, ambos do CIVA, séo
taxativas, no sentido de que, fora daquelas situagdes previstas, ndo hd suporte legs! para a dedugéo dos
credios em causa por parfe do sujeifo passivo credor, assim como pare @ spiicagéo analdgics do
refevido regime & casos ndlo abvangidos pefa norma.”

Nesse sentido val também a interpretagdo dada pelo Tribunal de Justica (Sétima Secgdo) quanto @
interpretagao do artigo 80.° da Directiva 2006/1 12/CE do Consetho de 28 do Novembro da 2006°.

Vem o Tribunal de Justica, nos pontos 23 a 26 do Acdrddo, referr que 23 (...) 0 a.* 2 do referido artigo
90.° sutonza os Estados -Membros a demoger a regra acima mencionada nos casos de ndo pagamento
fofal ou parcial do prego da operagdo. Os sujeldos passivos ndio podem, por conseguinte, invocar, nos
fermos do artigo 90.%, n.* 1, da diretiva IVA, um diredo # redugdo do valor tnbutdvel do VA nos casos de
ndo pagamento do prego se o Estado -Membro em causa tiver decidido aplicar a derrogagdo prevista no
n.* 2 do mesmo artigo.

24 H4 que admiir que ums disposigBo nacional cuje enumeragdo das sifuapdes nas quals o valor
nbutdvel é reduzido ndo conlempie 2 hipdlese do ndo pagamenfo do prego da operagio deve ser
encarada como 0 resullado do exercicio pelo Estado -Membvo da faculdade de derrogagdo que lhe fol
concedida pelo artigo 90.%, n.* 2, da Diretiva IVA.

25 Com efeito, deve salentar-se a esto propdsio que, se o ndo pagamento fotal ou parcial do preco de
compra aconfecer sem que tenha havido resalugdo ov anulagdo do condrafo, 0 compradar permanece
responsdval pelo pagamento do prego acordado e o vendedar, apesar de @ ndo ser propriatdno do bem,
ainda dispds, em principio, do seu direilfo de crédilo, gue poderd ser exercido nos trbunais. No entanto,
uma vez gque ndo se pode exclnr que esse crédilo se fome efelivamente incobrdvel, o leglslador da
UniSio decidiv deixar a cada Estado -Membro a escolha de determinar se o ndo pagamento do preco de
Compra, que, por si S0, contranamente 4 resolugso ou & anulagdo do confralo, ndo coloca as parfes na

'mmm:uwmuaamouncewmm-wamw.am
2006112/CE do Cormetho, de 28 de novemiro de 2008,
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situagdo inicial, dd direifo 3 redugdo correspondente do valor fribtdvel nas condiples fixadas pelo
Eslodo -“Memivo, ou se, nesse caso, ndo ¢ admilidh qualguer redugdo.

26 Nestas condigdes, deve considerar-se, por um lado, que o simples facto de, na enuwmeragio das
stvagtes em que é reduzido o valor tribufdve), a disposigdo nacional de transposigdo ndo reproduzir
todas as stuagbes elencadas no artigo 90.°, n.* 1, da Diveliva IVA ndo permie inferir, tendo em conta o
confexfo juridico geral no qual se inseve esta medida de fransposipdo, Que esta n&o permita assegurar
afetivamente a piena aplicagdo da Diretiva IVA de forma suficientemente clara @ precisa.”

Pode assim conduir-se que, no que se refere a situagdes que digam respeitc 20 ndo pagamento do
prego, ndo é necessano que as disposigies nacionas de transposicio tenham em consikieragio todas
as situagbes em que o sujeito passivo ndo receba, depols de efetuada uma transagdo, uma parte ou a
totalidade da contrapartida.

Adicionalmente os n* 31 ¢ 32 do Acérddo, referem que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, quando se verifique que as disposighes de uma diretiva s80, do ponto de vista do seu conteddo,
incondicionais ¢ suficientemente precisas, os particulares podem Invoca-las nos Grgos jurisdicionais
nacionais cantra o Estado, quando este ndo tenha transposto dentro do prazo a diretiva para o direito
nacional ou quando essa transposicdo tenha sido incorreta. ‘Uma disposigio de direfo da Unido é
incondicional quando prevé uma obngagdo que ndo é scompanhada de condighes nem subordinada, na
sua execucdo ou nos seus efalfos, 4 infervenglo de qualquer afo das instifuigbes da UniSo ou dos
Estados -Membros. *

Daqui se depreende desde logo que os sujeitos passivos podem Invocar 8s disposigies do n®1 do artige
90° da Diretiva quando os Estades ndo tenham lransposto dentro do prazo a Diretiva ou quando a
transposicao seja incorreta, aparentemente ndo & este o caso de Portugal, pois este legisiou, conforme
dispde o n® 1 do artigo 90.° da Diretiva VA gque confere acs Estados-Membros a possibiidade de
determinarem as condigdes em que © valor tributdvel é reduzido.

O enmendimento vertido no Actrddo de 15 de maio de 2014 do Processo C-337/13, serviv de
jurisprudénca para outros dois Acdrddos jé proferidos, designadamente o Acordao de 12 de outubro de
2017 do Processo C-404/16 e 0 Acbrdao ce 23 de novembro de 2017 do Processo C-246/16, ambos
abordando a interpretagdo do n* 1 do artigo 90.* da Diretva IVA.

No IVA é ressalvada a importancia dada ac mecanismo do imposto, sendo que a circunstancia de este
direito ser tomado como o alicerce do principio da neutralidade justifica que ndc sejam toleradas
quaisquer excegdes ou limitagdes nos direftos nacionais dos Estados-Membros gue ndo se encontrem
expressamente previstas nas diretivas comunitarias, neste caso na Diretiva IVA.

Da conglysdo

Conforme 4 se demonstrou, os créditos considerados Incobréveis sobre sociedades dissolvidas sdo
créditos que nZo tém enquadramento em nenhum artigo do Cédigo do IVA, ademais por ndo serem 0§
vertidos no n* 7 do arfige 78.° cu no n* 4 do artigo 78.%A, ambos do Codigo do IVA, porquanto ngo se
verfiquem as condigoes al referdas.
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Dho de outra forma, @ empresa entendeu que poderia deduzir, ndo obstante ndo existir uma previsdo
legal no Cadigo do IVA, situagdo ndo acelte pela AT nos termos acima expostos e que infra so resumem:

1. A dissolugiio de scciedades esté contemplada como uma stuacdo de “nlo pagamento” nos Casos
enumerados no n*1 do artigo 80.° da Diretiva IVA, Sendo a dissolu¢do uma fase necessdria e prévia 8
extingdo da socledade, que wvisa entre outras situagées o pagamento de dividas, nio esta provado
definitivamente, por parte da A... © ndo recebimente de uma parte ou a totalidade da contrapartida.

2. Os particulares podem utlizar diretamente o n*1 do artigo 80* da Diretiva se o Estado Membro ndo
tiver utifizado a derrogacdo prevista no n*2 do mesmo artigo.

3. O n*1 enumera vérias situagles em que os Estados-Membros sdo obrigados a reduzir a matéria
coletdvel de IVA. O "2 autcriza os Estados @ derrogar aqueia norma no caso especifico de “ndo
pagamento” e nlo nos demais.

4, Ou seja, & permllido acs EM determinar se 0 ndo pagamento por sl 50 da direlto & redugao do valor
tributével cu se ndo & admitida quaiquer reducio.

5. Quando um EM decide aplicar a derrogagao, 08 sujeilos passivos ndo podem invocar o diresto &
redugao do VA em caso de ndo pagamento

6. Aquela permissdo de derrogacdo pressupde que seja dificil de verificar que o nfio pagamento se torna
efetivo, ou seja, se & inquestiondvel a redugdo definitiva da contrapartda,

7. Portugal, tendo enumerado todas as situagbes passivels de regularizagio de imposto (nos acima
citados artigos 78.° a 78.°D), e os termos e condigdes em que confere a possibiidade de redugdo do
valor tributdvel e a regularizagio, a faver do sujeito passive, do IVA liquidado em excesso, e nBo
contemplando os casos de ndo pagamento, utilizou a derrogacdo prevista no n2 do artigo 50.° da
Diretiva.

8. Donde, n&o pode a empresa utilizar o n*1 do artigo 90.° da Diretiva IVA diretamente, sem o
preenchimento dos requisitos enunciados no Cédigo do IVA para efeltos de regularizacdo de
imposto.

Assim, © IVA em causa, no montante de €541.716,40 ndo pode ser objelo de regularizagio a favor da
A... , conforme decorre dos artigos 78.* a 78.° D do Cédigo do IVA, sendo tal conclusdo corroborada
pela Diretiva IVA e pela jurisprudéncia do TJCE

19- Na sequéncia desta correc¢do em sede de IVA, a Requerente foi notificada dos actos de
liquidacdo de IVA e juros compensatorios objecto da presente ac¢o arbitral, referentes
aos meses de Janeiro a Margo ¢ Junho a Dezembro de 2016.

20- A Requerente apresentou garantia bancaria numero ..., no montante de € 512.013,75,
emitida pela B..., com o intuito de suspender os processos de execugdo fiscal ... e
apensos, referentes as liquidagdes inicialmente recebidas, com data de pagamento de

16-08-2019.

15.

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



I)caad

21- A Requerente procedeu ao pagamento dos actos de liquidagdo adicional de IVA e de
juros compensatorios recebidos em data posterior ao momento da prestacdo da garantia,
no valor de € 1.115,48.

22- A 16-12-2019, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra as liquidagdes até
ai emitidas pela AT.

23- Posteriormente, a Requerente apresentou nova reclamacdo graciosa a 28-02-2020,
contestando as liquidagdes adicionais recebidas desde a data de apresentacdo da
primeira reclamacao graciosa.

24- As reclamagdes graciosas foram objecto de despacho de indeferimento, notificados,

respectivamente, a 05-06-2020 e a 27-07-2020.

A.2. Factos dados como nao provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacgio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°,n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atenc¢do as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para

a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
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Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13!, o “relatério da inspec¢do tributdria (...)
poderd ter forca probatoria se as assergoes que do mesmo constem ndo forem impugnadas’.

Niao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Imputa a Requerente as liquidagdes impugnadas varios vicios, designadamente:

a. Falta de fundamentacéo;

b. Ilegalidade da utiliza¢do de créditos disponiveis na conta corrente da A...;

c. llegalidade por violacdo do Direito Europeu, em particular do disposto nos
artigos 73.° ¢ 90.° da Directiva IVA;

d. Ilegalidade por enriquecimento sem causa do Estado e violagao do principio da
neutralidade, aplicavel em sede de IVA; e

e. llegalidade por violagdo do direito fundamental a propriedade previsto no artigo

17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Dispde o art.’ 124.° do CPPT que:

“l - Na senten¢a, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a
declaragdo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, os vicios arguidos que
conduzam a sua anulagdo.

2 — Nos referidos grupos a apreciagdo dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente
critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre
eles uma relagdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério

Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.”

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengdo de proveniéncia.
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Deste modo, e ndo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente qualquer
relacdo de subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-4 a apreciagdo do vicio de
ilegalidade por violagdo do Direito Europeu, em particular do disposto nos artigos 73.° ¢ 90.°
da Directiva IVA, por ser aquele cuja procedéncia determina a mais estavel e eficaz tutela dos

interesses ofendidos.

skeskosk

A questdo essencial que se apresenta a dirimir nos presentes autos de processo arbitral
tributario, € se, a dissolu¢do de uma sociedade que ndo liquidou uma factura, confere ao
emitente desta o direito a regularizagdo do IVA contido naquela e ndo recebido.

No caso, e antes de mais, cumpre esclarecer que, como resulta dos factos dados como
provados, se da por assente que as facturas subjacentes as liquidagdes objecto da presente acgao
arbitral ndo foram pagas e que as sociedades destinatarias das mesmas se encontravam, no
exercicio de 2016, dissolvidas, dado que em fase alguma, quer do procedimento de inspecgao,
quer dos procedimentos de reclamagdo graciosa, a AT questionou que assim fosse.

Posto isto, o cerne da questdo ora em apreco, situa-se no art.® 90.° da Directiva IVA
(2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006), ¢ nos artigos 78.° a 78.°-D do CIVA
aplicavel (2016).

A primeira daquelas normas dispde que:

“l. Em caso de anulagdo, rescisdo, resolu¢do, ndo pagamento total ou parcial ou redugdo do
prego depois de efectuada a operagdo, o valor tributavel é reduzido em conformidade, nas
condi¢oes fixadas pelos Estados-Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o
disposto non.” 1.”.

Do conjunto das referidas normas do CIVA, resulta, em suma, que relativamente a
créditos incobraveis, esta prevista a possibilidade de regularizacdo nas seguintes situacdes (n.°
7 do artigo 78.° e do n.° 4 do artigo 78.°-A):

- Existindo processo de execugdo (apds a sua extingcdo por falta de bens

penhoraveis);
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- Existindo processo de insolvéncia (apos ser determinado o ndo pagamento
definitivo do crédito);

- Existindo processo especial de revitalizacdo (ap6s homologagdo do plano de
recuperacdo que preveja o ndo pagamento definitivo do crédito);

- Existindo procedimento de recuperacao extrajudicial do devedor no ambito do

Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (apds celebracdo do acordo

de recuperagdo).

Essencialmente, o dissidio reside em que a Requerente sustenta que o elenco de
situacdes de incobrabilidade regularizdveis constante do CIVA ¢ exemplificativo, ¢ ndo
contende com a aplicabilidade directa do art.° 90.° da Directiva, enquanto que a Requerida
entende, essencialmente, que as alineas do n.° 7 do art.® 78.° e do n.° 4 do art.® 78.°-A, ambos
do CIVA aplicavel, devem ser entendidas no sentido de que fora daquelas situacdes previstas,
ndo existe suporte legal para a dedug@o dos créditos em causa por parte do sujeito passivo
credor.

Para sustentar a sua posicdo, a Requerida louva-se, essencialmente, no Acérdao do

Tribunal de Justiga proferido no processo C-337/132, no qual se pode ler que:
“24  Ha que admitir que uma disposicdo nacional cuja enumeragdo das situagoes nas quais
o valor tributavel é reduzido ndo contemple a hipotese do ndo pagamento do prego da operacao
deve ser encarada como o resultado do exercicio pelo Estado-Membro da faculdade de
derrogagdo que lhe foi concedida pelo artigo 90.°, n.° 2, da diretiva IVA.”.

Lida na sua singeleza, a passagem transcrita parece, efectivamente, corroborar o
entendimento da AT, no sentido de que ao ndo constar das disposi¢cdes nacionais reguladoras
do sistema do IVA, a possibilidade de redugdo do valor tributavel das operacdes em caso de
dissolucdo das sociedades devedoras, se devera entender que dai resulta uma derrogagdo do n.°
1 do art.® 90.° da Directiva, no uso da faculdade concedida pelo n.° 2 da mesma norma.

Todavia, julga-se que a jurisprudéncia europeia, como em geral, ndo pode ser lida

atomisticamente, mas deve ser compreendida no seu contexto, ndo s6 no que diz respeito ao

2 Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=152344&pagelndex=0&doclang=PT&mode=I1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=809543
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conjunto da decisdo onde as afirmagdes sdo feitas, como, igualmente, no contexto mais vasto
da jurisprudéncia sobre a mesma matéria, ou analogas.

Assim, e comegando pela propria decisdo do citado processo C-337/13, verifica-se que,
salvo melhor opinido, o Tribunal na passagem transcrita, estd a referir-se a meras situagoes de
ndo pagamento total ou parcial do prego, desacompanhadas de outras circunstancias que
indiciem fundadamente a definitividade de tal ndo pagamento.

Assim, e para além do mais, o Tribunal esclarece que:

“27  Por outro lado, no que se refere a situagoes que ndo digam respeito ao ndo pagamento
do preco, é necessario, pelo contrario, que as disposi¢des nacionais de transposi¢do tenham
em considera¢do todas as situagdes em que o sujeito passivo ndo receba, depois de efetuada
uma transagdo, uma parte ou a totalidade da contrapartida, o que cabe ao orgdo jurisdicional
nacional verificar.”.

Também no ponto 25 do Acdrddo ora em aprego, o Tribunal esclarece que o seu
entendimento se reporta a situagdes em que o nao pagamento do preco de compra, “por si 6
(...) ndo coloca as partes na situag¢do inicial”.

Ou seja, e salvo melhor opinido, a distin¢do entre “ndo pagamento do prego” e “ndo
recebimento da contrapartida da transacgdo” tera o sentido de, justamente, distinguir o simples
incumprimento da obrigacdo de pagar o preco, de outras situagdes em que se verifiquem
indicios fundados de que o ndo pagamento do preco (que mais ndo é do que a contrapartida da
transac¢do para o sujeito passivo) se consolidou, tornando-se incobravel, o que se justificara
porquanto no caso concreto julgado pelo Tribunal de Justi¢a, estava em causa uma simples
reducdo do valor da operacdo, ndo se verificando qualquer circunstancia que indiciasse uma
impossibilidade de pagamento do prego.

Assim, e de resto, no mesmo aresto o Tribunal esclarece ainda que:

“39  E, assim, necessdrio que as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos perante as
autoridades fiscais, para o exercicio do direito a uma redugdo do valor tributivel do IVA, se
limitem as que sdo necessdrias para provar que, depois de efetuada uma transa¢do, ndo
receberdo, definitivamente, uma parte ou a totalidade da contrapartida. Neste contexto,
incumbe aos orgdos jurisdicionais nacionais verificar que é esse o caso das formalidades

exigidas pelo Estado-Membro em causa.”.
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Com efeito, recorda o Tribunal que:
“38  Decorre, no entanto, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que as medidas adotadas
para evitar fraudes ou evasdes fiscais so podem, em principio, derrogar as regras relativas ao
valor tributavel do IVA na medida do estritamente necessdrio a prossecugdo desse objetivo
especifico. Com efeito, essas medidas devem afetar o menos possivel os objetivos e os principios
da diretiva IVA e ndo podem, por isso, ser utilizadas de forma a por em causa a neutralidade
do IVA (v., neste sentido, acorddos Kraft Foods Polska, EU:C:2012:40, n.° 28, e Petroma
Transports e 0., C-271/12, EU:C:2013:297, n.° 28).”.

Tudo isto, em consonancia com o principio ab initio estabelecido pelo Tribunal de que:
“22  Deve recordar-se, a este respeito, que o artigo 90.°, n.° 1, da diretiva IVA, que visa os
casos de anulagdo, rescisdo, resolugdo, ndo pagamento total ou parcial ou reducdo do prego
depois de efetuada a operacdo, obriga os Estados-Membros a reduzir o valor tributdvel e, em
consequéncia, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo, sempre que este ndo receba,
depois de efetuada uma transacdo, uma parte ou a totalidade da contrapartida. Esta disposi¢do
constitui a expressdo de um principio fundamental da diretiva IVA, nos termos do qual o valor
tributavel é constituido pela contrapartida efetivamente recebida, e que tem por coroldrio que
a Administragdo Fiscal ndo pode cobrar um montante de IVA superior ao que foi recebido pelo
sujeito passivo (v., neste sentido, acorddo Kraft Foods Polska, C-588/10, EU:C:2012:40, n.s
26¢e27).”.

Todos estes considerandos estdo em consondncia com jurisprudéncia posterior do
Tribunal de Justica, sobre a mesma matéria.

Assim, no processo C-672/17°, o Tribunal reafirma que:
“29 O artigo 90.°, n.° 1, desta diretiva, que visa os casos de anulagdo, rescisdo, resolugdo,
ndo pagamento total ou parcial ou reducdo do preco depois de efetuada a operagdo, obriga os
Estados-Membros a reduzirem o valor tributdvel e, por conseguinte, o montante do IVA devido
pelo sujeito passivo, sempre que, depois de efetuada uma transagdo, este ndao receba uma parte

ou a totalidade da contraprestagdo. Esta disposi¢do constitui a expressdo de um principio

3 Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208555&pagelndex=0&doclang=PT&mode=I1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=814075

21.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

ENTR(
ADMINISTRATIVA

fundamental da Diretiva IVA, nos termos do qual o valor tributavel é constituido pela
contraprestacdo efetivamente recebida e que tem por corolario que a autoridade tributdria ndo
pode cobrar a titulo de IVA um montante superior ao montante que o sujeito passivo recebeu
(Acordaos de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska, C-588/10, EU:C:2012:40, n.os 26 e
27, de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi, C-337/13, EU:C:2014:328, n.°22; e
de 20 de dezembro de 2017, Boehringer Ingelheim Pharma, C-462/16, EU:C:2017:1006, n.°
32).”.
Mais esclarece o Tribunal, na mesma decisdo, que:
“34 Importa, assim, que as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos perante as
autoridades fiscais, para o exercicio do direito a uma redugdo do valor tributivel do IVA, se
limitem as que permitem justificar que, depois de efetuada a transacdo, ndo receberdo,
definitivamente, uma parte ou a totalidade da contrapresta¢do. A este respeito, incumbe aos
orgdos jurisdicionais nacionais verificar que é esse o caso das formalidades exigidas pelo
Estado-Membro em causa (Acorddos de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi,
C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 39, e de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing,
C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 44).”.
Também no processo C-146/19%, o Tribunal de Justica comeca por reafirmar que:

“21 Para responder a esta questdo, importa recordar que o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva
IVA, que visa os casos de anula¢do, rescisdo, resolu¢do, ndo pagamento total ou parcial ou
reducgdo do preco depois de efetuada a operagdo, obriga os Estados-Membros a reduzirem o
valor tributavel do IVA e, por conseguinte, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo,
sempre que, depois de efetuada uma transagdo, este ndo receba uma parte ou a totalidade da
contraprestacdo. Esta disposi¢do constitui a expressdo de um principio fundamental da
Diretiva IVA, nos termos do qual o valor tributivel é constituido pela contraprestag¢do
efetivamente recebida e que tem por corolario que a Administra¢do Fiscal ndo pode cobrar a
titulo de IVA um montante superior ao montante que o sujeito passivo recebeu (Acorddo de 6

de dezembro de 2018, Tratave, C-672/17, EU:C:2018:989, n.° 29 e jurisprudéncia referida).”.

4 Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=227301 &pagelndex=0&doclang=PT&mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=841234
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Neste ultimo aresto o Tribunal prossegue, esclarecendo o seu entendimento
relativamente a faculdade de derrogagdo consagrada no n.° 2 do art.® 90.° da Directiva, nos
seguintes termos:

“22 E certo que o artigo 90.° n.° 2, desta diretiva permite que os Estados-Membros
derroguem esta regra em caso de ndo pagamento total ou parcial do prego da operagdo. Assim,
quando o Estado-Membro em causa entenda aplicar essa derrogagdo, os sujeitos passivos ndo
podem invocar, com base no n.° 1 desse artigo, o direito a redugdo do valor tributavel do 1VA
(v., neste sentido, Acorddo de 15 de maio de 2014, Almos Agrdrkiilkereskedelmi, C-337/13,
EU:C:2014:328, n.° 23).

23 Contudo, esta faculdade de derrogacdo, estritamente limitada aos casos de ndo
pagamento total ou parcial, baseia-se na ideia de que o ndo pagamento da contrapartida pode,
em determinadas circunstancias e em virtude da situa¢do juridica existente no Estado -Membro
em causa, ser dificil de verificar ou ser meramente transitorio (Acorddo de 22 de fevereiro de
2018, T-2, C-396/16, EU:C:2018:109, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

24 Assim, a referida faculdade de derrogacdo apenas visa permitir aos Estados-Membros
combater a incerteza associada a cobranga dos montantes devidos e ndo regula a questdo de
saber se a redugdo do valor tributavel do IVA pode ndo ser feita em caso de ndo pagamento
definitivo (Despacho de 24 de outubro de 2019, Porr Epitési Kft., C-292/19, ndo publicado,
EU:C:2019:901, n.° 22 e jurisprudéncia referida).

25 Com efeito, admitir a possibilidade de, nesse caso, os Estados-Membros excluirem
qualquer reducdo do valor tributdvel do VA seria contrdrio ao principio da neutralidade do
IVA, do qual resulta, designadamente, que, na sua qualidade de cobrador de impostos por
conta do Estado, o empresdrio deve ficar totalmente aliviado do peso do imposto devido ou
pago no dmbito das suas atividades economicas sujeitas ao IVA (Despacho de 24 de outubro
de 2019, Porr Epz’tési Kft., C-292/19, ndo publicado, EU:C:2019:901, n.° 23 e jurisprudéncia
referida).”.

Conclui, o mesmo acordio, que:

“26 O Tribunal de Justica declarou, a este respeito, que uma situa¢do caracterizada pela
redugdo definitiva das obrigacdes do devedor para com os seus credores ndo devia ser

qualificada de «ndo pagamentoy, no sentido do artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA (Despacho
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de 24 de outubro de 2019, Porr Epl’tési Kft., C-292/19, ndo publicado, EU:C:2019:901, n.° 25
e jurisprudéncia referida).
27 Assim, nesse caso, os Estados-Membros devem permitir a reducdo do valor tributavel do
1IVA se o sujeito passivo provar que o crédito que detém sobre o seu devedor é definitivamente
incobravel (Despacho de 24 de outubro de 2019, Porr Epitési Kft, C-292/19, ndo publicado,
EU:C:2019:901, n.°29).”

Também no Acérdio proferido no processo C-335/19°, o Tribunal de Justiga desenvolve
as ideias anteriormente afirmadas, referindo, para além do mais, que:

“30 Em particular, embora seja justificado que os Estados-Membros possam combater a
incerteza quanto ao ndo pagamento de uma fatura ou ao cardter definitivo deste, tal faculdade
de derrogagdo ndo pode ser alargada para além dessa incerteza, designadamente a questdo
de saber se a redugdo do valor tributdvel pode ndo ser efetuada em caso de ndo pagamento
(Acorddo de 8 de maio de 2019, A-PACK CZ, C-127/18, EU:C:2019:377, n.° 21 e
Jurisprudéncia referida).

31  Além disso, admitir a possibilidade de os Estados -Membros excluirem qualquer redu¢do
do valor tributavel do 1VA seria contrario ao principio da neutralidade do IVA, do qual resulta,
designadamente, que, na sua qualidade de cobrador de impostos por conta do Estado, o
empresario deve ficar totalmente desonerado do encargo do imposto devido ou pago no dmbito
das suas atividades economicas sujeitas ao IVA (Acorddo de 8 de maio de 2019, A-PACK CZ,
C-127/18, EU:C:2019:377, n.° 22 e jurisprudéncia referida).”.

Neste aresto, e referindo-se a situacdo de insolvéncia, o Tribunal admite que se possa
ter por definitivo o ndo pagamento do prego ainda antes da declaragdo daquela, referindo que:
“48  Ora, ndo se pode deixar de observar que a incerteza ligada ao cardater definitivo do ndo
pagamento pode igualmente ser tida em conta ao conceder a redugdo do valor tributdvel do
1IVA quando o credor demonstra, antes do termo do processo de insolvéncia ou de liquidagdo,
uma probabilidade razoavel de que a divida ndo serd paga, mesmo que esse valor tributdvel

seja reavaliado em alta no caso de o pagamento ser, contudo, efetuado. Incumbe assim as

5 Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232430&pagelndex=0&doclang=PT&mode=I1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=854482
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autoridades nacionais determinar, respeitando o principio da proporcionalidade e sob
controlo judicial, quais as provas de uma provavel duragdo prolongada do ndo pagamento a
apresentar pelo credor, em fungdo das especificidades do direito nacional aplicavel. Essa
modalidade seria igualmente eficaz para alcangar o objetivo visado, sendo menos restritiva
para o credor, que assegura o pré-financiamento do IVA, cobrando-o por conta do Estado (v.,
por analogia, Acorddo de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C-246/16, EU:C:2017:887, n.”
27)..

Acrescentando, ainda, em termos que poderdo colher no presente caso, que:
“50 A observagdo feita no n.° 48 do presente acorddo é valida a fortiori no dmbito de
processos de insolvéncia ou de liquidacdo, nos quais a certeza do cardter definitivamente
incobravel do crédito so pode ser adquirida, em principio, no termo de um longo periodo. Esse
prazo pode, em qualquer caso, ter como consequéncia que os empresarios sujeitos a essa
legislacdo devem suportar, quando sdo confrontados com o ndo pagamento de uma fatura, uma
desvantagem de tesouraria relativamente aos seus concorrentes de outros Estados-Membros,
que é manifestamente suscetivel de prejudicar o objetivo de harmonizacdo fiscal prosseguido
pela Diretiva 2006/112 (v., por analogia, Acorddo de 23 de novembro de 2017, Di Maura,
C-246/16, EU:C:2017:887, n.” 28).”°.

Em suma, resulta da jurisprudéncia que se vem de analisar que:

- A possibilidade de derrogacdo a que se refere o n.° 2 do art.® 90.° da Directiva, se refere
a situagoes de simples ndo pagamento, total ou parcial do prego, e ndo a situacdes que indicam,
com um razoavel grau de probabilidade, uma incobrabilidade definitiva;

-0 n.° 1 do mesmo artigo 90.° obriga os Estados-Membros a redugdo do valor tributavel
do IVA, no caso de se confirmar o ndo pagamento definitivo da totalidade ou parte do prego;

- As derrogacgdes ao art.® 90.° permitidas aos Estados-Membros, estdo funcionalizadas a
combater a incerteza quanto ao nao pagamento de uma factura ou ao carater definitivo deste;

- Os Estados-Membros devem permitir a reducdo do valor tributavel do IVA se o sujeito

passivo provar que o crédito que detém sobre o seu devedor ¢ definitivamente incobravel.

¢ Sublinhado nosso.
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Compreendido o sentido das normas comunitarias tal como interpretadas pelo Tribunal
de Justica, cumpre entdo aferir da possibilidade de o artigo 90.°, n.° 1, da Directiva poder ser
objecto de aplicacdo directa, tal como pretendido pela Requerente.

Também esta questdo tem ja resposta cabal pelo TJUE, que, no supra-citado processo
C-337/13, esclareceu que:

“30 O orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, assim, em primeiro lugar, se o artigo 90.°,
n.° 1, da diretiva IVA preenche as condi¢oes para produzir efeito direto relativamente aos
sujeitos passivos.

31 Importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, em
todos os casos em que, atento o seu conteudo, as disposi¢oes de uma diretiva sejam
incondicionais e suficientemente precisas, os particulares tém o direito de as invocar contra o
Estado perante os orgdos jurisdicionais nacionais, quer quando este ndo tenha feito a sua
transposi¢do para o direito nacional nos prazos previstos na diretiva quer quando tenha feito
uma transposi¢do incorreta (v. acorddos Pfeiffer e 0., C-397/01 a C-403/01, EU:C:2004.:584,
n.° 103, e Association de médiation sociale, C-176/12, EU:C:2014:2, n.° 31).

32 Uma disposicdo de direito da Unido é incondicional quando prevé uma obrigacdo que
ndo é acompanhada de condigoes nem subordinada, na sua execucdo ou nos seus efeitos, a
intervengdo de qualquer ato das instituicoes da Unido ou dos Estados-Membros (v., neste
sentido, acorddo Pohl-Boskamp, C-317/05, EU:C:2006:684, n.° 41).

33 Neste caso, o artigo 90.°, n.° 1, da diretiva IVA dispée que, nas situa¢des ai previstas, o
valor tributavel ¢é reduzido correspondentemente, nas condig¢des fixadas pelos
Estados-Membros.

34  Embora este artigo deixe aos Estados-Membros uma certa margem de aprecia¢do para
fixarem as medidas necessarias para determinar o valor da reducdo, essa circunstancia ndo
afeta o cardter preciso e incondicional da obrigagdo de admitir a reducdo do valor tributdvel
nos casos previstos no referido artigo. Este reune, por conseguinte, as condi¢oes para produzir
efeito direto (v., por analogia, acorddo Association de médiation sociale, EU:C:2014:2, n.°

33).
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35 Consequentemente, (...) os sujeitos passivos podem invocar o artigo 90.°, n.° 1, da diretiva
IVA contra o Estado perante os tribunais nacionais para obter a redugdo do seu valor
tributavel do IVA”.

Conclui-se, assim, que o artigo 90.°, n.° 1, da directiva ¢ susceptivel, no caso, de
aplicacdo directa.

Tal aplicacdo, ndo prejudica, obviamente, o cumprimento das medidas necessarias para
a AT fiscalizar o ndo pagamento definitivo da totalidade ou parte do prego, e, designadamente,
a previsdo do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA aplicavel.

No caso, todavia, estamos perante uma correccao oficiosa da AT, verificando-se que na
fundamentagdo das liquidag¢des objecto da presente accdo arbitral ndo ¢é feita qualquer mengéo
relativamente ao incumprimento de tal preceito.

Dai devera inferir-se, em principio, que ndo a AT ndo verificou qualquer incumprimento
a esse nivel.

Nao obstante, e mesmo que assim ndo se entendesse, o certo ¢ que o STA tem
reiteradamente afirmado que:

“I - No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnagdo judicial
previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formula¢do do juizo
sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamenta¢do contextual integrante do
proprio acto, estando impedido de valorar razées de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentagdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.

Il - Assim, ndo pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se aprecie a
legalidade da correc¢do que esteve na base da liquida¢do impugnada a luz de outros
fundamentos sendo aqueles que constam da declaracdo fundamentadora que oportunamente
externow”’.

Dai que ndo se fundando as correcg¢des ora sindicadas no incumprimento da norma do
n.° 7 do artigo 78.° do CIVA aplicavel, ndo poderia, em caso algum, o Tribunal confirmar as

mesmas com base em tal fundamento.

7 Acorddo de 28-10-2020, proferido no processo 02887/13.8BEPRT.
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Descendo mais ao caso concreto, e conforme ab initio se expds, no caso, nao se tem por
controverso que os valores corrigidos pela AT, ndo foram recebidos pela Requerente.

Nao se tem por controverso, igualmente, que os destinatarios das facturas que
mencionam o imposto liquidado pela AT, estavam, no exercicio de 2016, em liquidagao.

Neste contexto, e tendo presente tudo quanto previamente se expo0s, julga-se que, por
aplicagdo directa do art.® 90.°, n.° 1, da Directiva, havera que reconhecer o direito da Requerente
a reducdo do preco das operagdes em causa, concluindo-se pela ilegalidade das correcgdes
operadas pela AT, e subsequentes liquidacdes objecto da presente acgdo arbitral, que deverao,
consequentemente, ser anuladas, procedendo integralmente o pedido e ficando prejudicado o

conhecimento das demais questdes colocadas pela Requerente.

seskock

No seu Requerimento inicial, a Requerente sugeriu a possibilidade de reenvio
prejudicial, sugestdo essa que foi corroborada pela Requerida, na sua Resposta.

No entanto, e conforme resulta do excurso jurisprudencial previamente encetado, tem-
se por clara a leitura das normas de direito comunitario aplicaveis ao caso, nao se justificando
qualquer reenvio.

Acresce que, conforme o Tribunal de Justi¢a tem afirmado claramente, é aos tribunais
nacionais que incumbe verificar se a legislagdo nacional abrange todas as situagdes em que, de
acordo com o n.° 1 do artigo 90.° da Directiva, o sujeito passivo ndo receba, depois de efectuada
uma transac¢do, uma parte ou a totalidade da contrapartida (processo C-337/13), bem como se
as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos perante as autoridades fiscais, para o exercicio
do direito a uma redugdo do valor tributavel do IVA, se limitam as que permitem justificar que,
depois de efectuada a transacgdo, ndo receberdo, definitivamente, uma parte ou a totalidade da
contraprestacdo (processo C-146/19).

Assim, e face ao exposto, ndo se procede ao reenvio prejudicial.

skeskosk
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Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta as liquidagdes anuladas ¢ de considerar imputavel a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, nos termos do artigo 43.°/2 da LGT, que, por sua iniciativa,
os praticou sem suporte legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca do acto
anulado e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros indemnizatorios,
desde a data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos
artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.

skeskosk

A Requerente formulou, ainda, o pedido acessorio de ser indemnizada pela prestacdo de
garantia que apresentou para suster os processos de execugao fiscal.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre
o mérito do pedido de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administragdo tributaria
a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios
“restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”, o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT].

Embora as alineas a) e b) do n.° I do artigo 2.° do RJAT utilizem a expressao declaragdo
de ilegalidade, para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatérias, ¢ entendimento pacifico e corrente que se

enquadram nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnagdo judicial, sdo
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atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que melhor se adequa com o
sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, e onde se
proclama, como primeira directriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnagdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento
de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria’.

No caso em apreco, ¢ manifesto que a ilegalidade dos actos de liquidagdo € imputavel a
Administragdo Tributaria, que, por sua iniciativa, os praticou sem suporte legal.

Tem, por isso, a Requerente direito a indemnizacdo pela garantia prestada, nos termos
do artigo 53.° da LGT.

No entanto, ndo foram alegados nem provados os encargos que a Requerente suportou
para prestar a garantia, pelo que € inviavel fixar aqui a indemnizagdo a que aquela tem direito.

Tal podera ser concretizado, se necessario, em execugdo da presente decisdo.

C.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Nao proceder ao reenvio prejudicial;
b) Anular as liquidagdes objecto da presente ac¢@o arbitral, bem como as decisoes de
indeferimento das reclamagdes graciosas que as tiveram como objecto;
c) Condenar a AT no pagamento de indemnizagdo pela prestagdo de garantia indevida,
bem como na devolucdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros
indemnizatorios, tudo nos termos acima indicados;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 405.597,33, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.
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ENTR(
ADMINISTRATIVA

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 6.732,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa

11 de Janeiro de 2021

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal

(Fernando Rocha Andrade — niio assina por justo impedimento de ordem pessoal — a sanar nos termo do art.’

615.°/2 do CPC)
O Arbitro Vogal

(Alexandre Andrade)
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