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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 405/2020-T

Tema: IVA — Acompanhamento nutricional; Ginasios; Fundamentagao a posteriori;

Acessoriedade das prestagdes.

SUMARIO:

1L No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnagdo judicial
previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formula¢do do juizo
sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamenta¢do contextual integrante do
proprio acto, estando impedido de valorar razées de facto e de direito que ndo constam dessa

fundamentacgdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.

II. Um servigo de acompanhamento nutricional prestado por um profissional certificado e
habilitado em instala¢ées desportivas, e eventualmente no dmbito de planos que incluem
igualmente servicos de manutengdo e bem-estar fisico, constitui uma presta¢do de servigos
distinta e independente, em relagdo as prestagdes relativas a utilizacdo daquelas instalagoes e

respectivos equipamentos.

DESPACHO

A Requerente, formulou um Requerimento em que pede a ampliacdo do Pedido, nos seguintes
termos:

“Deverdo ainda as notas de liquida¢do em crise ser consideradas ilegais uma vez que
contrariam a informag¢do vinculativa prestada a empresa A... SA, empresa holding do Grupo
no qual a requerente e participada em 22 de margo de 2013 (informacdo numero 1573) que se

Junta como Doc. 1 (cujo teor considera-se reproduzido para todos os efeitos legais), violando
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o disposto no art. 68.° da Lei Geral Tributdria (LGT), por a AT proceder a corregoes e
liquidacgoes adicionais de forma contraria ao especificamente pronunciado em sede de resposta
a pedido de informagdo vinculativa, e por violagdo, pelo mesmo motivo, dos principios da boa-
fé e da protecdo da confianga, insitos nos artigos 266.°, n.° 2 da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP) e do principio da colaboragdo, constante do artigo 59.°, n.%s 2 e 3, alinea
e), da LGT, e, por consequéncia, do seu artigo 68.°.°28) também na senda da decisdo proferida
por este tribunal no processo 740/2019-T que se junta como Doc. 2 e cujo teor considera-se
reproduzido para todos os efeitos legais.
Mais devera ser a AT condenada ao pagamento de indemnizagdo referente ao pagamento de
garantia indevida nos termos do previsto no artigo 53.°da LGT, que refere no seun.” 1 que "o
devedor que, para suspender a execugdo, oferegca garantia bancdria ou equivalente serd
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugna¢do ou oposi¢cdo a execu¢do que tenham como objeto a divida
garantida", no seu n.° 2 que "o prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se
verifique, em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdavel aos
servigos na liquidag¢do do tributo” e no seu n.° 3 que: "A indemnizagdo referida no n.° 1 tem
como limite maximo o montante resultante da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de
reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou autonomamente" (cfr. ainda art. 171.°do CPPT).”.

Exercendo o seu contraditorio, entende a AT, relativamente a pretensdo de ampliacdo
do pedido na parte relativa aos principios da boa- fé e da protecgdo da confianga, que a mesma
nao configura uma ampliagdo do pedido, mas antes um auténtico novo pedido com uma também
nova causa de pedir, porque, por um lado, os factos referido no pedido, ndo constam do PPA e,
sdo os factos essenciais da causa de pedir e, por outro lado, se refere a uma diferente pretensao
materialmente distinta, porquanto inserida num quadro normativo diferente e, relativo a distinto
ambito de tutela.

Mais nota a Requerida que, por um lado, a peticionada amplia¢do do Pedido, sem uma
ampliag@o da causa de pedir (que a Requerente ndo requer), sempre determinaria a ineptidao do

PPA nessa parte, por manifesta falta de causa de pedir, e, por outro lado, ainda que a Requerida
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tivesse requerido a ampliagdo da causa de pedir (que ndo requereu), ao abrigo do n.° 2 do artigo
265.° do CPC, sempre se mostraria a mesma inadmissivel, tendo em conta a interpretagdo que
o STA faz do mesmo.

Ja no que respeita a parte relativa ao pagamento de indemnizacdo referente ao
pagamento de garantia indevida, admite a Requerida que podera ser deferido.

Efectivamente, havera que reconhecer razdo ao quanto expos a Requerida.

Com efeito, ndo so6 a pretensdo de anulagdo dos actos objecto da presente acgdo arbitral
por violagdo dos principios da boa- fé ¢ da protec¢do da confianga, ndo configura uma
ampliacdo do pedido, mas antes um novo pedido, assente em novos factos (contrariedade com
a informagdo vinculativa prestada a empresa A...,SA) e em regime juridico distinto daquele em
que assenta o pedido originalmente formulado.

Assim, ndo se verificando os pressupostos do invocado artigo 265.°, n,° 2, do CPC, ndo
pode ser admitida, nesta parte, a peticionada ampliacao do pedido.

Ja o pedido de indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida, ao qual a Requerida
ndo se opde, é, tal como o pedido de juros indemnizatorios, “desde que verificados os
respectivos pressupostos, deve ser reconhecido pela AT ao sujeito passivo, independentemente
do pedido por ele formulado nesse sentido (cfr. art. 100.°da LGT e art. 61.° n.° 2, do CPPT).”".

Tal pedido é, portanto, mero acessorio da pretensio principal, ndo concorrendo, sequer
para o valor da causa, sendo uma consequéncia necessaria, desde que verificados os respectivos
pressupostos, da procedéncia do pedido principal.

Assim, e pelo exposto, admite-se, nesta parte, a peticionada ampliacdo do pedido.

seskock

! Ac. do STA de 03-05-2018, proferido no processo 0250/17.
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DECISAO ARBITRAL

No dia 11 de Agosto de 2020, B..., S.A., NIPC ..., com sede na Rua ..., ..., apresentou

pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos

artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime

Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, com a redaccdo introduzida pelo artigo

228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado

RJAT), visando a declaracao de ilegalidade dos seguintes actos de liquidagdo, no valor

de € 163.717,31:

1.

ii.

iii.

1v.

V1.

Vii.

Viii.

iX.

Liquidag¢don.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagado de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/01;
Liquidag¢aon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagéo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/02;
Liquida¢aon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagao de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/03;
Liquidag@on.° 2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/04;
Liquidag@on.°2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/05;
Liquidag@on.° 2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/06;
Liquidag¢gon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagédo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/07;
Liquidag¢gon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagédo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/08;
Liquidag¢gon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagédo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2015/09;
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x. Liquidacdon.®2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidacao de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/10;

xi. Liquida¢@on.®2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/11;

xii. Liquidag@on.°2020 ..., e respectiva demonstragdo de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/12;

xiii. Liquidagdon.®2020 ..., e respectiva demonstragdo de liquidagdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2016/01.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:

i.  ilegalidade, porquanto todos os servigcos de nutrigdo prestados pela Requerente se
subsumem no artigo 9.°, alinea 1) do Codigo do IVA e, por conseguinte, estdo
isentos de IVA;

ii.  errada interpretagdo e aplicagdo da lei, por violagdo dos principios da justica, da

proporcionalidade fiscal e da prevaléncia da substancia sob a forma.

3. No dia 12-08-2020, o pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

4. A Requerente nio procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

5. Em 29-09-2020, as partes foram notificadas dessas designagdes, nao tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 29-10-2020.
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7. No dia 02-02-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

8. No dia 18-05-2021, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

9. foi determinado o aproveitamento da prova testemunhal produzida no ambito do

processo 403/2020-T do CAAD, nos termos do art.® 421.° do CPC.

10. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegagdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

11. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.’
21.°/1 do RJAT, com as prorrogagdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

12. O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa:

Tudo visto, cumpre proferir:

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados
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O Grupo A..., no qual a Requerente se insere, existe actualmente em oito paises e reune
mais de 275.000 socios.

O Grupo A... iniciou a sua actividade na Peninsula Ibérica ha 20 anos e, no exercicio
de 2012, passou a integrar um grupo empresarial hoje denominado 4..., constituido por
16 empresas.

A Requerente tem como objecto social a criagdo, promogdo ¢ exploragdo de health
clubs, gestdo, formagdo e consultoria em desporto, manutengdo fisica e bem-estar,
servigo de nutri¢do e outras actividades, incluindo tratamentos de fisioterapia.

A Requerente desenvolvia, em 2015 ¢ 2016, a sua actividade num Health Club do Grupo
A... localizado em Lisboa, no ....

Para efeitos de [VA, a Requerente encontra-se, e encontrava-se nos anos de 2015 e¢ 2016,
enquadrada no regime normal de periodicidade mensal.

O clube tem 4.130 m2, e conta com Ginasio, zona de treino funcional, 5 estidios, uma
piscina, saunas e banho turco, Zona de restauracdo, 2 Gabinetes dedicados a Fisioterapia
e 2 Gabinetes de Nutricao.

O clube oferece varios tipos de aulas de grupo, treino personalizado, servigos de estética,
massagem, fisioterapia e nutrigao.

Tendo em vista a implementagdo em territorio nacional da nova politica comercial
internacional, a A... levou a cabo uma remodelacdo nos seus servi¢os, imagem,
instalacdes e contratacdo de pessoal de modo a relevar a vertente da nutrigdo,
publicitando-a com novo target da marca 4....

Em 2013, e até hoje, a Requerente passou a proporcionar aos seus socios servicos de
nutricdo, mediante a subscricdo de um contrato denominado “Contrato de Prestacdo de
Servicos Dietéticos”.

Aos soOcios que aceitaram este servico, foi oferecido um desconto na mensalidade do
ginasio correspondente ao valor do novo servigo de nutricdo, como forma de incentivo
a adesdo aos novos servigos da Requerente e por estratégia de marketing de modo a que
o0s socios conhecessem esse novo servigo e se habituassem a fazer consultas para além

das constantes do pacote inicial.
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11- O Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos/nutri¢do era, a data, composto por duas
consultas de nutricao presenciais e dois acompanhamentos telefonicos anuais nos quais
se fazia um follow up das consultas.

12- Quando os socios pretendiam mais do que duas consultas de nutricdo por ano podiam
adquirir consultas de nutri¢do vendidas quer isoladamente, quer em packs, sendo estas
consultas prestadas pelos mesmos profissionais que prestavam as consultas iniciais do
Contrato de Prestagdo de Servigos Dietéticos, com a mesma duragdo ¢ os mesmos
Servigos.

13-Os servigos de nutricao/dietéticos eram prestados em gabinetes individualizados,
proprios para o efeito.

14-Nas instalagoes da Requerente existiam duas salas onde s6 se prestavam servigos de
nutricdo e que foram adaptadas para esse efeito com maquinas, com medidores de
gordura corporal — tanitas, com software proprio.

15- A Requerente mantém, desde 2013, nutricionistas no seu Quadro de Pessoal.

16- Actualmente o Grupo A... conta com 49 nutricionistas no total, que desenvolvem a sua
actividade nos 21 ginasios geridos pelo Grupo A... em Portugal.

17-Os clientes podiam usufruir apenas da componente de ginasio, sem as consultas de
nutrigdo, assim como podiam usufruir das consultas de nutri¢do sem a componente de
ginasio.

18- As consultas eram efectuadas nas instalagdes da Requerente, pelos nutricionistas que
pertenciam aos quadros da Requerente.

19- A Requerente detém um sistema informatico interno, comum a todo o Grupo A...,
denominado SANUT, que lhe permite registar e controlar todas as consultas de nutrigéo,
quer as iniciais (denominadas consultas base) quer as subsequentes (denominadas
consultas premium sendo que a parte clinica s6 ¢ acessivel aos nutricionistas
credenciados).

20-Todas as consultas (quer as iniciais quer as premium) eram dadas pelos mesmos
profissionais e nas mesmas condi¢des, ndo divergindo quer na duracdo quer na

qualidade, sendo os servicos prestados exactamente os mesmos.
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21- A Requerente, bem como todo o Grupo A... em Portugal, tém programas de estagios
remunerados com base num Protocolo com a Ordem dos Nutricionistas, onde sdo
recebidos estagiarios nos clubes da A... que ai completam a sua formacgdo, tendo a
Requerente recebido, desde 2013, 2 estagiarias.

22- A Requerente, nos anos de 2015 e 2016, ndo liquidou IVA nos servigos de nutri¢cdo
previstos nos Contratos de Prestacdo de Servigos Dietéticos, por entender que os
mesmos se encontravam isentos ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

23- A Requerente foi objecto de uma acgdo inspectiva ao abrigo da Ordem de Servico n.°
OI12017....

24- A Requerente foi notificada do relatorio final de inspecg@o tributaria onde consta, além
do mais, o seguinte:

lll.1- EM SEDE DE IVA

II1. 1.1 - Do IVA nio liquidado ~ (prestagio de servigos dietéticos)
1.1.1.1 Dos Factos
O SP tem como objeto social o exercicio de gestdo e exploragdo de health clubs, atividade, essa, que
desenvolve no ginasio que explora sob a insignia ¢, _noestadiodo ... sitona
, Lisboa.

Atualmente, nesse estabelecimento sio colocadas a disposi¢do dos socios, ndo apenas as instalagies
desportivas necessdrias 4 pratica de atividade fisica, mas também uma série de outras vaiéncias, das
quals os sbcios podem usufruir caso estejam interessados, ou seja, para além da atividade principal
(CAE), o SP desenvolve uma série de atividades secundarias, a saber:

Quadro n.° 7: Cédigos CAE do sujeuto passivo

A T e
CAE Principal | 93192 | OUTRAS ACTIVIDADES DESPORTIVAS, N.E. 06-03-2008
CAE Secundario 1 | 86906 | OUTRAS ACTIVIDADES DE SAUDE HUMANA, N.E. | 08-03-2015
CAE Secundario 2 | 96022 | INSTITUTOS DE BELEZA 09-03-2015
CAE Secundrio 3 | 85591 | FORMAGAO PROFISSIONAL 09-03-2015

9,
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Quem pretender ser cliente daquele gindsio e usufruir dos servigos neles disponibilizados, tem de se
tornar socio do ginasio explorado pelo SP mediante a assinatura de um contrato individual de ades@o -
Anexo 2, paginas 51 a 69, proceder ao pagamento de uma “taxa de inscrigao” e ao pagamento
antecipado de uma mensalidade cujo valor é variavel de acordo com o numero de frequéncias semanais
e/ou servigos utilizados.

Por outro lado, e a partir dados recolhidos em ag¢des inspetivas anteriores, foi possivel verificar que a
partir do ano de 2013, nos atos de Inscrigdo como sécios, passou a haver a possibilidade dos clientes
passarem a subscrever um “Contrato de Prestagao de Servigos Dietéticos” (embora também possa ser

subscrito & posterion).

Esta possibilidade &, contudo, extensivel aos sécios que ja se encontravam, aquela data, com contratos
em vigor.

Logo apés o inicio da agdo de inspegdo, notificamos o SP, em 27/11/2019 - Anexo 3, de duas péginas,
solicitando o envio de diversos elementos e esclarecimentos, entre os quais:

|.  Balancete Analitico antes e apds encerramento, em ficheiro Excel, relativo aos exercicios 2015 a
2017;
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Il.  Ficheiro Normalizado de Exportagdo de Dados ~ SAF-T (PT) integrado (contabilidade e faturagao)
para os exercicios de 2015 a 2017, previsto na Portaria n.° 321-A/2007 de 26 de margo, com as
alterag@es introduzidas pela Portaria n.° 274/2013, de 21 de agosto;

lll.  Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA):

a) Descrigdo pormenorizada das atividades econémicas desenvolvidas pela sociedade com a
discriminagdo do volume de negécios de cada uma dessas atividades;

b) Relativamente a cada uma das atividades descritas segundo o ponto anterior, indicar
justificadamente o enquadramento fiscal observado pela sociedade;

c) Caso a sociedade tenha atividades econémicas as quais esteja a aplicar o enquadramento
previsto no artigo 9.° do Codigo Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) (i.e., atividades
isentas de imposto), detalhar os inputs que estdo diretamente relacionados com essa
atividade;

d) No caso de existirem inputs cujos destinos tanto sejam as atividades sujeitas a imposto e
ndo isentas e sujeitas a imposto e isentas do mesmo, indicar justificadamente o critério
adotado pela sociedade para a dedugao do imposto suportado tendo em consideragao o
disposto no artigo 23.° do CIVA;

e) Remeter mapa discriminativo dos documentos de suporte ao [VA suportado e deduzido, com
indicagdo dos centros de resultados, n.° langamento interno, fornecedor, n.° documento
externo, data documento, valor base, IVA suportado e IVA deduzido.

11.

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

f) Mapas auxiliares do preenchimento das declaragtes periddicas de IVA (em Excel), onde se
possa identificar a faturagdo mensal relacionada com as seguintes prestagédo de servicos:

I.  “Utilizagdo de instalagdes desportivas” e;
Il.  “Prestagdo servigos dietéticos”.

g) Por exercicio, copia de seis (6) contratos de adesdo, nos quais, em trés (3) deles esteja
associado contrato de prestagdo de servigos dietéticos. Solicitando-se igualmente o envio
de duas faturas, referentes a tais contratos.

h) Documentagdo comprovativa do cumprimento dos requisitos legais para o exercicio da
actividade de nutricionismo e/ou dietista e fisioterapia, conforme o Decreto-Lei n.® 261/93,
de 24 de julho e o Decreto-Lei n.° 320/99 de 11 de agosto;

i)y Envio de cépia de um (1) contrato de trabalho/prestagdo de servigos referentes aos
colaboradores na area da nutrigdo/dietética e fisioterapia;

j) Explicagdo para a divergéncia detetada entre as bases tributdveis constantes das
declaragdes periodicas do IVA e os elementos declarados mensalmente através do E-Fatura,
conforme se pode verificar no quadro seguinte:
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Dedlaracdes Periodicas VA* 2, 965.551.55 € 3.544, 295 13 € 3.455.644,86 e'%
E_Fatura 4.283.014,94 € 4.176.490,84 € 4.006.430,63 €

Diferencas -1.317.463,39€ -632.197,71 € -550.785,77 €
*Inclui o somatorio dos valores constantes dos campos 1, 3, 5, 7, 8 e 8 das DP's de IVA

Em resposta a esta notificagéo, o sujeito passivo enviou, em 27 de dezembro de 2013 — Anexo 4, de
duas paginas, os primeiros elementos de entre os solicitados, tendo-se procedido & respetiva analise.

Salvo a ndo inclusdo dos rendimentos isentos no campo 09 da DP de IVA, verificou-se conformidade
entre os ficheiros, as declaragdes periddicas e a contabilidade.

Por outro lado, constatamos que a natureza das vendas e das prestagdes de servigos (faturagao) se
distribui, resumidamente, por trés grandes éareas de atuagao, a saber:

» MSI - Faturagéo (anual)

> Sporstudio (SS) - Loja (anual)

» Sporstudio (GE) - Gestdo Espagos (anual)
» Agresso — Faturagéo intra-grupo

Da andlise a todos estes ficheiros, concluimos sobre as atividades que o sujeito passivo desenvolve,

bem como os respetivos enquadramentos em sede de IVA.

A titulo de exemplo, solicitimos algumas das faturas referentes as mensalidades (Anexo 2) e
verificamos que nas faturas emitidas aos clientes que subscreveram o contrato de prestagdo de servigos

dietéticos, para além da rubrica “Utilizacdo das instalagdes desportivas” (atividade sujeita e nao isenta),
podem surgir outras rdbricas, tais como “Personal Training” (também atividade sujeita e ndo isenta).

Contudo, a esta ou estas, surge sempre associada a rubrica “Prestagdo de Servigos Nutricao®, a qual
correspondem codigos tais como "SDIET”, “SDIET1" e "SDIETB", consideradas pelo sujeito passivo
como isentas de IVA nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA.

Acontece que nas referidas faturas (as das mensalidades de quem subscreveu o contrato de prestagao
de servigos dietéticos), para além das duas rubricas - a referente a utilizagdo das instalagdes desportivas
e a referente a prestacéo de servigos dietéticos - surge, ainda, uma terceira ribrica. Trata-se de um
desconto por subscricdo deste servigo, ou seja:

« “Utilizagdo das instalagdes desportivas” (sujeita a IVA a taxa normal = 23%);
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* ‘“Prestagao de servicos nutricdo” (isenta de IVA nos termos da alinea 1) do Art.° 9.° do CIVA)
Uma terceira rubrica:
e “Desconto por subscrigdo de acompanhamento dietético” (sujeito a IVA a taxa normal — 23%)

Note-se que o SP sujeita o desconto a taxa normal, quando o faz depender da subscrigdo de um servigo
que considera isento e quando ambos os valores sdo exatamente iquais o que, na pratica, transforma
este servico num servico gratuito.

Ora, como se constata, o valor da prestagéo de servigos de nutrigdo, incluido na faturagéo, é considerado
isento pelo sujeito passivo, nos termos da alinea 1) do art.° 9.° do CIVA, enquanto o desconto, de
montante igual ao do servigo dietético, € objeto de regularizagéo de VA a favor do sujeito passivo a taxa
de 23%, donde decorre que o valor de imposto a ser entregue ao Estado, proveniente da faturagédo ao
cliente da atividade principal desenvolvida (utilizacado de instalagdes desportivas), sofre uma diminuigao
por via da regularizagdo na fatura a favor do sujeito passivo, no valor de 23% aplicado ao montante
faturado com isengdo: “Prestagdo de servigos dietéticos”.

Através da respetiva faturagao, constata-se que o SP entende que todos os servicos que presta na area
da nutricdo se encontram isentos de [VA. N&o € esse, contudo, o nosso entendimento. Efetivamente, na
area da nutrigdo, o sujeito passivo desenvolve a sua atividade em duas vertentes:
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- Prestagéo de Servigos Dietéticos (SDIET);
- Consultas de Nutrigdo, isoladas, ou em packs que podem ir até 6 consultas (varios codigos NUT).

Se o proprio SP faz esta distingdo (SDIET e NUT) & porque esses dois codigos encerram conteldos
diversos e, de facto, de toda a andlise efetuada, apuramos que o codigo NUT se refere a consultas de
nutrigdo, enquanto o cédigo SDIET se refere, unicamente, a "Prestacao de Servigos Dietéticos”. Esta
“Prestagdo de Servigos Dietéticos” surge sempre associada a “Utilizagdo das instalagoes
desportivas”, constituindo, assim, uma atividade acesséria a esta.

A prova-lo, estdo os “Contratos de Prestagdo de Servigos Dietéticos” (Anexo 2) de cujas clausulas,
respetivamente, primeira e terceira, se retira o carater “acessorio” desta vertente dos servigos dietéticos,
relativamente ao ginasio, ja que o acesso a mesma sO € “permitido” enquanto durar o “Contrato de
Adesdo” (contrato para “Utilizagdo das instalagtes desportivas” - Ginasio) — Anexo 2.

Clausulas 1.2 e 3.:
Carater acessorio:

“Pelo presente a primeira obriga-se a prestar servigos de aconselhamento dietético e nutricional,

composto por duas sessdes presenciais e dois acompanhamentos telefénicos anuais (...) — (in
Clausula 1.2);

‘0O termino_do_contrato_de_adesdo referente a utilizagdo de atividades desportivas implica
automaticamente a cessacao do presente contrato (...) — (in Clausula 3.2 — ponto 3.3)

Note-se que &, exatamente, no carater acessorio destas prestagdes de servigos que focamos a nossa
posicdo e ndo na falta de cumprimento dos requisitos para a respetiva pratica, uma vez que, nessa
matéria, solicitamos elementos e pudemos assim comprovar a conformidade com 0s requisitos exigidos
no Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho.

Assim, & sobre a demonstragdo deste caracter acessorio da “Prestacdo de servigos dietéticos” (por
contraponto com as consultas de nutrigéo) e sobre os respetivos enquadramentos em sede de IVA, que

nos iremos debrucgar no ponto que se segue.
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111.1.1.2. Dos fundamentos das corregdes meramente aritméticas
11.1.1.2.1 Enquadramento fiscal
111.1.1.2.1.1 Direito comunitario

» A Diretiva do IVA? estabelece, no n° 1 do seu artigo 132.°, a iseng@o de determinadas

prestagdes de servigos na érea da saude.

» Beneficiam de isengdo, nos termos da alinea b), “a hospitalizagéo e a assisténcia médica, e
bem assim as operagées com elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos
de direito publico ou, em condigbes andlogas as que vigoram para estes Ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros
estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos”.

» Por seu turno, a alinea c) isenta “as prestagdes de servigos de assisténcia efetuadas no
ambito do exercicio de profissbes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado

Membro em causa”.

> A este respeito, o TJUE (Tribunal de Justica da Unido Europeia) declarou que o conceito de
prestagGes de servicos de assisténcia médica que figura na alinea c), do n.° 1, do artigo 132.°
da Sexta Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28 de novembro de 2008, visa as prestagdes
que tenham por finalidade “diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doengas ou
anomalias de saude” (acérddo de 06-11-2008, Dornier, Processo C-45/01).

> A acegdo de que a isengdo prevista na alinea c), do n. 1, do artigo 132.° da diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 opera independentemente da forma
juridica do sujeito passivo que fornece as prestagoes médicas ou paramédicas, isto &, tanto &
aplicavel as pessoas singulares como as pessoas coletivas, decorre necessariamente da
interpretagdo desta disposi¢do imposta pelo TJUE.

2 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema comum de Imposto sobre o Valor Acrescentado. Esta
Diretiva entrou em vigor a 1 de janeiro de 2007, tendo reformulado e revogado a diretiva 7/388/CEE, do Conselho, de 17 de maio
de 1977, relativa a harmonizacdo das legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos scbre o volume de negdcios —

i maa man AAA
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» No acérddo de 10 de Setembro de 2002, proferido no processo C-141/00 (caso Kugler,
Colet. P. 1-6833, n.° 26) é afirmado, a respeito dessa disposicdo comunitaria, que a mesma tem
um caracter objetivo, definindo as operagdes isentas em fungdo da natureza dos servigos
prestados, sem mencionar a forma juridica do prestador, pelo que basta tratarem-se de
prestagfes de servicos médicos ou paramédicos e que sejam fornecidas por pessoas que
possuam as qualificagdes profissionais exigidas.

» Segundo a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente o referido Acérddo de 10 de setembro
de 2002, proferido no processo c-141/00, referente ao caso Kugler, as alineas b) e ¢), do
n.° 1, do artigo 132.°, da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 20086,
embora visem regular a totalidade das isengdes aplicaveis as prestagdes médicas em sentido
estrito, tém ambitos muito distintos.

» Assim, a alinea b), do n.° 1, do artigo 132.° da Diretiva isenta todas as prestacdes efetuadas em

meio hospitalar.

» Ja a alinea c), do n.° 1, do artigo 132.° da Diretiva, destina-se a isentar as prestagoes
médicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado do prestador como no domicilio
do doente, ou em qualquer outro lugar, ou seja, aplica-se a prestagdes efetuadas fora de
organismos hospitalares e no quadro de uma relagdo de confianga entre o paciente e o
prestador de servigos, relagao que normalmente tem lugar no consultério deste tltimo.
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111.1.1.2.1.2 Direito interno

» Aquelas isengdes previstas nas alineas c) e b), do n.° 1, do artigo 132.° da Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, foram transpostas para o Direito interno:

o Paraa alinea 1), do artigo 8.° do CIVA (tendo por base a alinea c), do n.° 1, do
artigo 132.° da Diretiva 2006/112/CE) - FORA DE MEIO HOSPITALAR

o Paraa alinea 2), do artigo 9.° do CIVA (tendo por base a alinea b), do n.° 1, do artigo
132.° da mesma Diretiva 2006/112/CE). — EM MEIO HOSPITALAR

» Na sequéncia dessa transposicéo, a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, isenta do imposto, “As
prestagdes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro,
enfermeiro e outras profissées paramédicas.”— FORA DE MEIO HOSPITALAR

> A alinea 2), do mesmo artigo prevé ainda estarem isentas de imposto, “As prestagdes de
servigos médicos e sanitdrios e as operagbes com elas estreitamente conexas efeituadas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensérios e similares”.

> Daqui se retira que as isengdes previstas nas alineas 1) e 2), do artigo 9.° do CIVA, respeitam a

“atividades que tenham por objeto diagnosticar, tratar e, se possivel, curar as doeng¢as ou
anomalias de satide”.

» Ambas se aplicam independentemente de os servigos serem prestados por uma pessoa singular
ou coletiva, assim como da finalidade lucrativa ou nao do exercicio dessas atividades.

» Aalinea 2), do artigo 9.° do CIVA, destina-se a isentar 0s servicos de assisténcia efetuados
no meio hospitalar.

» O sujeito passivo isenta as suas atividades de prestagéo de servigos dietéticos com base
na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA (fora do meio hospitalar), conforme se pode verificar pela

inscrigdo em rodapé nas respetivas faturas (Anexo 2), pelo que nos vamos abster de dissecar
aqui o conceito de estabelecimento hospitalar, dado néo se aplicar a esta situagao.

» Assim sendo, passamos a analisar a isengao aplicada pelo sujeito passivo a prestagdo de
servigos de nutricdo, com base na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

» Ora estabelece a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA que “estdo isentas as prestagées de servicos
efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras

profiss6es paramédicas’.
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» Uma vez que ndo existe no CIVA um conceito que defina o que sao atividades paramédicas,
teremos que nos socoarrer de legislagao avulsa para proceder ao seu enquadramento:

- Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho, que, basicamente, define os requisitos académicos

exigidos para o desempenho da fungdo e

- Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto, mais especificamente 0 n.° 1 do seu artigo 3.°, que
refere o conteGdo funcional que teré de, necessariamente, compreender a “realizagdo das
atividades constantes do anexo ao ja referido decreto-lei 261/93, de 24 de julho, tendo como

matriz_a_utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de promogdo da saiude e de
prevengao, diagnéstico e tratamento da doenga, ou de reabilitagdo.” (dessa lista consta,
designadamente, a atividade de “dietista”).

» Ainda a propésito do conceito de prestacdo de servicos meédicos, previsto na alinea 1) do artigo
9.° do CIVA, importa relembrar que o Acérdao do TJUE, de 14 de setembro de 2000, Processo

384/98, considera como tais as que consistam em “prestar assisténcia a pessoas,
diagnosticando e tratando uma doenga ou qualquer outra anomalia de saude” (Processo
n.° 3251, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-06-28).

» E continua: “Tal significa que as prestagbes de servigos que ndo tenham este objetivo

terapéutico (diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doengas ou anomalias de

sadde) ficam excluidas do ambito de aplicagdo da isengdo, sendo sujeitas a imposto e dele

néo isentas.” (sublinhado nosso).

» Oraaisengdo aqui aplicada a Prestagéo de Servicos Dietéticos, com base na alinea 1) do artigo
g2 do CIVA, ndo é licita por ndo se tratar, efetivamente, de consultas de nutri¢do,
procuradas pelo utente em razao de alguma necessidade que sinta nessa matéria, mas

waunA. EAc 7097 aN2
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tio-s6 a “disponibilizagdo” de um servigo com caracteristicas de aconselhamento ao
utente o qual apenas ocorre no caso de o utente “procurar” esse servigo. Caso nao o
procure, por dele ndo sentir necessidade, é-lhe igualmente faturado, nos termos em que
ja analisamos.

» Tal significa que as prestagdes de servigos que néo tenham tal objetivo terapéutico, mesmo que
efetuadas por paramédicos devidamente habilitados para o efeito, encontram-se excluidas do

ambito de aplicagdo da isengdo. Enquadram-se aqui as atividades de mera elaboracdo de
dietas integradas em planos alimentares. (Lembramos que o contrato prevé apenas “duas

sessées presenciais” (e nao consultas) e “dois acompanhamentos telefénicos anuais”, os
quais surgem designados por “aconselhamento dietético”).

» De facto, se alguém necessitar de uma intervencao terapéutica ao nivel nutricional,
procurara um profissional nessa area, ndo se inscrevera num ginasio, isto é, o propésito
da frequéncia de um ginasio (ou health club) nao sera, certamente, o de ser consultado
por um nutricionista.

> A prova-lo esta o facto de esse servigo ser faturado mensalmente a todos os utentes, sem
excecdo, independentemente de usufruirem ou nao da referida consulta, significando isso
que todos os utentes veem uma parte da mensalidade que pagam pela frequéncia do ginasio
estar sujeita a IVA a taxa normal e outra parte dessa mensalidade estar isenta de IVA, quando a
generalidade desses utentes, durante o més a que essa fatura respeita, ndo tem qualquer
contacto com o nutricionista (embora lhe tenha sido informado que existe um ao seu dispor).
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» Assim, a faturacdo da prestagdo de servigos de nutrigdo ndo beneficia da isengéo prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do Cadigo do [VA, estando sujeita a tributagéo nos termos gerais do CIVA,
uma vez que os servicos de aconselhamento nutricional, disponibilizados em complemento da
atividade fisica, ndo se enquadram no conceito de prestagdes de servicos médicos nem visam a
assisténcia médica, diagndstico, tratamento de doencas ou quaisquer anomalias de salde.

» Ora ndo sendo aplicavel a isengdo prevista na alinea 1) do art.° 9.° do CIVA, daqui resulta que
néo pode ser separado na fatura a prestagdo de servicos de gindsio, da prestacédo de servigos
de nutricdo, uma vez que estes Ultimos fazem parte da prestagdo de servigos do ginasio,
devendo-lhe ser aplicada a liquidag@o do imposto a taxa normal.

> Efetivamente, o servico de nutricdo é um servico acessdério da prestagao de servico principal
que constitui o servigo de ginasio, nos termos a seguir desenvolvidos.

Prestacao principal vs acessodria

» Decorre do espirito da redagao do artigo 2.°, n.° 1, c) da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, que
cada prestagao de servigos deve ser normalmente considerada distinta e independente e de que
a prestagdo constitufda por um Gnico servigo, no plano econdmico, néo deve ser artificialmente
decomposta para néo alterar a funcionalidade do IVA.

» Na esteira deste entendimento vem a jurisprudéncia comunitaria confirmar que uma_prestacéo

deve ser considerada acessoria em relacéo a uma prestacgo principal guando n3o constitua para
a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar de melhores condicdes do servico principal

prestado. Assim, quando existem prestagdes de servigos que visam melhorar as finalidades
prosseguidas pelos ginasios, tomam-se suscetiveis de constituir operagdes “puramente

acessorias" ou "estreitamente conexas".
Este conceito resulta da jurisprudéncia comunitaria nos seguintes acordaos:

« Acérdio de 22 de outubro de 1998 "T.P.Madgett, R.M. Baldwin e The Howden Court Hotel",
Processos apensos C-308/96 e C-94/97, onde o Tribunal considerou que poderia haver
prestagGes que, embaora relacionadas com a prestag&o principal, “ndo constituem (...) um fim em
si, mais um meio de beneficiar das melhores condigdes do servigo principal.”, concluindo nesse
contexto que se trata de "prestagbes (...) puramente acessérias relativamente as prestagbes
[efetuadas a titulo principal ]".

« Acérdio de 25 de fevereiro de 1999, "Card Protection Plan Ltd", Processo C-349/96, através
do qual o TJCE firmou o entendimento de que "uma prestagédo deve ser considerada acessdria
em relagéo a uma prestagdo principal quando néo constitua para a clientela um fim em si, mas
um meio de beneficiar nas melhores condigbes do servigo principal do prestador”.
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« Acérdio de 27 de setembro de 2012, “Field Fisher Waterhouse LLP”, processo C-392/11,
o Tribunal de Justiga declarou que se esta em presenca de uma prestagdo Unica quando uma
ou varias prestagbes constituem uma prestagdo principal e a outra ou as outras prestacoes
constituem uma ou varias prestagdes acessérias, a que se aplica o tratamento fiscal da
prestacéo principal. Em particular, uma prestagao deve ser considerada acessoria em relagao
a uma prestagao principal quando nao constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas um
meio de beneficiar, nas melhores condigdes, do servigo principal do prestador. Neste sentido
vide os seguintes acordaos: a) CPP - Processo n.° C-349/96, Colet., p. 1-973, n.° 30, de 25 de
fevereiro de 1999; b) Part Service, C-425/06, Colet., p. I-897, n.° 52 de 21 de fevereiro de 2008;
c) Bog e outros, Processos n.°s C-497/09, C-499/09, C-501/08 e C-502/09, Colet., p. 1-1457, n.°
54, de 10 de margo de 2011.

« Acérdio de 17 de Janeiro de 2013, “BGZ Leasing Sp.z 0.0.”, Processo C-224/11, onde se
refere que esta ‘em causa uma operagdo (nica, nomeadamente, quando dois ou varios
elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estéo tdo estreitamente ligados que
formam, objetivamente, uma Unica prestagdo econdémica indissociével, cuja decomposigdo
revestiria um caréter artificial” e que “a operagao constitufda por uma anica prestag&o no plano
econémico ndo deve ser artificialmente decomposta para ndo alterar a funcionalidade do
sistema do IVA”. Continua, ainda, referindo que ‘para determinar se as prestagdes fomnecidas
constituem vérias prestagdes independentes ou uma prestagéo Unica, importa averiguar 0S

elementos caracteristicos da operagdo em causa”, designadamente, “uma determinada
conexdo entre si".

Ainda segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, designadamente no n.° 30 deste
acordao que se vem referindo (processo C-224/11), “uma prestagédo € considerada acessoéria
em relagdo a uma prestagédo principal, nomeadamente, quando néo constitua para a clientela

um fim em si, mas sim um meio de beneficiar, nas melhores condigbes, do servigo principal do
prestador”.

Este acordao é particularmente relevante, na medida em que reforga a ideia de que, para
determinar se as prestagdes fornecidas constituem varias prestagdes independentes ou uma
prestagdo Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos da operagao em causa.
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111.1.1.3 Da Analise dos factos

No ambito da presente Ordem de Servigo, e como ja foi referido, verificou-se que nas faturas emitidas
pelo sujeito passivo aos seus clientes (os quais efetuam contratos de adesdo e, acessoriamente,
contratos de prestacdo de servicos dietéticos), para além da ribrica “Utilizacdo das instalagbes
desportivas” (atividade sujeita), podem surgir outras rubricas, tais como “Personal Training” ou “Ginastica

em Grupo® (atividade também sujeita), contudo, surge sempre associada a rubrica “Prestagdo de
Servigos Dietéticos”, a qual correspondem cédigos tais como “SDIET", “SDIET1”, consideradas pelo

sujeito passivo como isen e VA nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA. Surge, ainda, uma
terceira rubrica: “Desconto por subscrigdo de acompanhamento dietético” (sujeito a IVA a taxa normal —
23%).

Ainda tendo em conta o enquadramento fiscal dos servigos de dietética e nutricdo (Pontos Ill.1.1.2.1.1/2
— Comunitario e Interno), é de salientar que a atividade de “Dietética”, ndo obstante estar prevista no
ponto 5 da lista anexa ao D.L. n.° 261/93 de 24.07, esse facto determina, tdo s6, que se trata de uma
atividade parameédica cuja isengdo esta prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que o seu
exercicio tenha como objetivo terapéutico diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar (génese da
alinea c) do artigo 132.° da diretiva do [VA que, por transposigcdo, deu origem 2 alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA, esta sim, determinante das condi¢cdes de aplicabilidade de isengdo de IVA em matéria de
prestacgéo de servigos de salde).

Assim sendo, € determinante para a aplicagao da isengéo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA,
que estejam em causa servigos que se consubstanciem na administragéo direta dos cuidados de satide
ao utente, pressupondo que os mesmos sejam efetivamente realizados. Caso 0s servigos nao se insiram
no conceito de prestagoes de servicos médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais
servigos nao tiverem em vista a assisténcia a pessoas, a elaboragédo de diagndsticos e o tratamento das
doencas ou de qualquer anomalia de saide, mas apenas a disponibilizagdo do direito de usufruir de um
conjunto de servigos (nos quais se podem inserir os servicos médicos ou paramédicos), os mesmos
ficam afastados do campo de aplicagdo da isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA,
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configurando operagées sujeitas a imposto e dele nao isentas, passiveis de tributagéo a taxa normal
prevista no artigo 18.° do CIVA.

Ora, de facto, a referéncia, na fatura, & prestacao de servigos médicos ou paramédicos como fazendo
parte do valor de uma mensalidade previamente contratualizada, independentemente de os mesmos
serem prestados, ou ndo, demonstra que ndo estamos perante servicos prestados no ambito da
assisténcia médica.

Da analise a diversos "Contratos de Adesédo” e “Contratos de Prestagao de Servigos Dietéticos”
(Anexo 2) se retira, designadamente a partir das suas clausulas primeira, terceira e quinta, que o acesso
aos servigos dietéticos so € possivel enquanto existir o contrato de adesdo para a utilizagdo das
instalagées desportivas. De facto, e néo obstante a clausula quinta estabelecer que a extingdo do
contrato de prestagdo de servigos dietéticos nao implica a anulagéo do contrato de adesdo para a
utilizagéo das instalacbes desportivas, nem qualquer alteragéo as condigdes subscritas pelo utente, ja o
inverso, ou seja, o fim do contrato de adesdo referente a utilizacao de atividades desportivas implica

automaticamente a cessacao de contrato de prestacéo de servicos dietéticos, o que confere um carater
acessorio & prestagéo de servigos em causa, uma vez que a mesma nunca esta dissociada do contrato

de adeséo que tem em vista a utilizagéo das instalagdes desportivas (ginasio).
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Ora, uma prestagéo é considerada acessoria em relagdo a uma prestagdo principal quando ndo constitua,
para a clientela, um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas melhores condigdes, do servigo

principal do prestador.

Assim, considerando a andlise efetuada a atividade efetivamente exercida pela entidade, nomeadamente
por via da andlise dos contratos, da faturagéo e face aos critérios enunciados no presente relatorio sobre
o enquadramento fiscal das operagges praticadas, considera-se que as consultas de nutrigéo “avulso”,
faturadas diretamente ao utente, deverao ser consideradas isentas de VA, nos termos da alinea 1) do
artigo 9.° do CIVA, enguanto os servigos dietéticos disponibilizadas aos utentes, faturados enquanto uma
rabrica da fatura referente & mensalidade do ginasio ndo merecem acolhimento na isencéo prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, por se tratar de uma prestagdo de servigos acesséria da prestagéo de
servigos de ginasio, sendo de lhes aplicar o tratamento fiscal da prestagao principal.

Fica assim demonstrado o carater acessorio da “Prestagado de servigos dietéticos” (identificada pelo
sujeito passivo por diversos codigos “SDIET”) enquanto atividade de aconselhamento nutricional
disponibilizada aos utentes que subscrevemum contrato de adesao ao ginasio, em oposi¢ao as consultas
de nutrigéo, efetivamente prestadas por profissionais especlalizados. Estas consultas sao adquiridas
pelos utentes, isoladamente ou em pacotes que podem ir ate 6 consultas, sendo que, nestes casos,
estamos perante situagdes que visam, claramente, “diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar
as doengas ou anomalias de saude” daqueles socios do sujeito passivo que sentem fragilidades ou
mesmo problemas ao nivel fisico que podem estar relacionados com questdes nutricionais e de
alimentagdo e que recorrem & compra deste servico que lhes é faturado através do cédigo “NUT" ot

variantes do mesmo, conforme o numero de consultas adquiridas.

wIRAL AL TAN ON2
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Assim, o sujeito passivo deveria ter procedido a liguidacdo de IVA sobre a “Prestacdo de Servigos

Dietéticos” (cédigos “SDIET”), uma vez que, relativamente 8s mesmas — e tdo sé a essas - hdo se

mostram reunidas as condicdes para beneficiar da isencao prevista na alinea 1), do art.° 9.° do CIVA.

11.1.1.4 Das propostas de corregdo (ao [VA néo liquidado)

Como ja referido ao longo deste relatério, a nossa analise baseou-se nos elementos e esclarecimentos

que nos foram facultados.

Para determinagdo do valor a corrigir, em sede de VA, resultante da ndo consideracédo da “Prestacédo

de servicos dietéticos” como atividade isenta nos termos da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, foi
trabalhado o ficheiro “ALV /Il f) Prest Serv 2015", evidenciando-se os codigos dos artigos relativos
aquela prestagdo de servigos (codigos “SDIET"). Estes ficheiros incluem as mensalidades pagas pelos

utentes pela utilizagéo das instalagdes desportivas e servigos secundarios relacionados.

Assim, destes ficheiros, foram extraidas, por cada fatura, as linhas que indicam, cumulativamente:

Quadro n.° 8: Linhas faturas com cédigo SDIET

Artigo Descricéo Subfam. | Gr.Fact
Prestagdo de Servigos Dietéticos ou
SDIET Prestacéo de Servigos de Nutrigdo NUTS Subs
SDIET1 Prestacao de Servicos Dietéticos NUTS Subs
SDIET1K | Prestagdo de Servigos Dietéticos | NUTSK | Subs
SDIET Prestacdo de Servigos Dietéticos NUTS Subs
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Relembramos que, por vezes, ao invés do Artigo: “SDIET" surgem designagdes tais como: “SDIET1", ou
outras, todas elas significando “Prestagdo de Servigos Dietéticos” ou “Prestagdo de Servigos de
Nutrigdo®.

De tudo o exposto, elaboramos os quadros que se seguem, os quais servem de base as corregdes
propostas:

Quadro n.° 9: Corregao proposta ano 2015

Corregédo proposta

T IR e

Faturagio - Artigo SDIET(d) - Prestacio de |
Periodo IVA Servigos Dietéticos; GR. Fact: Subs;
Subfam: NUTS' (1)

jan-15 €47.664,34 , €10.962,7
fev-15 €51.8156,00 € 11.9840,45
mar-15 € 52.955,00 €12.179,65
abr-15 € 51.309,66 €11.801,21
mai-15 € 51,675,34 €11.885,34
jun-15 €52.250,09 €12.017,53
’A"no‘-,zm ;7; Corregéo proposta
e 5%, Y

Faturagdo - Artigo SDIET(a) - Prestagéode |-
Periodo IVA Servigos Dietéticos; GR. Fact: Subs;
’ Subfam: NUTS (1)

jul-15 € 49.789,60 € 11.451,61

ago-15 €46.327,67 €10.655,38
set-15 € 49.055,00 €11.282,65
out15 € 51,635,00 € 11.876,05
nov-15 € 54.705,00 €12.582,15
dez-15 € 52.695,00 €12.119,85
Total Geral'| €611.976,70 €140.754,66

(1) -valores retirados do ficheiro SAFT da faturagdo MS| fornecido pelo sujeito passivo
* A taxa de IVA de 23%, nos termos do art.’ 18.° do CIVA, tendo sido calculado o imposto a liquidar
documento a documento (fatura a fatura), estando os célculos que serviram de base ao quadro supra

constantes em ficheiro informético anexo (anexo 5)

25-Na sequéncia das correc¢des efectuadas em sede de inspecgdo tributaria, a Requerente

foi notificada das seguintes liquidagdes adicionais de IVA:
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Liquidag@on.° 2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/01;
Liquidag¢aon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagao de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/02;
Liquidag¢aon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagao de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/03;
Liquida¢gon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagado de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/04;
Liquidag@on.° 2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/05;
Liquidag@on.° 2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/06;
Liquidag@on.°2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/07;
Liquidag¢gon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagado de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/08;
Liquida¢gon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagado de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/09;
Liquidag¢gon.° 2020 ..., e respectiva demonstracdo de liquidagado de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/10;
Liquidag@on.° 2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/11;
Liquidag@on.° 2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015/12;
Liquidag@on.° 2020 ..., e respectiva demonstragao de liquidagdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2016/01.

13. A Requerente ndo procedeu ao pagamento das liquidacdes referidas.

14. Em ordem a suster os processos executivos instaurados para cobranca daquelas, a

Requerente, a 4 de Dezembro de 2020, constituiu penhor a favor da Fazenda Nacional.
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A.2. Factos dados como nio provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°,n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢gdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida
nos presentes autos € no processo arbitral 403/2020-T do CAAD, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/132, “o valor probatério do
relatorio da inspecgdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as asser¢des que do mesmo
constem ndo forem impugnadas”.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, ¢ apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

2 Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengio de proveniéncia.

29.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Insurge-se a Requerente quanto as correcgdes, operadas pela Autoridade Tributaria,
relativas a falta de liquidag@o de IVA nas prestacdes de servicos de dietética disponibilizadas
aos seus clientes, no ambito do contrato de prestagdo de servigos dietéticos e facturados com o
codigo “SDIET”.

Sustenta a AT, em sede de resposta ao pedido de pronuncia arbitral que “ndo se
verificam nos servigos em aprego os fins terapéuticos que constituem requisito para a aplica¢do
da isengdo e, bem assim, que ao serem os servigos de nutri¢do meramente disponibilizados e,
ndo tendo logrado a Requerente demonstrar ter prestado os servigos que faturou, ndo pode o
servigo de mera disponibilizagdo da nutri¢do beneficiar da isen¢do em questdo.”

Em abono da sua tese, traz a Requerida a colacdo, em sede de resposta ao pedido de
pronuncia arbitral, as observagdes escritas da Comunidade Europeia no ambito do pedido de
reenvio prejudicial submetido ao Tribunal de Justica da Unido Europeia no &mbito do processo
C581/19 — Caso Frenetikexito, no sentido de que da mera colocacdo a disposi¢do do cliente de
um servigo de aconselhamento ou de monitorizagdo nutricional, independentemente da situagéo
de satde do cliente, ndo podera vislumbrar-se a finalidade terapéutica do mesmo.

O pedido de reenvio prejudicial que correu termos no TJUE sob o processo n.° C581/19,
no qual se colocava a questdo de saber se “as disposi¢oes conjugadas do artigo 2.°, n.° 1, alinea
¢), edo artigo 132.°, n.° 1, alinea c) da Diretiva 2006/112 devem ser interpretadas no sentido
de que um servigo de acompanhamento nutricional prestado por um profissional certificado e
habilitado em instituicdes desportivas, e eventualmente no dmbito de planos que incluem
igualmente servi¢os de manutengdo e bem-estar fisico, constitui uma presta¢do de servigos
independente” e se “o direito a isengdo de IVA prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta
diretiva pressupoe a prestagdo efetiva do servigo, neste caso, um servi¢o de acompanhamento
nutricional correspondente ao definido pelo orgdo jurisdicional de reenvio, ou se a
disponibilizacdo desse servigo é suficiente para esse efeito”, foi ja objecto de decisdo, tendo
aquela instancia europeia decidido que “A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve
ser interpretada no sentido de que, sob reserva de uma verificagdo pelo orgdo jurisdicional de
reenvio, um servi¢o de acompanhamento nutricional prestado por um profissional certificado

e habilitado em institui¢oes desportivas, e eventualmente no dmbito de planos que incluem
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igualmente servi¢os de bem estar-fisico, constitui uma prestagdo de servicos distinta e
independente e ndo é suscetivel de ser abrangida pela isengdo prevista no artigo 132.°, n.° 1,
alinea c), desta diretiva.”.

Na sequéncia do assim decidido, o STA no Acérdao de 20-10-2021, proferido no
processo n.° 77/20.2BALSB, uniformizou jurisprudéncia no sentido de que “Os servicos de
acompanhamento nutricional prestados, através de profissional certificado, habilitado e
contratado para esse efeito, por entidade que se dedica a titulo principal a prestagdo de
servicos de acompanhamento de atividades desportivas em gindsios e como forma
complementar de proporcionar aos seus utentes um melhor desempenho fisico e, em geral,
maximizar os beneficios prosseguidos com a propria pratica desportiva ndo tém finalidade
terapéutica e, por isso, ndo beneficiam da isen¢do a que alude o artigo 9.°, 1), do Cédigo do
VA.”

Numa primeira analise, pareceria ser de improceder a pretensdo da Requerente, dada
que se deve ter por firmada a jurisprudéncia no sentido de que os servigos de nutrigdo prestados
nos ginasios ndo tém finalidade terapéutica e, portanto, ndo se encontram abrangidos pela
isencdo prevista no artigo 9.°, 1) do Codigo do IVA.

Sucede, porém, que a fundamentagdo do acto de liquidacdo ¢ aquela que decorre do
relatorio de inspec¢do, ndo sendo admissivel a fundamentacdo a posteriori.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.® 628/2014-T?,
“Num contencioso de mera anulag¢do, como é o que vigora no processo de impugnag¢do judicial
e nos processos arbitrais, que sdo a sua alternativa (artigo 124.°, n.°2, da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril), tem de aferir-se da legalidade do acto impugnado tal como ocorreu, com a
fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentagoes
que poderiam servir de suporte a outros actos, de conteudo decisorio total ou parcialmente
coincidente com o acto praticado.”.

Também o STA tem reiteradamente afirmado que:

“I - No contencioso de mera legalidade, como ¢ o caso do processo de impugnagdo judicial

previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formulacdo do juizo

3 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.

31.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

ADMINISTRATIVA

sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamentagdo contextual integrante do
proprio acto, estando impedido de valorar razées de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentagdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.
Il - Assim, ndo pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se aprecie a
legalidade da correc¢do que esteve na base da liquida¢do impugnada a luz de outros
fundamentos sendo aqueles que constam da declaracdo fundamentadora que oportunamente
externou’™.

No relatorio de inspeccdo, a AT alicergou a correc¢do unicamente no argumento de que

a prestacdo de servicos dietéticos constitui uma actividade acessoria da actividade de utilizagéo

das instalagdes desportivas referindo expressamente que “é exatamente no cardter acessorio

destas prestacoes de servicos que focamos a nossa posicdo e ndo na falta de cumprimento dos

requisitos para a prdtica das mesmas”, fazendo apelo a diversa jurisprudéncia da Unido
Europeia acerca dos conceitos de prestacdo principal e prestagdo acessoria, concluindo que
“ndo pode ser separado na fatura a prestagdo de servigos de gindsio, da prestagdo de servigos
de nutrigdo, uma vez que estes ultimos fazem parte da prestagdo de servigos de ginasio,
devendo-lhe ser aplicada a liquidagdo do imposto a taxa normal”.

Em sede arbitral, vem a Requerida alegar que “ndo se verificam nos servigos em aprego
o0s fins terapéuticos que constituem requisito para a aplicagdo da isen¢do e, bem assim, que ao
serem os servigos de nutrigdo meramente disponibilizados e, ndo tendo logrado a Requerente
demonstrado ter prestado os servicos que faturou, ndo pode o servigo de mera disponibilizagcdo
da nutri¢do beneficiar da isen¢do em questdo”.

Quanto ao argumento relativo a demonstragdo da efectividade da prestagdo dos servigos
facturados, ¢ claro, julga-se, que ndo tem qualquer correspondéncia com a fundamentagdo
vertida no relatério de inspec¢do, dado que nunca ali foi colocada em causa a efectiva realizagdo
dos servigos facturados e registados na contabilidade.

Ja quanto ao argumento referente a inexisténcia de finalidade terapéutica nos servigcos
de nutricdo prestados pela Requerente, embora tenha alguma correspondéncia no relatorio de

inspecc¢do, ao nivel do enquadramento das prestacdes de servigo em causa, o que se verifica é

4 Acordio de 28-10-2020, proferido no processo 02887/13.8BEPRT.
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que ndo constituiram o fundamento efectivo para que a AT considerasse que os servigos de
nutrigdo prestados pela Requerente estao sujeitos a IVA, indo a AT ndo s6 mais além do, como
até contra o, que ficou dito no RIT. Com efeito, este € expresso no sentido de que:

(13 14 14 r . ~ .
‘Note-se que e exatamente no carater acessorio destas prestacoes de servicos, que

focamos a nossa posicdo e ndo na falta de cumprimento dos requisitos para a prdtica das

mesmas”.

Refere-se, ainda, no RIT, o seguinte: “Assim, considerando a andlise efectuada a
actividade efetivamente exercida pela entidade, nomeadamente por via da andlise dos
contratos, da faturacdo e face aos critérios enunciados no presente relatorio sobre o
enquadramento fiscal das operagdes praticadas, considera-se que as consultas de nutri¢do
“avulso”, faturadas diretamente ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA, nos
termos da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, enquanto os servigos dietéticos disponibilizados aos
utentes, faturados enquanto uma rubrica referente a mensalidade do gindsio ndo merecem

acolhimento na isen¢do prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, por se tratar de uma

prestacdo de servicos acessoria da prestacdo de servicos de gindsio, sendo de lhes aplicar o

tratamento fiscal da prestacdo principal”.

Perante o que se transcreveu, julga-se claro que, em sede de inspeccgdo tributaria, a AT
fundamentou as correcgOes efectuadas na natureza supostamente acessoria da prestagdo de
servicos de nutricdo, em relagdo a prestagdo que considerou principal de utilizagdo das
instalagdes desportivas. Nao foi na possivel inexisténcia de finalidade terapéutica nos servigos
prestados pela Requerente, que se fundamentaram as correcgoes efectuadas, e aqui contestadas,
mas a sua acessoriedade. De resto, a necessidade de aplicar o tratamento da prestacdo
“principal” evidencia o entendimento de que a prestacdo “acessoria” estava isenta, ja que, se
assim nao fosse, ndo haveria qualquer necessidade de tratar ambas as prestagcdes como uma so.

E tanto assim € que a AT so6 liquidou IVA sobre as consultas de dietética incluidas do
contrato de prestacdo de servigos dietéticos, tendo considerado isentas as consultas avulsas.
Ora, se o fundamento para a correc¢do fosse, como parece querer a Requerida, o de que as
consultas de nutricdo, prestadas pela Requerente, ndo tém finalidade terap€utica, sempre teria

a AT considerado também as consultas avulsas, como sujeitas ¢ ndo isentas de IVA.
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Nao tendo sido o argumento relativo a finalidade terap€utica dos servicos, nos termos
que resultam da jurisprudéncia do Tribunal Europeu e do STA, atras referida, aquele que fundou
as correc¢des efectuadas, atender-se agora a tais fundamentos constituiria o acolhimento de
uma fundamentacdo a posteriori, que se afasta da do proprio acto tributario em apreciagao.

Neste sentido, a jurisprudéncia do STAS, considera “a validade do acto terd
necessariamente que ser apreciada em fun¢do dos fundamentos de facto e de direito que
presidivam a sua prdtica, irrelevando os que posteriormente lhe possam ser "aditados"”.

Posto isto, € no que concretamente respeita ao caracter acessorio da prestagdo de
servigos dietéticos em relacdo a prestagdo principal de utilizagdo das instalagdes desportivas,
que serviu de fundamento as correcgdes efectuadas pela AT, conforme externalizado no RIT, a
Decis@o do TJUE no ambito do processo de reenvio foi clara em afirmar que: “A Diretiva
20006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 20006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de que, sob reserva de uma
verificagdo do orgdo jurisdicional de reenvio, um servico de acompanhamento nutricional
prestado por um profissional certificado e habilitado em instituicées desportivas, e

eventualmente no ambito de planos que incluem igualmente servicos de manutengdo e bem-

estar fisico, constitui uma prestacdo de servicos distinta e independente”.

Para assim concluir, refere aquela decisdo, o seguinte:

“40 Em segundo lugar, uma opera¢do economica constitui uma presta¢do unica quando um ou mais
elementos devem ser considerados como prestagdo principal, ao passo que, pelo contrario, outros elementos
devem ser considerados uma prestagdo ou prestagoes acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestag¢do
principal [Acorddo de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C-231/19, EU:C:2020:513,
n.° 29 e jurisprudéncia referidaj.

41 Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o primeiro critério a tomar em consideragdo a
este respeito é a inexisténcia de finalidade autonoma da prestag¢do do ponto de vista do consumidor médio. Assim,
uma prestagdo deve ser considerada acessoria de uma prestacdo principal quando ndo constitua para a clientela
um fim em si mesma, mas o meio de beneficiar, nas melhores condigdes, do servigo principal do prestador
[Acorddo de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C-231/19, EU:C:2020:513, n.° 29 e
Jurisprudéncia referidal.

42 O segundo critério, que constitui, na realidade, um indicio do primeiro, tem que ver com a tomada em

consideragdo do valor respectivo de cada uma das prestagées que compbéem a opera¢do economica, uma

5 cf. Ac. do STA de 22-03-2018, proferido no processo n.° 0208/17.
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revelando-se minima, ou mesmo marginal, relativamente a outra (v., neste sentido, Acorddo de 22 de outubro de
1998, Madgett e Baldwin, C-308/96 e C-94/97, EU:C:1998:496, n.° 24).

43 Em terceiro lugar, como salientou a advogada-geral no n.° 44 das suas conclusées, por for¢a da
Diretiva 2006/112, as «operagdes [ ...] estreitamente relacionadas» com uma prestagdo isenta beneficiam da sua
isengdo, a fim de permitir que essa isen¢do goze de plena eficacia. Todavia, a luz das consideragées que figuram
nos n.os 30 e 31 do presente acorddo, este terceiro tipo de excegdo a regra geral que consiste em considerar cada
prestagdo como uma prestagdo distinta e independente ndo é aplicavel no caso de um servigo de acompanhamento
nutricional como o prestado no processo principal. Por conseguinte, ha que dispensar a andlise deste tipo de
excegdo.

44 Quanto a aplicabilidade a prestagdes como as que estdo em causa no processo principal do primeiro
tipo de excegdo, referido no n.° 38 do presente acorddo, importa constatar, pela leitura da decisdo de reenvio,
que a recorrente no processo principal se dedica, entre outras, as atividades de gestdo e exploragdo de instituigoes
desportivas, bem como de manuteng¢do e bem-estar fisico, e que prestou, por intermédio de um profissional
devidamente habilitado e certificado para esse efeito, servi¢os de acompanhamento nutricional nas suas
instalagoes.

45 Além disso, resulta dos elementos indicados pelo orgdo jurisdicional de reenvio que esses diferentes
servigos prestados pela recorrente no processo principal eram objeto de faturagdo separada e que era possivel
usufruir de uns sem recorrer aos outros.

46 Assim, sob reserva de uma verifica¢do pelo érgao jurisdicional de reenvio, afigura-se que os servigos
de manuten¢do e bem-estar fisico, por um lado, e de acompanhamento nutricional, por outro, como prestados
pela recorrente no processo principal, ndo estdo indissociavelmente ligados na ace¢do da jurisprudéncia

recordada nos n.% 38 e 39 do presente acordao.”

Relativamente aos servicos de nutri¢ao prestados pela Requerente e com interesse para
se apurar se servicos de nutricdo prestados pela Requerente deverdo ser considerados uma
prestacdo acessoria em relagdo a prestacdo principal (gindsio), formando com esta uma
“operag@o complexa unica”, apura-se nos autos, em suma, que:

- A Requerente colocou efectivamente a disposicdo dos seus clientes servigos de
acompanhamento nutricional/nutri¢ao;

- Tais servigos foram essencialmente prestados nas instalacdes da Requerente;

- A Requerente tinha tarifarios onde incluia duas consultas presenciais de
acompanhamento nutricional e dois acompanhamentos telefonicos anuais, e outros onde néo
incluia tal acompanhamento;

- A Requerente disponibilizou também consultas de nutricdo avulso ou vendidas em

packs que poderiam ir até 6 consultas;
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- Na facturagdo relativa aos clientes que subscreveram o contrato de prestacdo de
servigos dietéticos que incluia duas consultas presenciais de acompanhamento nutricional e dois
acompanhamentos telefénicos anuais, a Requerente discriminou o valor relativo a servigos de
nutri¢do, sobre o qual ndo liquidou IVA, e liquidou IVA a 23% sobre o remanescente.

- Para presta¢do dos servigos de nutricdo aos seus clientes, a Requerente dispunha de
nutricionistas no seu Quadro Pessoal, desde 2013;

- Os servigos de nutricdo/dietéticos eram prestados em gabinetes individualizados,
proprios para o efeito, dispondo a Requerente, nas suas instalagdes de duas salas
exclusivamente afectas a prestagdo de servigcos de nutricdo e que foram adaptadas para esse
efeito com maquinas, com medidores de gordura corporal — tanitas, com software proprio.

Como se viu e a leitura do RIT evidencia, as correc¢des sub iudice assentam na
conclusdo de que a “«Prestagdo de Servigos Dietéticos» surge sempre associada a « Utilizag¢do
das instalagcoes desportivasy, constituindo assim uma atividade acessoria a esta”.

Ora, ressalvado o respeito devido, julga-se que esta conclusdo ndo estd devidamente
fundada na factualidade apurada em sede de inspeccéo tributaria.

A Requerente dispunha de diferentes planos nas suas instalagdes. Alguns planos
incluiam unicamente servicos de manutengdo ¢ bem-estar fisico, enquanto outros incluiam,
além disso, acompanhamento nutricional. Cada cliente podia escolher o plano pretendido e
utilizar, ou ndo, todos os servigos colocados a sua disposi¢cdo no ambito do plano escolhido.

Além disso, também poderiam ser contratados servigos de acompanhamento nutricional
de forma avulsa e separada de qualquer outro servigo, mediante o pagamento de um
determinado valor.

Com efeito, resultou demonstrado que os diferentes servigos prestados pela Requerente
eram objecto de facturacdo separada e que era possivel usufruir de uns sem recorrer aos outros,
pelo que ndo hd motivos para concluir em sentido diferente do decidido no Acordao do TJUE,
julgando-se que as prestacdes que estdo em causa ndo constituem uma prestacdo Unica de
caracter complexo, mas antes prestagdes distintas e independentes umas das outras para efeitos
da aplicacdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c) da Directiva 2006/112.

Ao ter concluido de forma oposta, enfermam os actos tributarios objecto da presente

accdo arbitral de erro nos pressupostos de facto, e consequente erro de direito, devendo, por

36.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

isso, ser anulados, pelo que ha que julgar procedente o pedido arbitral, ficando prejudicado o

conhecimento da questdo relativa a liquidacao do IVA por dentro ou por fora.

%

Quanto ao pedido da Requerida, formulado em sede de resposta ao pedido de prontincia
arbitral, de suspensdo da instancia até que fosse proferida decisdo no processo de reenvio do
processo Frenetikexito, tendo sido ja proferida decisdo em 04 de Marco de 2021, no ambito do

referido processo, ficou prejudicada a requerida suspensao.

skeskosk

A Requerente formulou, ainda, o pedido acessorio de ser indemnizada pela prestacdo de
garantia que apresentou para suster os processos de execugdo fiscal.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre
o mérito do pedido de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracdo tributaria
a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios
“restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”, o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forga do disposto na alinea
a) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT].

Embora as alineas a) e b) do n.° I do artigo 2.° do RJAT utilizem a expressao declaragdo
de ilegalidade, para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, ¢ entendimento pacifico e corrente que se
enquadram nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnagdo judicial, sdo
atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que melhor se adequa com o
sentido da autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, e onde se
proclama, como primeira directriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria’.
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No caso em apreco, ¢ manifesto que a ilegalidade do acto de liquidagdo ¢ imputavel a
Administragdo Tributéria, que, por sua iniciativa, o praticou sem suporte legal.

Tem, por isso, a Requerente direito a indemnizacdo pela garantia prestada, nos termos
do artigo 53.° da LGT.

No entanto, ndo foram alegados nem provados os encargos que o Requerente suportou
para prestar a garantia, pelo que ¢ inviavel fixar aqui a indemnizacdo a que aquela tem direito.

Tal podera ser concretizado, se necessario, em execugdo da presente decisdo.

seskock

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Declarar a ilegalidade dos actos de liquidacao impugnados e respectivas liquidagdes
de juros compensatorios;
b) Condenar a AT no pagamento de indemnizag@o por prestacdo de garantia indevida,
a liquidar, se necessario, em sede de execucao de julgado;

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 163.717,31, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e¢ de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA
Notifique-se.
Lisboa, 10 de Janeiro de 2022
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal

(Marisa Isabel Almeida Aratjo)

O Arbitro Vogal

(Maria do Rosario Anjos)

Nos termos e para os efeitos do art.’ 153.°/1 do CPC e do art.® 15.°-A do DL 10-A/2020, de 13-03, alterado pelo
art.° 3.° do DL 20/2020, de 01-05, atesto o voto de conformidade da Sr.? Prof.* Doutora Maria do Rosario Anjos.
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Voto de vencido

Discordo da posicdo que fez vencimento nos presentes autos em relacdo a
indemnizacio por prestacio de garantia através de penhor.

A Requerente constituiu penhor a favor da Fazenda Nacional, para garantia do
pagamento das quantias liquidadas e formulou o requerimento de ampliagdo pedido de
indemnizagdo a 8 de junho de 2021.

O art. 171.° do CPPT, estabelece que “a indemniza¢do em caso de garantia bancaria ou
equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja controvertida a
legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizag¢do deve ser solicitada na reclamagdo,
impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorréncia’.

De facto, ¢ inequivoco que o processo de impugnagao judicial abrange a possibilidade
de condenacgdo no pagamento de garantia indevida e até ¢, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizag@o por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidacao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a “legalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta do
teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, ¢ também o processo arbitral o
adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Desta forma, também entendo que o pedido € admissivel na instancia arbitral. Cumpre,
agora, decidir quanto ao mérito da pretensdo, considerando que, no caso concreto, como
referido, a Requerente, constituiu um penhor.

O regime do direito a indemnizacao por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:
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Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacio indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢do a execu¢do que
tenham como objeto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos
na liquidagado do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite mdximo o montante
resultante da aplica¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista
na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagdo
Judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestagcdo de garantia indevida serd paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efetuou.

Como resulta do teor expresso do n.° 1 deste artigo 53.°, apenas se prevé indemnizacao,
com este regime simplificado a que alude o artigo 171.° do CPPT, nos casos de prestacdo de
garantia bancaria ou equivalente e nao nos de prestacao de garantia da divida por outros meios,
designadamente penhor ou hipoteca® ’.

Como se extrai do acorddo do Supremo Tribunal de Justiga de 2019 o que se trata, neste
regime, ¢ de “[...] um direito indemnizatorio muito especifico, que a lei tributdaria prevé e atribui

num procedimento muito simplificado, e que embora tenha a sua raiz na responsabilidade civil

¢ Neste sentido, podem ver-se os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 24-10-2012, processo n.°
0528/12, de 10-10-2018, processo n.° 0469/14.6BELRS 033/18, de 09-01-2019, processo n.® 0585/18.
7 Neste sentido também acérddo proferido no dmbito do processo arbitral n.° 519/2020-T.
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da administragdo tributaria por danos decorrentes de uma atuacdo ilegal, parte de uma
presuncdo de existéncia desses prejuizos nas situagoes em que o contribuinte se viu obrigado
a prestar "garantia bancaria ou equivalente” para suspender a cobran¢a de obriga¢do
tributaria que veio a revelar-se ilegal, dispensando-o de provar ndo s6 o nexo de imputagdo a
atuagdo ilegal como, também, a existéncia de prejuizos, embora estabeleca um montante
madximo para esta indemnizagdo.

Tal ndo significa, porém, que no caso de os prejuizos excederem esse limite maximo
previsto no n.° 3 do art.®° 53.° da LGT, o lesado ndo possa deles ser ressarcido. O direito
indemnizatorio por atos ilegais de entes publicos tem raiz constitucional, constituindo uma
garantia constitucional face ao disposto no art.® 22.° da Constitui¢do, pelo que este limite
fixado no n.° 3 ndo pode afastar, sob pena de inconstitucionalidade, a possibilidade de o lesado
exigir uma indemnizagdo superior; SO que, nesse caso, terd, como qualquer lesado por ato
ilicito de entes publicos, de intentar agdo judicial para efetivar a responsabilidade civil
extracontratual da administragdo tributaria, onde terd de alegar e provar a dimensdo do dano
e 0 montante concreto do prejuizo que sofreu, designadamente com a garantia que foi obrigado
a prestar para suspender a cobranga coerciva da obrigac¢do tributdria enquanto se encontrava
em discussdo a legalidade do ato de liquidagdo donde esta emergira.

Por outro lado, ¢ inequivoco, perante o teor do art.° 53.°da LGT e do art.® 171° do
CPPT, que para os efeitos indemnizatorios ai previstos apenas sdo consideradas as "garantias
bancarias ou equivalentes”.

O que se compreende, na medida em que nas garantias bancarias e equivalentes (como

€ o seguro-caugdo) o contribuinte suporta forcosamente uma despesa, cujo montante vai

aumentando em funcdo do periodo de tempo durante o qual é mantida, e, portanto, a presenga

de prejuizos é certa e infalivel, porque inerente a este tipo de garantia. E porque a sua
quantificagdo é facil de fazer, o legislador quis dar ao lesado a possibilidade de obter, de forma
imediata e praticamente automdtica, o reconhecimento do direito indemnizatorio, ainda que
limitado ao montante madximo previsto no n.° 3 do art.° 53.° da LGT.

Como refere A. LIMA GUERREIRO, em anotagdo ao art.” 53.° na sua "Lei Geral
Tributaria Anotada", «o presente preceito compreende apenas o prejuizo sofrido pela

prestacdo de garantia bancaria ou equivalente (como o seguro-cau¢do). Ndo abrange o
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prejuizo sofrido pela presta¢do de outro tipo de garantia (ver, por exemplo, a constitui¢do de
penhor ou hipoteca legal), o que resulta da muito maior dificuldade em se configurar entdo a
existéncia de um prejuizo efetivo sofrido pelo executado nesse tipo de circunstdncias, o que ndo
significa que tal ndo possa ocorrer, devendo, entdo, o ressarcimento do lesado fazer-se pelos
meios indemnizatorios geraisy - pag.2435.

Também JORGE LOPES DE SOUSA, na obra "Sobre a Responsabilidade Civil da
Administragdo Tributaria por atos ilegais - Notas Praticas”, refere que equivalente a garantia
bancaria «serdo todas as formas de garantia que impliquem para o interessado suportar uma
despesa cujo montante vai aumentando em fungdo do periodo de tempo durante o qual aquela
¢ mantida. Dos meios de garantia expressamente previstos no art.” 199.° do CPPT, sera o caso
do seguro-caugdo, cujo regime estd previsto nos arts. 6.° e 7.° do DL n.° 183/88, de 24 de
Maiox. E, como adianta no seu "Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, Anotado e
Comentado", vol. Ill, 6° ed., pag. 346, a restricdo do dever de indemnizacdo aos casos de
prestagdo de garantia bancaria e garantias equivalentes, como o seguro-caugdo, vale, tdo-
somente, quanto a esta indemnizagdo automdtica, derivada da mera verificacdo dos
pressupostos previstos no artigo 53.°n.%s 1 e 2 da LGT, independentemente da verificagdo dos
pressupostos gerais da responsabilidade civil extracontratual dos entes publicos, regulada pela
Lein?67/2007.[...]"

Face ao exposto, consideraria improcedente o pedido de indemnizagdo por garantia
indevida, sem prejuizo — como ja referido — do eventual direito a indemnizagdo poder ser
exercido em processo autonomo, como resulta do acordao do Supremo Tribunal Administrativo
citado, i.e., € acautelado ao lesado, e ndo se nega com esta posicao, para efetivacdo dos seus
direitos patrimoniais pela prestacdo da garantia de penhor a reparacdo dos prejuizos que
efetivamente sofreu, “[...] por se tratar de direito que lhe é assegurado ndo so pelo art.” 22.°
da Constituicdo como pela Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e
demais Entidades Publicas (Lei n° 67/2007, de 31.12). Tera, porém, de intentar para o efeito
ag¢do judicial para efetivar essa responsabilidade civil da administracdo tributdria, onde terd

de invocar e provar todos os danos que sofreu [...]”.
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O Arbitro Vogal

(Marisa Isabel Almeida Araujo)
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