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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 176/2021-T

Tema: IRS — Impossibilidade Superveniente da Lide.

Sumario:

No caso de revogaciao dos atos tributarios objeto de apreciacdo arbitral, revogacio essa
ocorrida ja apods a sua constituicio, a instincia extingue-se porque se tornou
supervenientemente impossivel o seu prosseguimento; verificado este facto, o tribunal nio

conhece do mérito do PPA formulado, antes se limitando a declarar a extincao daquele.

Decisao Arbitral

Requerentes: A... e B...
(doravante denominados por «R.» e «<RR.» e conjuntamente por “Requerentes”)

Requerido: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” e/ou
“Requerida”)

1. Relatério

A...,residente na ..., Rue..., ..., Franga, contribuinte fiscal n.° ... e B..., residente na ..., Rue ..., ...,
Franga, contribuinte fiscal n.° ..., submeteram ao Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD), em coligacdo e cumulacdo de pedidos, a constitui¢do e pedido de prontncia arbitral
(PPA) com vista a anula¢do das decisoes de indeferimento das Reclamagdes Graciosas

n.°...2020... ¢...2020..., respetivamente ¢ as quais tiveram por base, no caso da R. as liquidagoes
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de IRS de 2019 com os n.%s 2020..., no valor de € 12.493,23 € 2020..., no valor de € 11.184,51
eno caso do RR., as liquidagoes de IRS de 2019 com os n.°s 2020..., no montante de € 9.875,79
e 2020..., no montante de € 11.184,51.

O Requerente fundamenta a ilegalidade dos atos tributarios, assente, em termos sintéticos, no
seguinte:

- Falta de fundamentagdo da decisdo das Reclamagdes Graciosas dos Requerentes, violando
assim o disposto no artigo 77° da LGT;

- llegalidade das decisdes e das liquidagoes que lhes subjazem por forca da “...determinagdo
da matéria coletavel efetuada pela AT consubstanciou uma violagdo ao principio da néo-
discriminacdo de tratamento entre cidaddos residentes e ndo-residentes — nomeadamente
contemplando, desde logo, pelo artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (“TFUE”) —, por ndo aplicar na determinacido da matéria coletivel dos
Requerentes o disposto no n.’ 2, do artigo 43.° da Cédigo do IRS.

(...)e em jeito de acompanhamento dos argumentos aduzidos pelos dois Requerentes

em sede de reclamacdo graciosa, sempre se diga, que decorre do disposto no artigo 63.° do
TFUE, “sdo proibidas todas as restri¢oes aos movimentos de capitais entre Estados-Membros
e entre Estados-Membros e paises terceiros”.

- A Restituicdo do imposto ¢ acrescido indevidamente pago ¢ bem assim o pagamento pela

Requerida de juros indemnizatorios.

Em 26.03.2021 foi aceite o pedido do PPA apresentado pelos Requerentes, ndo tendo a

Requerida procedido a revogagao dos atos tributarios arbitralmente impugnados.
O arbitro tnico foi designado em 12.05.2021.

Nesta decorréncia, foi este Tribunal Arbitral constituido em 01.06.2021.
Notificada a Requerida para, querendo, apresentar Resposta, veio esta a informar que, por

despacho de 2021-06-25 da Subdiretora-Geral do Rendimento, foram revogados os atos, objeto

de impugnacdo arbitral, conforme consta da Informacao n.° 325/2021 da DSIRS:
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“Assim, atendendo a que o objeto do pedido de pronuncia arbitral estd extinto, verifica-se a
inutilidade superveniente da lide, nos termos do art. 277.° alinea e) do Cédigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel subsidiariamente conforme art. 29.°, n.° 1 do Regime da Arbitragem

Tributaria.” Tendo procedido a jun¢do da versada decisdo revogatoria.

A prolacdo de decisdo arbitral foi objeto de prorrogacdo nos termos do artigo 21° do RJAT,

tendo sido definida e notificadas as partes da data para prolacdo da mesma a 28.12.2021.

Em 20.12.2021 vieram os Requerentes a proceder a jungdo aos autos dos comprovativos de

pagamento da taxa subsequente.

2. Saneamento

O Tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos

artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas, nos
termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e do artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

margo.

A coligacdo de autores e bem assim a cumulag¢do de pedidos efetuada no presente pedido de
pronuncia arbitral, em que estdo em causa decisoes de indeferimento de duas reclamagdes
graciosas, baseadas em liquidagcdes de um mesmo imposto (Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares), assentes em similar base factual e aplicando as mesmas regras de direito,
encontra-se destarte plenamente justificadas, quer a coligagdo, quer a cumulacdo de pedidos,

face ao principio da economia processual consagrado no artigo 3° do RJAT.
3. Fundamentacao de Facto:

3. 1. Factos Provados:
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Analisada a prova documental produzida e o posicionamento das partes, consideram-se

provados e com interesse para a decisdo da causa os seguintes factos:

1. A R. foi notificada da liquidagdo de IRS de 2019, de 17.07.2020, com o n.° 2020..., na
qual se apurou imposto a pagar no valor de € 12.493,23 (doze mil, quatrocentos e
noventa e trés euros e vinte ¢ trés céntimos).

2. Nao tendo a versada liquidagdo sido paga dentro do periodo de pagamento voluntario,
foi extraida certiddo de divida e instaurado processo de execugdo fiscal, a que coube o
n.° ...2020..., no valor de € 12.652,08.

3. No ambito do processo executivo vindo de identificar, veio a ser efetuado pagamento
nos termos do artigo 264° do CPPT, no montante de € 6.456,24, o qual teve lugar em
17.11.2020.

4. A R. foi notificada do ato tributario de liquidacao de IRS n.° 2020..., de 17.11.2020,
referente ao IRS do ano de 2019, na qual se apurou imposto a pagar no valor de €
11.184,51 (onze mil cento e oitenta e quatro euros e cinquenta e um céntimos);

5. Através de Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2020..., datada de 17.11.2020, foi a
R. notificada do saldo apurado, entre as liquidagdes supra, de € 1.308,72;

6. Sobre a liquidagdo referida em 1., veio a R. a apresentar Reclamac¢do Graciosa, a qual
coube o n.°...2020..., a qual veio a ser indeferida por decisdo prolatada em 23.12.2020.

7. O RR. foi notificado da liquidacdo de IRS de 2019, de 17.07.2020, com o n.° 2020...,
na qual se apurou imposto a pagar no valor de € 9.875,79 (nove mil oitocentos e setenta
e cinco euros e setenta e nove cé€ntimos).

8. Naio tendo a versada liquidagdo sido paga dentro do periodo de pagamento voluntario,
foi extraida certiddo de divida e instaurado processo de execugdo fiscal, a que coube o
n.°...2020..., no valor de € 10.011,05.

9. No ambito do processo executivo vindo de identificar, veio a ser efetuado pagamento
nos termos do artigo 264° do CPPT, no montante de € 5.113,35, o qual teve lugar em
17.11.2020.
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O RR. foi notificado do ato tributario de liquidacdo de IRS n.° 2020..., de 17.11.2020,
referente ao IRS do ano de 2019, na qual se apurou imposto a pagar no valor de €
11.184,51 (onze mil cento e oitenta e quatro euros e cinquenta € um céntimos);
Através de Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2020..., datada de 17.11.2020, foi o
RR. notificado do saldo apurado, entre as liquidagdes supra, de € 1.308,72;

Sobre a liquidagao referida em 7., veio o RR. a apresentar Reclamagao Graciosa, a qual
coube o n.°...2020..., a qual veio a ser indeferida por decis@o prolatada em 22.12.2020.
Inconformado com o indeferimento das respetivas Reclamagdes Graciosas, vieram oS
Requerentes a submeter o Pedido de Prontncia Arbitral em aprego, com vista a anulagao
das decisoes de indeferimento destas e bem assim das respetivas liquidagoes de IRS de
2019, por ilegais.

Os Requerentes procederam ao pagamento da taxa inicial.

A Requerida AT ndo veio a proceder a revogacao dos atos impugnados no prazo previsto
no n.° 1 do artigo 13° do RJAT.

O presente Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 01.06.2021.

Notificada a Requerida para, querendo, apresentar Resposta, veio esta a informar que,
por despacho de 2021-06-25 da Subdiretora-Geral do Rendimento, foram revogados os
atos, objeto de impugnacdo arbitral, conforme consta da Informagdo n.® 325/2021
da DSIRS:

“14.Na Lei vigente, o saldo apurado entre as mais-valias e menos- valias imobiliarias,
quando auferido por residentes em territorio portugués, é sujeito a englobamento
obrigatorio, sendo, como tal, tributado as taxas progressivas previstas no n.’ 1 do
artigo 68.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
("IRS"), em 50% do seu valor, por forca do disposto na alinea b) do n.” 2 do 43.° do
Codigo do IRS e, quando auferido por ndo residentes em territorio portugués, é
tributado, na sua totalidade, a taxa auténoma de 28%, nos termos do disposto na
alinea a) do n.” 1 do artigo 72.° do Codigo do IRS, sem prejuizo dos residentes noutro
Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu (com
intercimbio de informacio em matéria fiscal) poderem optar pelo englobamento

dos rendimentos, nas mesmas condicées que sdo aplicdaveis aos residentes,
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considerando-se para efeitos de determinacio da taxa todos os rendimentos,
incluindo os obtidos fora deste territorio

15.No entanto, a jurisprudéncia tem vindo a considerar que o quadro legal em vigor
ndo é conforme com os artigos 63.° e 65.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia ("TFUE") por constituir uma discriminacdo negativa suscetivel de
restringir a circulacdo de capitais na Unido, com destaque para o Acordio de
uniformizacao de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Administrativo (""'STA")
de 09.12.2020, proferido no dambito do Processo n.° 75/20.6BALSB, bem como
para a Decisio do Tribunal de Justica da Unido Europeia ("TJUE") de 18.03.2021,
proferida no ambito do Processo C-388/19 (Caso MK).

16.0ra, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 68.A da Lei Geral Tributdria
("LGT"), a administracdo tributdria deve rever as orientacdes genéricas quando,
entre outros fatores, exista acordio de uniformizacdo de jurisprudéncia proferido
pelo STA.

17.Assim, nos procedimentos administrativos e processos judiciais pendentes, no
quadro normativo vigente e até ser concretizada a necessdria alteragdo legislativa,
foi, por despacho do SEAAF n° 177/2021-XXI1, de 04/06/2021, decidido aplicar, caso
a caso, o disposto no n°2 do artigo 43° do CIRS aos sujeitos passivos ndo residentes,
mantendo-se a tributacdo autonoma a taxa especial de 28 %.

18.Quanto ao pedido de juros indemnizatorios, é o artigo 43.° da Lei Geral Tributaria
(LGT) que define os pressupostos do direito aos mesmos a favor do contribuinte,
consignando, na sua redacdo atual, sob a epigrafe «Pagamento indevido da prestagio
tributdrian:

“I - Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido. ...”
19.Uma vez que foi agora assumido pela AT a aplicacdio do n°2 do artigo 43° do CIRS
ao saldo das mais valias da requerente, refletindo-se na exclusio de 50% do mesmo,

consubstancia assim um erro imputdvel aos servigos e, caso o tributo ja se encontre
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pago, tem os requerentes direito aos juros indemnizatorios relativamente ao valor
pago superiormente ao devido.

V — Conclusdo

Apds apreciacio do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que deverd ser
aplicada nas liquidacoes vigentes o disposto na alinea b) do n°2 do artigo 43°do CIRS
considerando-se o saldo das mais-valias imobilidarias em apenas 50% do seu valor.
VI — Proposta de Decisdo

Por tudo o exposto, propoe-se que sejam revogados os atos em conformidade,
liquidacoes de IRS vigentes, n° 2020... e n° 2020..., referentes ao periodo de tributacdo
de 2019.

18. Na sequéncia da informacdo parcialmente vinda de citar, vieram os atos a ser revogados,
por despacho da Subdiretora Geral do Rendimento, datado de 25.06.2021: “Revogo o
ato contestado, nos termos e com os fundamentos invocados. Proceda-se conforme
proposto.”

19. Em 30.06.2021 foi a comunicacdo da Requerida relativa a revogacao dos atos remetida
aos Requerentes.

20. Em 20.12.2021 vieram os Requerentes a proceder a jun¢do do pagamento da taxa

subsequente.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do do arbitro fundou-se na analise critica da
prova documental junta aos autos pelos Requerentes e Requerida e no posicionamento das

Partes em relagdo a mesma.

Nao se provaram outros factos com relevancia para a decis@o da causa.
3.2. Factos Nao Provados:

Inexistem factos ndo provados com relevancia para a decisdo da causa.
4. Do Direito:

4.1. Da revogacio dos atos tributarios objeto destes autos:
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Como se evidenciou supra, veio a Requerida a proceder a revogacao dos atos tributarios de IRS

de 2019 por forca do despacho de 25/06/2021, incluindo o pagamento de juros indemnizatdrios.

O que o mesmo ¢ dizer que as liquidagdes de IRS de 2019 que estavam na base e constituiam
o0 objeto das Reclamagdes Graciosas identificadas em “factos provados”, no segmento que em
concreto a legalidade foi arbitralmente suscitada pelos Requerentes, desapareceram da ordem
juridico-tributaria, por via da revogagdo operada apos a constituicdo deste tribunal arbitral

singular.

A inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide, atualmente prevista no art.® 277.° al. e),
do CPC, da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensdo do autor ndo

se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do processo.

Num e noutro caso, a solucdo do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade de
atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio — neste sentido,
vejam-se os ensinamentos de José Lebre de Freitas, Jodo Redinha, Rui Pinto, Codigo de

Processo Civil anotado, I Volume, 2* Edigdo, Almedina, 2003 anotacdo 3 ao art.® 287.%, p. 512.

Deste modo, a instancia extingue-se porque se tornou inutil ou impossivel o seu
prosseguimento: verificado o facto, o tribunal ndo conhece do mérito do PPA formulado, antes

se limitando a declarar aquela extingao.

Em qualquer caso, o facto suscetivel de determinar a extin¢do da instincia por inutilidade ou
impossibilidade da lide deve ser superveniente, ou seja, a sua verificacdo deve ter lugar apos a
constitui¢cdo da instadncia. Nao ¢ suficiente, portanto, a existéncia de um facto que torne a lide

inutil.

No caso dos presentes autos, dividas ndo subsistem quanto a superveniéncia da causa extintiva
da lide — revogacdo pela Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira ocorrida por despacho
proferido em data posterior a propositura do PPA e igualmente posterior a data em que o este

tribunal arbitral singular se considera constituido.
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Nao se podendo olvidar que, nos termos do n.° 1 do artigo 165° do CPA, a revogagéo do ato

administrativo determina a cessacdo de efeitos desse mesmo ato.

Ante o exposto, fica evidenciado que com a revogacdo da ordem juridico-tributaria dos atos
tributarios de liquidag@o de IRS de 2019 ja supra melhor identificados e nos termos constantes
da respetiva informacdo e despacho exarados, torna impossivel o prosseguimento da presente

lide, por falta de objeto e determina a extingdo da instancia.

Nao s6 porque a pretensdo processual dos Requerentes quanto a anulagdo dos atos tributarios,
no segmento cuja legalidade tributaria foi arbitralmente sujeita a apreciagdo, se encontrar
alcancada, mas igualmente por tal revogagdo acarretar um absoluto esvaziar do objeto de
apreciacdo arbitral que havia sido suscitado pelos Requerentes, vazio esse de objeto que
inviabiliza a apreciacdo de qualquer matéria acessoriamente aduzida por estes, como seja a
eventual condenagdo da Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios ou a eventual

restituicdo de quantias indevidamente pagas.

Isto porque, desaparecendo da ordem juridico-tributario o objeto principal do litigio arbitral —
atos tributarios de liquidacao — fica excluida da jurisdig@o arbitral, nos termos do n.° 1 do artigo
2°do RJAT e da alinea a) do n.° 4 do art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, a apreciagdo
por este tribunal arbitral, a titulo principal, de atos que ndo comportem a apreciacdo da

legalidade de atos de liquidagao.

Destarte, tendo os atos tributarios de liquidacdo, enquanto objeto mediato das decisdes das
reclamagdes graciosas, sido objeto de revogacao, tem-se, pois, por verificada a impossibilidade
da lide, a qual determina a exting¢do da instancia arbitral (art. 277°, al. €) do CPC), aplicavel ex

vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
5. DECISAO:

Nestes termos e com a fundamentacio que se deixa exposta, decide este tribunal arbitral

singular determinar a extincio da instincia por impossibilidade superveniente da lide por
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revogaciao dos atos tributarios nos termos e para os efeitos do artigo 277.°, alinea ¢) do

CPC.

6. Valor do Processo:

Assim, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor do processo em € 11.184,51 (onze mil cento oitenta e

quatro euros € cinquenta e um céntimos)

7. Custas:

De acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do RJAT, do artigo 4.° do RCPAT e da Tabela I anexa a este
ultimo, fixam-se as custas no montante de € 918,00 (novecentos e dezoito euros), as quais vao

a cargo da Requerida, dado a revogacdo ter ocorrido na pendéncia do processo arbitral.

Notifique-se esta decisdo arbitral aos Requerentes e a Requerida e, oportunamente, arquive-se

0 Processo.

Lisboa, 28 de Dezembro de 2021.

O arbitro singular

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)
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Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 131°, n.° 5 do Codigo do Processo Civil
(CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29°, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem

Tributaria, com versos em branco e por mim revisto.
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