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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 194/2021-T

Tema: IRC- Gastos de financiamento. Aquisicdo de divisas. Precos de

transferéncia.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Martins Alfaro e Dr.
Jodo Marques Pinto (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 16-06-2021,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., sociedade comercial com sede na ..., ...-... ..., NIPC..., doravante referida
como «Requerente», veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”’)apresentar pedido de pronuncia arbitral tendo em vista que seja declarada
nula ou pelo menos anulada a liquidacéo de IRC referente ao periodo de 2016, com o0 nimero
2020..., de 04-11-2020, no valor de € 1.202.465,86 ¢ respectivas demonstragdes de liquidacdo
de juros compensatdrios e de acerto de contas.

A Requerente pede ainda a restituicdo da quantia paga com juros indemnizatérios e
indemnizacdo por garantia indevida.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 06-04-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

Em 25-05-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 16-06-2021.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Em 25-10-2021 e em 08-11-2021, realizaram-se reunites em que foi produzida prova
testemunhal e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes simultaneas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:

A) A Requerente € uma sociedade anénima integrante do grupo economico B...;
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B) A Requerente exerce a actividade de “Fabrica¢do de produtos derivados de arame e

outros produtos metalicos diversos”;

C) O organigrama de participacOes sociais do grupo é o que se apresenta infra:

« Figura 1: Organigrama de particpagdes sociais do Grupo B...
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D) Foi efectuada uma accao inspectiva a Requerente ao abrigo da Ordem de >Servico
0l12019..., em que foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria (RIT) que
consta do documento n.° 2 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:
111.2.1.6. Encargos Financeiros
Para além do exposto no que a regra gerai de dedutibilidade dos gastos,
consagrada no art. 23.° do CIRC diz respeito, ha que atender as especificidades do

cddigo no que respeita as limitagdes a dedutibilidade de gastos de uma forma geral
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e a dedutibilidade dos gastos de financiamento em particular, ja que o legislador
introduziu varias normas de controlo dos mesmos.

O Direito Fiscal nacional toma o resultado contabilistico como a base geral e o
ponto de partida do resultado tributavel, o qual submete a correcdes (art. 17.° do
CIRC), de acordo com os interesses especificos da fiscalidade, os quais divergem
dos da contabilidade, E no que respeita aos gastos que estas corre¢des mais se
impdem contendo o art. 23.° do CIRC a concretizacédo do conceito de gastos e dos
requisitos da dedutibilidade daqueles para efeitos fiscais. Isto resulta do modelo de
dependéncia parcial da fiscalidade face a contabilidade, a que j& se aludiu, que se
caracteriza por aceitar o tratamento contabilistico preconizado nas normas
contabilisticas sempre que ndo estejam estabelecidas regras fiscais proprias.

Da regra geral consagrada no art. 23.° do CIRC resulta, desde logo, que sé sdo
"dedutiveis os gastos e perdas incorridos para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC". Ou seja, a norma exige uma ligacdo de causalidade entre a
realizacéo da despesa e a obtencdo de rendimentos, de modo a impedir a inclusao
de gastos com a prossecucdo de interesses alheios ao préprio sujeito passivo.
Acresce que, 0 n.° 2 do art. 23.° destina, especificamente, a alinea ¢) aos gastos de
natureza financeira, a qual atende ao destino dado aos financiamentos e restringe
a dedutibilidade daqueles gastos aos que resultam de "capitais alheios aplicados na
exploracdo”, ou seja, para fazer face aos dispéndios em que uma sociedade incorre
para assegurar o exercicio da sua atividade, que no caso da A... é a "Fabricacao
de produtos derivados de arame, e outros produtos metalicos diversos", conforme
decorre da Certiddo da Conservatoria do Registo Comercial da sociedade. Assim,
SO serdo aceites os gastos de financiamento resultantes de empréstimos contraidos
para aplicar nesta atividade. nomeadamente, em custos de exploracdo que déo
origem a saidas de fluxos monetarios, como salérios, matérias-primas, energia,
compra de ativos fixos tangiveis, etc.

A anélise ao balango da sociedade permite concluir que o financiamento externo
tem um peso consideravel no seu passivo, representando os financiamentos obtidos

quase 80% do passivo total, quer no final de 2015, quer no final de 2016, data em
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que o nivel de endividamento ronda os 60%, conforme demonstrado na tabela
seguinte, o que resulta em elevados gastos de financiamento, que influenciam
negativamente o resultado do periodo e cuja analise se torna pertinente, tendo

presente os normativos aplicaveis.

(..)

A analise ao balanco da sociedade permite concluir que o financiamento externo
tem um peso consideravel no seu passivo, representando os financiamentos obtidos
quase 80% do passivo total, quer no final de 2015, quer no final de 2016, data em
que o nivel de endividamento ronda os 60%, conforme demonstrado na tabela
seguinte, o que resulta em elevados gastos de financiamento, que influenciam
negativamente o resultado do periodo e cuja analise se torna pertinente, tendo

presente os normativos aplicaveis.

Tabela 8 Unidade: €
Balango / Demonstragio dos Resultados 31/12/2014 31/12/12015 31/12/2016
Passivo n&o corrente - Financiamentos Obtidos 22.309,393,081 18.386.363,66| 26.833.333,36
Passivo corrente - Financiamentos Obtidos 48.178.269,63| 67.398.259,18] 47.605.218,10
1. TOTAL| 70.487.663,61| B85.784.622,84| 74.438.552,46
2. PASSIVO 103,299.582,06 { 108.256.226,73 1 95.915.733,46
3. % PASSIVO (1/2) 68% 79% 78%
4. ATIVO 167.385.438,51 1 174.111.505,27 | 164.718.721,89
i $. NIVEL DE ENDIVIDAMENTO (2/4) 62% 62% 58%
6. Juros e gastos similares suportados 3.998.031,15 3.706.388,17 2.253.485,03

Antes de passar a analise propriamente dita cumpre realcar que, tal como os
indicadores antes apresentados demonstram, a A... ndo se apresenta numa situacao
de excedentes de tesouraria, permitindo a analise dos movimentos financeiros
constatar que, para fazer face a liquidacdo das suas obrigacdes, a sociedade
recorre, frequentemente, ao crédito.

Para alem da conta "25 - Financiamentos Obtidos™, também as proprias contas de
DO se apresentam, por vezes, com saldos negativos, correntemente designados de
descobertos bancérios, o que reforca a dependéncia da empresa ao recurso a

capital alheio para fazer face, ndo s6 a investimentos de medio e longo prazo, mas
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também a sua gestéo corrente de tesouraria. Exemplo disso é a conta "1227 — N...-
Conta 59S51303", cujos saldos contabilisticos mensais se encontram expressos na
tabela seguinte, a qual foi elaborada a partir do ficheiro SAFT-PT fornecido pelo
sujeito passivo, e evidenciam que ao longo de todo o ano de 2016 a conta se

apresentou, recorrentemente, negativa.

Tabela 9
Meés "’;“;"fi';ﬁ‘;; ‘:‘fe‘:l';g}“’ Descrigao Saldo (€)

Janeiro | 2016-01-31 70 01013 OP.DIVERSAS SALARIOS | -527 634.17
Fevereiro | 2016-02-29 70 02019 OP.DIVERSAS SALARIOS | -823.317.43
Marco 2016-03-31 70 03014 OP.DIVERSAS SALARIOS | -997.691,09
Abrll 2016-04-30 4 04025 PAGAMENTO -269.193,06
Maio 2016-05-31 70 05018 OP.DIVERSAS SALARIOS | -888.125.48
Junho 2016-06-30 70 06010 OP.DIVERSAS SALARIOS 191.377.34
Julho 2016-07-31 70 07011 OP.DIVERSAS SALARIOS | -278.820,88
Agosto 2016-08-31 70 08018 OP.DIVERSAS SALARIOS | -471.288.55

| Setembro | 2016-09-30 70 09010 OP.DIVERSAS SALARIOS |  -649.823,89
Outubro | 2016-10-31 70 10013 OP.DIVERSAS SALARIOS 6.101,38
Novembro | 2016-11-30 70 11018 OP.DIVERSAS SALARIOS | -941.473.13
Dezembro | 2016-12-31 70 12020 OP.DIVERSAS SALARIOS | 489.709.63

Relacionada com a conta de DO antes mencionada esta a conta de empréstimos
obtidos no N..., com o n.°..., que corresponde na contabilidade a conta "25111108 -
Financiamentos Obtidos - Crédito em C/C-Caucionadas-N... " cujos movimentos
ocorridos em 2016 vao ser analisados no ponto seguinte.

- Conta 25111108 - Financiamentos Obtidos - Crédito em C/C-Caucionadas-N..
Apesar desta conta apresentar saldo nulo no balancete a 31/12/2016, tem
movimento de valor acumulado de €35.456.871,07 resultante, maioritariamente, de
uma utilizag¢do da conta efetuada em 04/01/2016, no montante de €30.500.000,00 e
respetivos encargos associados, que teve como objetivo fazer face ao saldo negativo
em que a conta de DO no N... com 0 n.°5991303. que corresponde na contabilidade
aconta "1227-N... -Conta 5991003", antes referida, se encontrava, o qual decorreu
dos movimentos que a seguir se descrevem.

Em 04/01/2016 a A..

USD11514.000) que foi aplicada, na mesma data, em depdsitos a prazo em moeda

comprou moeda estrangeira (GBP15.714.000 +
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estrangeira, o que deu origem aos movimentos contabilisticos refletidos na tabela

seguinte.
Tabela 10
} Movimento Contabilistico Débito Crédito
| N.° Doc. Descrigio Conta | Valor(€) | Conta | Valor(€)
2-1002 | Compra de GBP 12027 |21,327.361,56 | 1227 |21.327.361,56
2-1003 | Constituigao Dep. Prazo em GPB | 13217 |21.336.183,69 | 12827 |21.336.183,69
2-1004 | Compra de USD 12917 |10.543.956,04 | 1227 |10.543.956,04
12917 [10.771.925,18
2-1005 itui . Prazo e 1 792980, :
00 Constituicdo Dep. Prazo em USD | 13227 |{10.792.980,36 78613 21.055.18

A data da compra de moeda estrangeira a conta de DO no ... com o n.° 5991303
(1227) apresentava um saldo bancdrio positivo de €1,871.169,79, contudo,
decorrente dos referidos movimentos ficou com um saldo negativo de

€30.000.149,55, conforme a seguir apresentado (veja-Se extrato bancério em anexo

4, 2 folhas);
Tabela 11
Descrigao Valor (€)

1. Saldo em 4/1 antes da compra das divisas 1.871.169,79
Compra de GBP 15.714.000 -21.327.361,56
Comissao de transferéncia -0,87
Compra de USD 11.514.000 -10.543.856,04
Comissé&o de transferéncia -0,87

2. Saldo em 4/1 apds a compra das divisas -30.000,149,55

Com data de lancamento de 8/1/2016, mas data valor de 4/1/2016, ou seja, a data
da compra de divisas antes referida, a conta registou uma entrada de
€30.500.000,00 com origem numa utiliza¢do da conta corrente caucionada no N...,
comon.°..., que regularizou o descoberto bancario causado pela compra das libras
esterlinas (GBP) e dos dolares americanos (USD).

Ao longo do més de janeiro registaram-se na conta 1227 diversos pagamentos e
recebimentos relacionados com a atividade da empresa, sendo que a mesma teve
ainda movimentos de transferéncias com origem e destino de/a outras contas,
maioritariamente relacionados com a utiliza¢ao ou liquidacéo de crédito bancario,
conforme observagdes inscritas na coluna 4 da tabela seguinte. Em 31/01/2016

apresentava-se com um saldo negativo, quer contabilisticamente. quer no proprio
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banco (€503.707,46), situagcdo que se manteve, praticamente inalterada, ao longo
de todo o ano, tal como jé foi referido.

Tabela 12
Identificador Débito (€) | Crédito (€) Origem / Destino
(1 {2) {3) (@)

2016-01-05 2 01035 450.000,00 Qrigem no saldo inicial da conta 1240

Origem na conta 1231 que ficou negativa de €389.512,13,0 que
2016-01-07 2 01012 500.000,00 originou ulilizagao de crédito de €450.000,00 da conta 25111107

{doc. 2-1180)

Transf para 1203, que na mesma data liquidou um financiamento
2016-01-11 2 01038 1.350.000,00 de €2.081.168,50 (doc. 2-1122)
2016-01-12 2 01038 300.000,00 Origetn em empréstimo da Ibermetais (conta 41133)

Transf para 1240; que na mesma data liquidou um financiamento
2016-01-12 2 01040 1.200.000,00 de €2.761,249,82 (doc. 2-1125)

Transf para 1205, gue na mesma data liquidou um financiamento
2016-01-13 2 07041 200.000.00 | 46 ¢500,000,00 (doc. 2-1056)

Transf para 1231, que na mesma data liquidou um financiamento
2016-01-14 2 01042 250.000,00 de €210,000,00 (doc. 2-1153)

Transf® para 1205, que na mesma data liquidou um financiamento
2016-01-14 201043 810.000,00 f 40 €1 600,000,00 & encargos associados (doc. 2-1120)

Crédito da 25112110 (nesta data a conta 1227 apresentava saldo
2016-01-14 201135 | 2.250.000,00 negativo de €2.268.234,49)

Transf para 1231, que na mesma data liquidou um financiamento
2016-01-18 2 01044. £00.000,00 de €700,000,00 (doc, 2-1161)

Para além dos gastos inerentes ao descoberto bancario da conta de DO, o crédito
contraido em 04/01/2016, reconhecido na conta 25111108, cuja primeira
amortizagdo, de €11.500.000,00, ocorreu apenas em 25/10/2016 (doe. 2-10100)
gerou gastos mensais, 0s quais sao identificados na tabela seguinte e assumem o
montante total de €356.871,05.
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fabela 13
o Gastos (€)

Identificador Descrigao 68123814 | 69112 | 68123824 | 69812 Total
2016-02-01 2 02036 | Juros mensais 11.861,11 474,44 12.335,55
2016-02-01 2 02037 | IS s/ saldo mensal 11.386,66 11.386,66
2016-02-29 2 02154 | Comissédo Gestao 330,42 8.260.,42 8.580,84
2016-03-01 2 03105 }1S s/ saldo mensal 11.793,33 11.793,33
2016-03-01 2 03106 | Juros mensais 12.284,72 491,39 12.776,11
2016-03-31 2 03191 Comissao Gestao 330,42 8.260,42 8.590,84
2016-04-01 204171 |} 1S s/ saldo mensal 12.608,66 12.606,66
2016-04-01 2 04172 | Juros mensais 13.131,94 525,28 13.657,22
2016-04-29 2 04173 | Comissao Gestéo 330,42 8.260,42 8.590,84
2016-05-02 2 05016 | 1S s/ saldo mensal 12.200,00 12.200,00
2016-05-02 2 05017 | Juros mensais 12.708.33 508,33 13.216,66
2016-05-31 2 05142 | Comisséo Gestao 330,42 8.260,42 8.590,84
2016-06-01 2 068037 {1S s/ saldo mensa! 12.606,66 12.606,66
2016-06-01 2 06038 | Juros mensais 13.131.,94 525 28 13.657,22
2016-06-30 2 06153 | Comisséo Gestao 330,42 8.260,42 8.590,84
2016-07-01 2 07040 | Juros mensais 12.200,00 12.200,00
2016-07-01 2 07041 Juros mensais 12.708,33 508,33 13.216,66
2016-07-29 2 07165 | Comissfo Gestéo 330,42 8.260,42 8.590,84
2016-08-01 2 08082 | IS s/ saldo mensal 12.606,66 12.606,66
2016-08-01 2 0B083 | Juros mensais 13.131,94 525,28 13.657,22
2016-08-31 2 08188 | Comisséo Gestdo 330,42 8.260,42 8.590,84
2016-09-01 2 09154 | IS s/ saldo mensal 12.608,66 12.606,66
2016-09-01 2 09155 | Juros mensais 13.131,94 525,28 13.657,22
2016-09-30 2 09156 Comissfo Gestao 330,42 8.260,42 8.590,84
2016-10-03 2 10013 IS s/ saldo mensal 12.200,00 12.200,00
2016-10-03 2 10014 | Juros mensais 12.708,33 508,33 13.216,66
2016-10-31 2 10180 | Comisséo Gestao 208.00 5.200,00 5.408,00
2016-11-01 2.11039 IS s/ saldo mensal 11.536,00 11.536,00
2016-11-01 2 11040 | Juros mensais 12.016,66 480,67 12.497,33
2016-11-30 2 11169 | Comissao Gestéo 234,00 5.850,00 6.084,00
2016-12-01 2 12081 IS s/ saldo mensal 8.319,46 8.319,46
2016-12-01 2 12082 | Juros mensais. 8.666.11 346,64 9.012,75
2016-12-30 2 12184 | Comisséo G 40 218.83 5.470,83 5.689,65

Gastos totais | 356.871,05

Conforme descrito, o financiamento contraido em 04/01/2016, no montante de
€30,500,000,00 teve como destino a realizagdo de depdsitos a prazo em divisas.
Ora, as empresas investirem em depdsitos a prazo € uma medida de gestdo encarada
como perfeitamente normal, na medida em que 0s mesmos se caracterizam por
serem instrumentos de investimento seguro e de muito baixo risco, que permitem
obter alguma valorizacdo do capital que resulte de excedentes de tesouraria e ndo
se preveé que seja necessario no curto prazo. Contrariamente, ndo se vislumbra que,
em condi¢Bes normais, uma sociedade, ndo financeira, como é o caso da A...,
recorra a crédito bancario, gerador de elevados gastos, para realizar depdsitos
bancarios, considerando-se que tal situacdo extravasa em absoluto a atividade
normal da sociedade e s6 pode ser encarada como uma negociacdo de cariz
extraordinario e puramente especulativo.

Em suma,
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Face ao descrito, e tendo patentes as regras da dedutibilidade consagradas pelo
CIRC, conclui-se que o financiamento contraido em 04/01/2016, no montante de
€30.500.000,00, ndo teve como objetivo obter ou garantir rendimentos, condi¢do
essencial consagrada no n.° 1 do art. 23.° do CIRC, para a dedutibilidade fiscal dos
gastos. Tal conclusdo decorre, desde logo, das regras normais do sistema bancario
que ditam que a banca empreste capital a taxas muito superiores aquelas com que
remunera os depositos bancarios, pelo que ndo se vislumbra como € que as
operagdes antes descritas, realizadas pelo sujeito passivo, tiveram em vista a
prossecucao dos seus interesses na obtencéo de rendimentos.

Acresce que, tal como ficou claramente demonstrado, o montante de €30.500.000,00
com que a sociedade se financiou em 04/01/2016 néo foi aplicado em despesas
resultantes da sua atividade de exploracéo, donde decorre que 0s gastos inerentes
a esta conta também néo séo dedutiveis para efeitos de determinacao do resultado
tributével por forca da al. ¢) do n.° 2 do art. 23.° do CIRC.

Para além dos gastos financeiros inerentes a conta "25111108- Financiamentos
Obtidos - Crédito em C/C-Caucionadas- N... ", associado aos depdsitos a prazo esta
também o reconhecimento de diferencas de cambio, de valor significativo, que a
seguir vao ser analisadas.

- Diferencas de cambio associadas aos depo6sitos a prazo A) Enquadramento legal
No que ao tratamento contabilistico das diferencas de cambio diz respeito, deve
atender-se ao preconizado pela NCRF 23. Tendo presente que as diferencas de
cambio aqui em analise decorrem da realizacdo de depdsitos a prazo por parte da
A... em moeda diferente da sua moeda funcional, que é o Euro, estamos na presenca
de "ativos a receber num nimero fixado ou determinavel de unidades monetéarias",
ou seja, itens monetarios, conforme resulta dos paragrafos 7 e 15 da NCRF 23. No
tratamento das diferencas de cambio dos itens monetarios, had que atender,
designadamente, ao previsto nos paragrafos 19 a 32 da norma, tendo em conta que,
ao preparar as demonstragOes financeiras uma entidade deve transpor os itens de
moeda estrangeira para a sua moeda funcional e relatar os efeitos dessa
transposicao (816 da NCRF 23).
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No que respeita ao reconhecimento inicial na moeda funcional das transacdes em
moeda estrangeira, determina o §20 da norma que as mesmas devem ser registadas
"pela aplicacdo a quantia de moeda estrangeira da taxa de cambio entre a moeda
funcionai e a moeda estrangeira a data da transacao™.

No momento da liquidacéo dos itens monetarios, ou do seu relato a taxas diferentes
das que foram inicialmente registadas durante o periodo ou relatadas em
demonstracdes financeiras anteriores, devem ser reconhecidas as correspondentes
diferencas de cambio nos resultados do periodo em que ocorram, exceto se
resultarem de um item monetario que faga parte do investimento liquido numa
unidade operacional estrangeira da entidade (826 e 30). Prossegue o 827
determinando que, se existir uma diferenca entre o cambio pelo qual foi registado
inicialmente o item monetario e o cAmbio a data da sua liquidacéo, essa diferenca
(positiva ou negativa) deve ser reconhecida nos resultados do periodo da referida
liguidacdo. Assim, "Quando a transagdo é liquidada dentro do mesmo periodo
contabilistico em que ocorreu, toda a diferenca de cambio é reconhecida nesse
periodo. Porém, quando a transacdo é liquidada num periodo contabilistico
subsequente, a diferenca de cambio reconhecida em cada periodo até a data de
liqguidagdo é determinaria pela alteracdo nas taxas de cambio durante cada
periodo."

Subsequentemente, conforme decorre da al. a) do 822 da NCRF 23, a data de cada
balanco, "os itens monetarios em moeda estrangeira devem ser transpostos pelo uso
da taxa de fecho", sendo reconhecida a respetiva diferenca de cambio nos
resultados do periodo correspondente. Tal procedimento traduz-se, na préatica, em
remensurar o saldo final dos itens monetarios em moeda estrangeira, existente a
data de balanco (31/12), tendo em conta a taxa de cambio de fecho desse dia (31/12)
entre a moeda estrangeira em causa & o euro, reconhecendo a diferenca de cambio
nos resultados do periodo.

No gue respeita as taxas de cambio, definidas como o racio de troca de duas moedas
(87, NCRF 23), sdo comummente utilizadas as taxas de cambio oficiais publicadas

pelo Banco de Portugal (BdP), disponiveis em https://www.bportugal.pt/taxas-
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cambio, pagina onde é possivel descarregar informacéo sobre taxas de cambio
desde janeiro de 1999 em "ficheiro xlIsx™ ou "ficheiro csv". Por regra, as taxas de
cambio sdo publicadas "ao certo", indicando quanto vale em moeda estrangeira
uma unidade de moeda nacional, sendo habitualmente representadas pelo simbolo
da moeda base seguido do simbolo da segunda moeda. Por exemplo, EUR/USD
representa o preco, em dolares americanos, de cada euro, pelo que se a taxa de
cambio EUR/USD for de 1,0541 significa que, para comprar 1 euro S&o necessarios
1,0541 ddlares, logo, no reconhecimento inicial de uma transacdo em moeda
estrangeira teremos:
Montante a reconhecer contabilisticamente = Quantia de moeda estrangeira / taxa
de cambio
Em termos fiscais, o CIRC ndo contempla nenhum regime especifico no que a
matéria em apreco diz respeito, o que equivale a dizer que, vigorando o modelo de
dependéncia parcial da fiscalidade face a contabilidade, é acolhido o tratamento
contabilistico antes enunciado. Assim, deve ter-se em atencao que:
- As diferencas de cambio favoraveis devidamente reconhecidas, s&o
consideradas rendimentos para efeitos de determinacao do lucro tributavel por
forca da al. ¢) do n.° 1 do art. 20.° do CIRC, que estabelece que "Consideram-
se rendimentos e ganhos os resultantes de operac¢fes de qualquer natureza, em
consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente
acessoria, nomeadamente:
c) De natureza financeira, tais como juros, dividendos, descontos, agios,
transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emissdo de obrigacbes e 0s
resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado”; (sublinhado nosso)
- As diferengas de cambio desfavoraveis devidamente reconhecidas, séo
consideradas gastos para efeitos de determinacéo do lucro tributével por forca
da al. ¢) dos n% 1 e 2 do art. 23.° do CIRO, que considera que "Para a

determinagdo do lucro tributavel, s@o dedutiveis todos os gastos e perdas
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incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC", nomeadamente, 0s:
"c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracgdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacfes e outros
titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro
efectivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;"
(sublinhado nosso)
Logicamente que, no que concerne as diferencas cambiais que originam gastos,
para que as mesmas sejam aceites tém que se encontrar cumpridos, relativamente
as mesmas, todos os requisitos enunciados no CIRC para a dedutibilidade dos
gastos e a que ja nos referimos anteriormente, nomeadamente, o serem essenciais
para a obtencdo ou garantia de rendimentos sujeitos a IRC e o adequado suporte
documental. De referir ainda que, uma vez que "As diferencas cambiais constituem
componentes da valorizacao de itens do balan¢o ou da demonstracéo dos resultados
(...) Em sede de IRC, em termos gerais o tratamento das diferencas cambiais deve
atender ao enquadramento do item correspondente”, pelo que "se determinado
encargo ndo for dedutivel para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, entao
as correspondentes variaces cambiais, enquanto componentes do respetivo valor,
devem também estar sujeitas as mesmas limitacGes que sejam aplicaveis aos gastos
a que correspondem”, tal como se encontra esclarecido na informagéo vinculativa,
processo n.° 2017 001652, com Despacho da Subdiretora-Geral de 19/07/2017.
B) Diferencas de cambio reconhecidas contabilisticamente
Conforme decorre da analise ao balancete da sociedade, foram reconhecidos gastos
com diferencas de cambio no montante global de €5.217.507,84 e rendiment0s de
idéntica natureza, no montante de €1.306.279,58, como melhor se encontra

descriminado na tabela seguinte.
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Tabela 14
Conta Descrigédo Valor (€)
6863 | G. e perdas nos restantes investimentos-Dif*s, Ca&mbio Desfav. Activid. Investim® 3.864.296,37
688841 | Diferencas de Cambio Desfav. (Ativ. Oper)-Difer. cdmbio desafy. de importiexport. | 1.353.211,47
Gastos decorrentes de diferengas de cambio | 5.217.507,84
78613 | Difer. de cambio favoréveis-Relativas a depositos bancarios em Moeda Estrang. 939.378,06
78861 | Outros rendimentos e ganhos-Diferencas de cambio favoravel, de impart/export. 366.901,52
Rendimentos decorrentes de diferengas de cdmbio | 1.306.279,58

De realcar que o saldo da conta "78613- Rendimentos e ganhos nos restantes
activos-Difer. de cambio favoraveis-Relativas a depositos bancarios em Moeda
Estrang.”, esta negativamente influenciado por um débito acumulado de
€663.591,36, que resultou do langamento contabilistico inerente ao documento
interno n.° 12134 do diario 2, conforme reflete imagem seguinte, extraida do
ficheiro SAFT-PT, e, dada a natureza do movimento, indica respeitar a uma
diferenca de cdmbio desfavoravel, logo, passivel de reconhecimento na conta 6863

e ndo a débito de uma conta de rendimentos.
Figura 7

i

]

Alcha o lpesma. {Doomenoorigam. - Conta .o {0t o Crédto s o Data degravacka- -

4598627 UO0 10.719.797,45 2302-2017

g

1326976 Transferenda Conta/Conta

» 78613 £63.591,36 0,00 24022087

Tendo em conta o supra exposto, os gastos decorrentes das diferencas de cambio
reconhecidas contabilisticamente assumem o montante de €5.881,099,20
(€5.217.507,84 + €663.591,36), sendo que destes, decorreram da valorizagdo dos
depdsitos a prazo, designados no piano de contas como "atividades de
investimento", por contraposicdo com as "atividades operacionais", gastos no

montante de €4.527.887,73 (€3.864.296,37 + €663.591,36).
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Uma vez que no Q07 da Modelo 22 néo foi identificada qualquer correcéo inerente
as diferencas de caAmbio, 0 mesmo equivale a dizer que as mesmas contribuiram
para a determinacgdo do resultado tributavel, pelo que vai proceder-se a sua analise,
tendo sempre presente que as mesmas decorrem da valorizacéo de ativos (depositos
a prazo) e o seu correio enquadramento fiscal deve ter em conta esta realidade,
nomeadamente se a constituicdo de tais depdsitos € determinante para o sujeito
passivo "obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC" (n.° 1 do art. 23.°doCIRC).
E assim é porque, tal como ja referido, o enquadramento das diferencas cambiais

deve atender ao enquadramento do item a que as mesmas correspondem.

- Depositos em libras esterlinas (GBP) reconhecidos na conta 13217

Conforme referido, em 04/01/2016, a A... realizou um depdsito a prazo em GBP, o
qual foi debitado a conta 13217. A tabela seguinte apresenta as taxas de cambio do
euro face as libras, em datas distintas, a qual evidencia uma depreciacéo do euro

face a esta moeda estrangeira, entre o inicio e o final do ano de 2016.

Tabela 16
Data EUR/GBP
31/12/2015 0,73395
31/03/2016 0,79155
30/06/2016 0,82650
30/09/2016 0,86103
30M2/2016 0,85618

Pela constituicdo do deposito a prazo de GBP15.720.475,00 a conta 13217 foi
debitada (doe. 2-1003) por €21.336.183,69, que resultaram da conversao das libras
a taxa de cambio inerente ao saldo da conta 12927. na mesma data, conforme

expressa a tabela seguinte.

Tabela 16
Descrigao GBP Taxa cambio EUR
Compra de GBP em 04/01/2016 | 15.714.000,00 0,73680 ®| 21,327.361,56
Saldo inicial da 12927 6.475,00 0,73395 8.822,13
TOTAL | 15.720.475,00 21.336.183,69

{8l Taxa de cambio da compra dos GBP 15.714.000,00
{5} Taxa de cAmbio do BdP & data de fecho das contas (31/12/2015)
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O referido deposito foi liqguidado em 01/04/2016, o que deu origem ao movimento
contabilistico (doe. 2-4009) expresso na tabela seguinte.

Tabela 17
Debito Crédito
Conta Valor (€} Conta Valor (€)
12927 21.256.236,73
6863 79.946.96 13217 21.336.183,69
12927 11.860,50 79112 11.860,50
2419 2.965,13 12927 2.965.13

Ao longo do ano foram efetuados depositos com periodicidade trimestral, nas datas
a seguir indicadas, tendo-se constatado que em todos 0s langamentos inerentes as
liquidagBes dos depdsitos foi devidamente utilizada a taxa de cambio do BdP da
data da operacdo no reconhecimento dos juros e correspondente imposto:
-Em 06/04/2016 foi constituido depdsito bancario de GBP15.727.582,00
(GBP15.720.475,00 + juros de 01/04/2016), que se venceu em 06/07/2016;
- Em 08/07/2016 constituiram novo depoésito de GBP15.720 475,00, que foi
liqguidado em 11/10/2016;
- Em 19/10/2016 foi constituido deposito a prazo de GBP15.728.147.40
(GBP15.720.475.00 + juros de 08/07/2016), que se venceu em 30/12/2016.
A excec¢do do langamento contabilistico decorrente do documento n.° 4009 do diario
2, ao longo do ano ndo voltaram a ser reconhecidas quaisquer diferencas de cambio
inerentes aos depdsitos a prazo antes referidos. A andlise aos extratos bancarios
evidencia que a moeda estrangeira (GBP) adquirida em 04/01/2016 manteve-se em
contas bancérias expressas em GBP, ora na conta de depdsitos a ordem n.° ... em
GBP s/ o N..., ora investida em depdsitos a prazo no mesmo banco, pelo que, a
posicao financeira da sociedade nunca se alterou, donde, o reconhecimento da
diferenca de cambio negativa de € 79.946,96 em 01/04/2016 ndo faz sentido.
Para além das entradas de libras na conta 12927 decorrentes do deposito vencido
em 30/12/2016 (doe. 2-12122) a conta registou outras entradas no més de dezembro

de 2016. A tabela seguinte expressa todos movimentos ocorridos na conta no Gltimo
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més do ano, a qual chegou a apresentar, em 30/12/2016, um saldo de GBP

20.795.777,61.

Tabela 18
dentiicador | oo CONTABILIDADE GBP CONTABILIDADE EUR
(2016-12-) ¢ Débito Crédito Saldo Débito Crédilo Saldo

(1} (2) (3) {4) (5) (6) {7 {8)
Saldo em 01/12/2016 4,40 440 515 5.15
28212006 | Transferencia | 1.600.000,00 1.600,004,40 | 1.679.478.44 0.00| 1.879.483,50
30212122 | Liquidagao DP | 15.726.147 40 17.326.161,80 | 20.771.731,53 0.00 | 22.651.215,12
30212122 | Juros Obtidos 7.756,35 17.335.908,15 | 9.069,04 0,00 | 22.660.274.16
30212122 | imp. 1.930,09 | 17.333.960,06 0.00]  2.254.76 | 22.656.009,40
30212123 | Imp. ‘ 260,22 | 17.333.708,84 0,00 303,92 | 22.657.705,48
30212123 | Liquidagao DP | 2.110.693,96 19.444 402,80 | 2.767.535,44 0,00 | 25.445.240,92
30212123 | Juros Obfidos 1.040,89 15.445.443,60 1215,71 0,00 | 25.446.456,63
30212124 | Liquidago DP | 950.000,00 20.305.443,60| 1.254.638,86 0.00 | 26.701.095,49
30212124 | Juros Obtidos 344,86 20.395.788,65 402,78 0,00 | 26.701.498.27
30212124 | Imp. 86,22 | 20,395.702,33 0,00 100,70 26.701.397 57
30212125 | Liquidagao DP | _ 400,000,00 20795.702,33 | 628.268,99 0.00 | 27.229.666.56
30212125 | Juros Obfidos 101,37 20.795.803,70 118,40 0.00 | 27.226.784,86
30212125 | Imp. 26,34 | 20.795.778,36 0.00 20,60 | 27.220.755,36
30212126 | Desp.Banc.ME. 0,75 | 20.795.777,61 0,00 0,68 | 27.220.754,43
30212126 | Venda Moeda 20.780.000,00 | 1577761 0,00 | 27.209.085.36 | 20.669,12
310013012 | Atualizagao — — 15.777.61 0.00]  223121€] 1842791
SALDO EM 31/12/2016 | 15.977,61 18.427,91

Em 30/12/2016 a A... procedeu a venda de GBP20,780.000,00, ao cambio de 0,854,
o que equivale a €24.332.552,69 (GBP20.780.000,00/0,854), tendo efetuado o
movimento contabilistico que se encontra expresso na tabela seguinte, o qual reflete
o reconhecimento de gastos cambiais no montante de €2.876.542,67, que
resultaram do facto do sujeito passivo ter utilizado uma taxa de cambio EUR/GBP
0,76372, para dar saida das libras da conta 12927, a qual é semelhante a data de
entrada das libras em 04/01/2016 (0,7368).

Tabela 19
Débito Crédito
Conta Valor (€) Conta Valor (€)
1227 24.332,552,69
7.209.095,36
6863 2.876.542.67 12627 2

De facto, tendo-se verificado a entrada de moeda estrangeira nas contas bancérias
em 04/01/2016 ao cambio EUR/GBP de 0,7368, a qual apenas foi transferida para
a conta de depositos a ordem em euros em 30/12/2016 ao cambio EUR/GBP de
0,854, é nesta data que se verifica uma perda cambial efetiva, provocada pela
desvalorizacdo do euro face a libra esterlina, a qual foi contabilisticamente

refletida no movimento anteriormente expresso.
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Na data em que o montante de €24.332,552, 69 deu entrada na conta 1227, ou seja,
30/12/2016, saiu da mesma conta, o valor de €23,700,000,00, conforme reflete a

figura seguinte, extraida das linhas de movimentos do SAFT-PT.
Figura 8

20161330 2 12176 1227 03-02-2017 Transferencia Conta/Conta 34.332,552,69 0,00
MG 22027 1227 02012017 Amortizago 0,00 1.500.000,00
F016-18-30 2 13438 1237 02-01-2017 Amortizagdo 0,00 20.200.050,00
2216-42.30 2 12439 7 42012027 Transferendia ContafConta 0,00 1,000.000,00
061020 2 K21 1227 B201-2017 Transferenda ContafCanta 3,00 17,38
ZDI6-12:30 2 12136 227 02-01-2017 Transferenda ContajCanta @00 1,000,000,00

Os créditos ocorridos na conta 1227 evidenciados na figura anterior tiveram como
destino a amortizacdo de empréstimos bancarios, conforme a seguir se indica:

- O montante de €21.700.000,00 (doe. 2-12127 e 2-12128) foi debitado & conta
25111108, tendo o0 a mesma ficado saldada. O extrato bancario que se junta em
anexo 5 (6 folhas) demonstra que o empréstimo contraido em 04/01/2016 ficou
liquidado nesta data;

-O montante de €1.000.000,00 creditado pelo doe. 2-12129 deu entrada na conta
de depobsitos a ordem 1231 donde saiu na mesma data (doe. 2-12165) para
amortizar o empréstimo refletido na conta 25111107;

-O montante de €1.000.000,00 creditado pelo doe, 2-12130 deu entrada na conta
de depdsitos a ordem 1279 donde saiu na mesma data (doe. 2-12138) para
amortizar o empréstimo refletido na conta 25111106.

Em suma,

Apesar de ndo ter excedentes de tesouraria, recorrendo frequentemente ao crédito
para fazer face a liquidagao das suas obrigacdes, quer de médio e longo prazo, quer
de gestéo corrente, o0 que expde a sociedade a niveis de endividamento elevados, a
A... investiu em dep0sitos a prazo em moeda estrangeira, 0 que agravou ainda mais
a sua dependéncia face ao crédito bancario. Tal investimento gerou gastos
financeiros que, embora tenham contribuido negativamente para a determinacéo

do resultado tributavel do sujeito passivo, ndo sO ndo tiveram em vista a
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prossecucao dos seus interesses, como nao resultam de emprestimos contraidos
para aplicar na atividade da sociedade, aos quais a mesma ndo teria tido
necessidade de recorrer se ndo tivesse investido em divisas.

Assumindo os depdsitos a prazo um carater absolutamente anormal e especulativo,
as diferencas de cambio negativas relativas a sua valorizagcdo, enquanto
componentes do seu valor, ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do
resultado tributavel, pelo que deveria ter sido acrescido ao resultado liquido do

periodo de 2016 o montante de €2.956.489,63 (€79.946,96 +€2.876.542,67).

(..)

111.2.1.8. Precos de transferéncia (PT)

Focando-nos no enquadramento legal da tematica em referéncia, em matéria de PT
a legislacéo fiscal portuguesa segue as recomendacfes da Organizacéo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e aplica-se a generalidade dos
sujeitos passivos que registam operacdes vinculadas, ou seja, operacdes realizadas
entre entidades relacionadas. De uma forma genérica, pode definir-se PT como o
valor atribuido as transacgdes internas entre varias empresas que pertencem a um
mesmo grupo econémico.

Relativamente a tal tematica, deve atender-se ao art. 63.° do CIRC e a Port. 1446-
C/2001, de 21/12, que estabelecem que os precos a adotar em operacdes vinculadas
deverdo ser aqueles que seriam estabelecidos se as entidades envolvidas se
encontrassem a atuar em condicdes de plena concorréncia, tendo como objetivo
assegurar que as receitas fiscais ndo sofrem diminuicdes em consequéncia da
transferéncia de resultados entre entidades pertencentes a0 mesmo grupo ou
relacionadas em determinado contexto. Ou seja, garantir que os PT adotados sejam
aqueles que seriam estabelecidos em condic¢des de mercado, em alinhamento com o
principio de plena concorréncia.

A aplicacéo do principio de plena concorréncia é exigida para todas as operacdes,

independentemente da sujeicdo destas a imposto sobre o rendimento e da sua
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localizagdo se encontrar, ou ndo, em territorio nacional, praticadas com as
entidades com as quais existem relacGes especiais, nos termos definidos no n.° 4 do
artigo 63.° do CIRC, A aplicacdo do referido principio devera basear-se na
comparacdo dos precos ou margens utilizadas em operacdes vinculadas, com os
precos ou margens praticadas em operacdes similares realizadas entre entidades
ndo relacionadas (entidades independentes) através da adog¢do do método
considerado mais apropriado, estabelecendo a Port. n.° 1446-C/2001. de 21/12
indicadores a ter em conta para a escolha do referido método.
Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 do art. 63.° do CIRC néo sejam
observadas, devem ser efetuados ajustes, conforme previsto nos n.™ 8 a 12 do
mesmo preceituado. Relativamente a operagdes com entidades ndo residentes,
determina o n.° 8 que "deve o0 sujeito passivo efetuar, na declaracéo a que se refere
0 artigo 120.°, as necessarias correces positivas na determinacdo do lucro
tributavel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais imputaveis a essa
inobservancia”.
Quando a administracdo fiscal "proceda a correcbes necessarias para a
determinacdo do lucro tributavel por virtude de relagdes especiais com outro sujeito
passivo do IRC ou do IRS, na determinacéo do lucro tributavel deste Gltimo devem
ser efetuados os ajustamentos adequados que sejam reflexo das correc¢des feitas na
determinacdo do lucro tributavel do primeiro™ (n.° 11 do art. 63.° do CIRC),
podendo "proceder igualmente ao ajustamento correlativo referido no ndmero
anterior quando tal resulte de convengdes internacionais celebradas por Portugal
e nos termos e condi¢cdes nas mesmas previstas”, conforme estabelece o n.° 12 do
art. 63.°do CIRC. Por sua vez, o art.°3.° da Port. n.° 1446-C/2001, de 21/12, dispbe
que:
"1 - Sempre que os termos e condi¢cbes de uma operacéo vinculada em que
intervenha um sujeito passivo e uma entidade ndo residente em territorio
portugués difiram dos que seriam normalmente acordados, aceites ou
praticados entre entidades independentes, deve aquele efetuar. na declaracéo
periodica de rendimentos a que se refere o artigo 112.° do Codigo do IRC, uma
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correcdo positiva correspondente aos efeitos fiscais imputaveis aquele desvio,
por forma que o lucro tributavel determinado ndo seja diferente do que se
apuraria na auséncia de relagdes especiais.
2 - Quando os termos e condic¢des de uma operacao vinculada em que intervenha
um sujeito passivo e uma entidade residente em territorio portugués difiram dos
que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, a Direccdo-Geral dos Impostos pode efetuar as correcdes ao
lucro tributavel que sejam necessarias para que O respetivo montante
corresponda ao que teria sido obtido se a operacgao se tivesse processado numa
situagdo normal de mercado.” (sublinhado nosso)
Do exposto facilmente se conclui que existem dois tipos de procedimentos para
efetuar os ajustes, consoante a residéncia fiscal dos intervenientes nas operagoes
vinculadas. Assim, temos:
- Nas operagdes vinculadas com entidades ndo residentes em territorio
portugués (n.° 8 do art. 63.°do C1RC e n.° 1 do art. 3.° da Por. 1446-C/2001, de
21/12) o sujeito passivo deve efetuar uma corregdo positiva no apuramento do
lucro tributavel, na declaracdo de rendimentos modelo 22, correspondente aos
efeitos fiscais imputéveis aos desvios, nao estando prevista a possibilidade de
efetuar correcgdes negativas;
- Nas operacfes vinculadas com entidades residentes em territorio portugués
(n.° 2 do art. 3.° da Port. 1446-C/2001, de 21/12), compete apenas ao Estado
avaliar a necessidade de proceder a ajustes, pelo que a AT pode efetuar as
correcbes ao lucro tributavel que sejam necessarias para que o respetivo
montante corresponda ao que teria sido obtido se a operacdo se tivesse
processado numa situagdo normal de mercado.
No que aos afastamentos diz respeito, de salientar ainda que, relativamente as
entidades residentes estdo previstos ajustes automaticos (n.° 11 do art. 63.° do
CIRC). Ja para os ndo residentes o sujeito passivo deve solicitar a revisdo da sua
situacao tributaria conforme previsto no art. 18.° da Port. 1446-C/2001, de 21/12,
cujo n.° 1 estabelece que "Para efeitos do ajustamento previsto no n.° 2 do artigo
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anterior, 0 sujeito passivo deve apresentar ao director-geral dos Impostos um
pedido de revisdo da sua situacdo tributaria com fundamento em correccdes
efectuadas, ou proposta oficial de as efectuar por autoridade fiscal estrangeira
competente, ao lucro tributavel de entidades que com ele estejam relacionadas, das
quais decorre, ou ira decorrer, uma dupla tributacdo ndo conforme as regras de
convencao internacional celebrada por Portugal.

Os ajustamentos devidos devem ser concretizados no periodo em que ocorreram as
operacdes que Ihe deram origem, conforme mencionado no n.° 10 do art. 63.° do
CIRC e o art. 21.° da Port. 1446-C/2001, de 21/12.

Por forma a justificar que os termos e condi¢cdes das operagdes efetuadas entre
entidades com relagdes especiais sdo estabelecidas em observancia do principio da
plena concorréncia, determina o n.° 6 do art 63.° do CIRC que "O sujeito passivo
deve manter organizada, nos termos estatuidos para o processo de documentacao
fiscal a que se refere o0 artigo 130.° a documentacédo respeitante a politica adotada
em matéria de precos de transferéncia, incluindo as diretrizes ou instrugdes
relativas a sua aplicacdo, os contratos e outros atas juridicos celebrados com
entidades que com ele estdo em situacao de relacdes especiais, com as modificagdes
que ocorram e com informacéao sobre o respetivo cumprimento, a documentacéo e
informacdo relativa aquelas entidades e bem assim as empresas e aos bens ou
servigos usados como termo de comparacao, as analises funcionais e financeiras e
os dados sectoriais, e demais informacéo e elementos que tomou em consideracao
para a determinagdo dos termos e condi¢cbes normalmente acordados, aceites ou
praticados entre entidades independentes e para a selecto do método ou métodos
utilizados™. Assim, 0s sujeitos passivos devem elaborar e manter atualizado um
Dossier Fiscal de PT (DPT), o qual deve conter os elementos informativos
constantes do, ja citado, n.° 6 do art. 63.° do CIRC e informacéo patente no art. 14.°
da Port. 1446-C/2001, de 21/12. Refere também o n.° 1 do art. 13° da Port, 1446-
C/2001, de 21/12, que o DPT deve conter "informacao e documentagao respeitantes
a politica adotada na determinacéo dos precos de transferéncia e manter, de forma

organizada, elementos aptos a provar:
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a) A paridade de mercado nos termos e condigdes acordados, aceites e
praticados nas operag0es efetuadas com entidades relacionadas;
b) A selecdo e utilizacdo do método ou métodos mais apropriados de
determinacdo dos precos de transferéncia que proporcionem uma maior
aproximacao aos termos e condicdes praticados por entidades independentes e
que assegurem o mais elevado grau de comparabilidade das operacdes ou séries
de operacdes efetuadas com outras substancialmente idénticas realizadas por
entidades independentes em situacdo normal de mercado."
O art. 14.° da Port. 1446- C/2001, de 21/12, elenca a informacgdo considerada
relevante para a elaboracéo do DPT, com o suporte na documentacédo descrita no
art. 15.° do mesmo diploma. Assim, o DPT deve conter, designadamente:
"a) Descricdo e caracterizacdo da situacdo de relacGes especiais em
conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 58° do Cdédigo do IRC que seja
aplicavel as entidades com as quais realiza operagdes comerciais, financeiras
ou de outra natureza, bem como da evolucéo da relacéo societaria do vinculo
gue constitua a origem da relacéo especial, incluindo, se for caso, o contrato de
subordinacdo, de grupo paritario ou outro de efeito equivalente, ou, tem assim,
elementos demonstrativos da situacdo de dependéncia a que se refere a alinea
g) do n.° 4 do mesmo artigo;
b) Caracterizacdo da atividade exercida pelo sujeito passivo e pelas entidades
relacionadas com as quais realiza operacgdes e, em relacdo a cada uma destas,
indicacdo discriminada, por natureza das operacdes, dos valores das mesmas
registados pelo sujeito passivo nos ultimos trés anos, ou pelo periodo em que
estas tenham tido lugar, se inferior, bem como, nos casos em que se justifique,
a disponibilizacdo das contas sociais daquelas entidades;
¢) ldentificacdo detalhada dos bens, direitos ou servigcos que sdo objeto das
operagdes vinculadas, e dos termos e condigdes estabelecidos, quando tal

informacao néo resulte dos contratos celebrados;
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d) Descrigdo das funcdes exercidas, ativos utilizados e riscos assumidos, quer
pelo sujeito passivo, quer pelas entidades relacionadas envolvidas nas
operac0es vinculadas;

e)Estudos técnicos com incidéncia em éreas essenciais do negocio,
nomeadamente nas de investimento, financiamento, investigacdo e
desenvolvimento, mercado e reestruturacédo e reorganizagéo das atividades,
bem como previsdes e or¢camentos respeitantes a atividade global e a atividade
por divisdo ou produto;

f)Diretrizes relativas a aplicacao da politica adotada em matéria de pregos de
transferéncia, independentemente da forma ou designacdo que lhes seja
atribuida, que contenham instru¢fes nomeadamente sobre as metodologias a
utilizar, os procedimentos de recolha de informacdo, em especial de dados
compardaveis internos e externos, as analises a efetuar para avaliar dag)
Contratos e outros atas juridicos praticados tanto com entidades relacionadas
como com entidades independentes, com as modificagdes que ocorram e com
informacd@o historica sobre o respetivo cumprimento, devendo ainda ser
fornecidos, quando ndo constem expressamente dos instrumentos juridicos
existentes ou quando a pratica seguida se afaste do neles acordado, os elementos
seguintes:

1) Definicdo do ambito de intervencao das partes envolvidas:

2) Condicbes de entrega dos produtos e atividades acessdrias envolvidas,
designadamente servicos pds-venda, assisténcia técnica e garantias:

3) Preco e, se necessario, respetiva forma de calculo, e, ainda, se esta estiver
associada a pressupostos, a indicacdo dos mesmos e das circunstancias em que
ficam sujeitos a revisdo, bem como a discriminacao das respetivas regras e a
explicacdo detalhada dos ajustamentos plurianuais de pregos, apontando,
nomeadamente, os efeitos quantitativos decorrentes de fatores ligados aos ciclos
economicos;

4) Duragéo acordada ou prevista e modalidades de extin¢gdo admitidas;
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5) Penalidades e o respetivo procedimento de calculo para a mora no
cumprimento ou o incumprimento, qualquer que seja a sua forma de
manifestacdo, incluindo designadamente juros de mora;
h) Explicacdo sobre a aplicacdo do método ou metodos adotados para a
determinacgdo do preco de plena concorréncia em relacédo a cada operacéo e
indicacdo das razdes justificativas da selecdo do método considerado mais
apropriado;
i) Informacéo sobre os dados comparaveis utilizados, evidenciando, no caso de
recurso a entidade externa especializada em estudos de mercado, a justificacéo
da selecdo, nos casos em que se justifique, a ficha técnica dos estudos e, bem
assim, uma analise de sensibilidade e seguranca estatistica ou, sendo interna a
fonte dos dados, a respetiva ficha técnica;
j) Detalhes sobre as analises efetuadas para avaliar o grau de comparabilidade
entre operacdes vinculadas e operacfes ndo vinculadas e entre as empresas
nelas envolvidas, incluindo as analises funcionais e financeiras, e sobre os
eventuais ajustamentos efetuados para eliminaras diferencas existentes;
I) Estratégias e politicas do negécio, nomeadamente quanto ao risco, que sejam
suscetiveis de influenciar a determinacdo dos precos de transferéncia ou a
reparticéo dos lucros ou perdas das operacoes;
m) Quaisquer outras informacdes, dados ou documentos considerados
relevantes para a determinacdo do preco de plena concorréncia, da
comparabilidade das operacGes ou dos ajustamentos realizados."
A obrigacao de elaborar o dossier com toda a informacéo subjacente a PT apenas
se aplica as empresas que tenham atingido um valor anual de vendas liquidas e
outros proveitos superior a €3.000.000,00 (n.° 3 do artigo 13.° da Port. 1446-
C/2001, de 21/12), determinando o n.° 7 do art. 63.° do CIRC que™0 sujeito passivo
deve indicar, na declaracédo anual de informacéo contabilistica e fiscal a que se
refere o artigo 121.° a existéncia ou inexisténcia, no periodo de tributacéo a que
aquela respeita, de operagdes com entidades com as quais esta em situacdo de

relacdes especiais, devendo ainda, no caso de declarar a sua existéncia:
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a) ldentificaras entidades em causa;

b) Identificar e declarar o montante das operacodes realizadas com cada uma;

c) Declarar se organizou, ao tempo em que as operacdes tiveram lugar, e

mantém, a documentacéo relativa aos precos de transferéncia praticados.”
No que respeita as operacfes com entidades relacionadas residentes em territorio
nacional, a informacé&o antes referida deve constar do Quadro 10 do Anexo A da
IES. Ja no que concerne as operacdes com entidades relacionadas néo residentes,
tal informacédo deve ser inscrita no Quadro 3 do Anexo H da mesma declaracao.
Reproduz-se na imagem seguinte, a informagao relativa a operagdes com entidades
relacionadas que o sujeito passivo declarou na IES, constatando-se que apenas fez
constar a Informacéo relativa as operacdes com entidades relacionadas residentes
em territério nacional, ndo tendo procedido a submissdo do Anexo H.

Figura 9
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Do enquadramento legal anteriormente exposto, conclui-se que em matéria de énus
da prova na aplicacdo das regras sobre PT cabe ao sujeito passivo o 6nus de provar
que as operacdes que realizou com entidades relacionadas respeitam o principio da
plena concorréncia.

No que a A..., em concreto, diz respeito, tendo-se constatado que a mesma efetuou,
no periodo de 2016, operagdes com entidades relacionadas, foi solicitado, no ponto
2) do pedido de elementos efetuado em 07/02/2020, o "Dossier dos precos de
transferéncia”. A andlise que se segue vai incidir sobre o DPT apresentado pelo
sujeito passivo no decurso do procedimento inspetivo, o qual se junta em anexo 6
(24 folhas).

- Analise DPT apresentado pelo sujeito passivo
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O documento apresentado é composto por vinte e quatro paginas, sendo que na
primeira, que serve de capa ao DPT, é identificado e justificado o método utilizado
na comparacao de operacgdes vinculadas com as ndo vinculadas, onde se pode ler
que "De forma a respeitar o principio da plena concorréncia e da paridade fiscal
optou-se pelo Método do preco comparavel de mercado (art. 6.° Portaria 1446-
C/2001 de 21/12) por se achar que este método permite obter o mais alto grau de
comparabilidade,"

Na pagina que se segue a capa sao identificadas as entidades relacionadas, onde é
indicado que a "H... é detida a 100% pela A... e a O... é considerada entidade
relacionada pela aliena d) n.° 4 art.° 63. Bem como L... e K...". Na pagina seguinte
é exibido um quadro com o montante do volume de vendas efetuado com as
entidades relacionadas nédo residentes, ou seja, a L... UK (L...UK) e a K... (X...
France).

O DPT do sujeito passivo integra 19 paginas designadas de "listagem de Precos de
Transferéncia™, onde séo exibidos os "PMV (que se deduz respeitarem aos precos
médios de venda) de uma familia de produtos, praticados com cada uma das
entidades relacionadas, e 0 "PMV" da mesma familia praticado com outras 9
empresas, designadas pelo sujeito passivo de "Empresas ndo associadas"”. Para
melhor refletir o que acabou de se descrever, atente-se na imagem seguinte que €
exemplo de uma dessas paginas, relativa a familia da "Rede Eletrossoldada” e

entidade relacionada "K... SARL".

Figura 10
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As restantes duas paginas sdo referentes a "Andlise Resumo de Vendas Anual
relativas a L...UK e K...France, onde o sujeito passivo apresenta as quantidades
(Kgs) vendidas mensalmente, aquelas entidades, e o respetivo valor em Euros.
Ora, do descrito, facilmente se conclui que o DPT que nos foi apresentado néo
contém a informacao legalmente exigida pelo n.° 6 do art. 63.° do CIRC e artigos
13.° e 14.° da Port. 1446- C/2001, de 21/12, ja antes enunciada. De facto, ndo é
efetuada a anélise de qualquer operagdo em concreto, ndo é explicado o método de
selecdo das entidades ndo relacionadas, nem explicada a forma de célculo dos
"PMV" inscritos nas "Listagem de precos de transferéncia™. Acresce que, também
nao foram anexados os documentos mencionados na legislacdo, nomeadamente as
demonstracdes financeiras das entidades relacionadas e os contratos e acordos em
vigor com as mesmas, bem como estudos técnicos, analises funcionais e financeiras
e diretrizes sobre politicas de PT adotadas.

Apesar das limitacfes do documento apresentado, vamos proceder a analise das
operacgdes com entidades relacionadas praticadas pela A..., tendo por base os dados
que constam do SAFT da faturagdo, por si disponibilizado no decurso do

procedimento inspetivo.

- Andlise das operacbes com entidades relacionadas praticadas pelo sujeito
passivo

No periodo de 2016 as operacdes vinculadas representam cerca de 15% do volume
de negdcios total e encontram-se distribuidas pelas entidades relacionadas da

forma a seguir apresentada:
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Tabela 29
Descricdo | Pais J Nome | Valor (€) %
TRANSAGOES VINCULADAS
UK Limi *8.910,
Entidades No residentes - mited 8.910.051,85
FR K... SARL 5.041.166,11
H... 1.459,
Entidades Residentes PT SA 459,827,238
0... SA 1.153.858,30
Total das transagdes vinculadas | 16.564.90349 | 15,38%
Total das transages com entidades independentes | 91.113.645,56| B4,62%
Volume de negdcios total | 107.678.549,05 | 100,00%

* Inclui €532.768,26 de senvigos financeiros,

Conforme ja anteriormente referido, para as operacgdes vinculadas entre entidades
residentes ndo estdo previstos ajustamentos por parte do sujeito passivo, ou seja, 0s
possiveis ajustes dependem da intervencao da AT, sendo que, 0 ajuste a realizar na
determinacdo do lucro tributavel de um sujeito passivo tem reflexo, no sentido
inverso, em outro sujeito passivo, competindo ao estado ponderar os efeitos da
eventual correcdo. A AT podera considerar necessario proceder é correcdo se
concluir que resulta tributo diferente do esperado se as operagdes tivessem sido
realizadas entre entidades independentes. No caso concreto, relativamente as
entidades residentes, H... e O..., dado que ambas as empresas apresentam
resultados positivos sujeitos ao mesmo regime de tributacdo dos do sujeito passivo
em analise, o efeito de arrecadacédo do imposto por parte do Estado é neutro, pelo
que ndo se mostra pertinente desenvolver a analise relativamente as operacoes
efetuadas com estas entidades.

Quanto as entidades ndo residentes em territorio portugués, no caso em que 0S
termos e condi¢des de uma operacdo vinculada difiram dos que seriam normais
entre entidades independentes, 0 sujeito passivo deve efetuar as correcdes positivas
no apuramento do lucro tributavel, na declaragdo de rendimentos modelo 22, sob
pena da AT vir a fazer as correcdes devidas. Note-se que, quando existe convencao
para evitar a dupla tributacdo (CDT), no que respeita a ajustamentos operados pela
AT, consta no n.° 12 do artigo 63.° do CIRC (atual n.°14) que, "Pode a Direcgéo-

Geral dos Impostos proceder igualmente ao ajustamento correlativo referido no
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namero anterior quando tal resulte de convencGes internacionais celebradas por
Portugal e nos termos e condi¢Ges nas mesmas previstas.” A este respeito, as CDT
entre Portugal e a Franca e entre Portugal e a Inglaterra, aprovadas pelo Decreto-
Lei n° 48497, de 27/03/1968 e pelo Decreto-Lei n.° 105/71, de 26/03
respetivamente, incorporam no seu art. 9.° o principio de plena concorréncia,
dispondo que, "Quando:
a) Uma empresa de um Estado Contratante participar, directa ou
indirectamente, na direc¢do, no controle ou no capital de uma empresa do outro
Estado Contratante, ou
b) As mesmas pessoas participarem, directa ou indirectamente, na direcg¢éo, no
controle ou no capital de uma empresa de um Estado Contratante e de uma
empresa do outro Estado Contratante e, em ambos 0s casos, as duas empresas,
nas suas relacdes comerciais ou financeiras estiverem ligadas por condicoes
aceites ou impostas que difiram das que seriam estabelecidas entre empresas
independentes, os lucros que, se ndo existissem essas condicdes, teriam sido
obtidos por uma das empresas, mas ndo o foram por causa dessas condicoes,
podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e, consequentemente, tributados."
Resulta do referido artigo que os Estados devem proceder ao ajustamento
correlativo que resultar da correcdo efetuada noutros Estados. Ou seja, se uma
empresa viu 0s seus resultados fiscais serem aumentados em Portugal em virtude
de uma correcdo originada pelo incumprimento do principio da plena concorréncia
em operac0es realizadas com uma entidade relacionada tributada noutro estado,
tem direito a ver o resultado fiscal ai sujeito a tributacdo diminuido em igual
montante. Contudo, estes ajustes ndo sdo automaticos, cabendo ao sujeito passivo,
caso assim entenda, solicitar a revisdo da sua situacéo tributaria conforme previsto
no art. 18.° da Port. 1446/C/2001, de 21/12,
Perante 0 anteriormente exposto, vamos centrar a nossa andlise apenas nas
operacBes com as entidades ndo residentes, ou seja, nas vendas a K...France e a
L...UK, comecando por analisar os comparaveis indicados pelo sujeito passivo no

DPT que nos facultou.
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- Anélise dos comparaveis utilizados pela A...

Tal como ja referido, nas paginas do DPT relativas a "Listagem de Precos de
Transferéncia™ o sujeito indica o "PMV" de uma familia de produtos, praticado com
cada uma das entidades relacionadas, e 0 "PMV da mesma familia praticado com
outras 9 empresas, designadas pelo sujeito passivo de "Empresas ndo associadas",
pelo que vamos proceder a analise desses valores para as duas entidades

relacionadas nao residentes.

A) K... SARL

No periodo em anélise a K...France apenas adquiriu ao sujeito passivo produtos da
familia "rede eletrossoldada”, no montante global de €5.041.166,11, tendo o sujeito
passivo indicado um PMV para a entidade relacionada de €0,45.

Na tabela seguinte sdo analisados os dados da faturacdo relativos a K...France e
as "Empresas ndo associadas" indicadas pelo sujeito passivo na "Listagem de
Precos de Transferéncia™ que integra o DPT que nos foi apresentado (ver figura 2),
0s quais permitiram apurar o PMV praticado com essas entidades (coluna 6) e

comparé-lo com os PMV inscritos pela A... no DPT.

Tabela 30

Vendas de Rede Eletrossoldada - SAFT da Faturagio PMV

ENTIDADE Pais Quantidade Valor (€) PMV (§) ]“;f,';’t?er;o
4] () (3) 4) (8) (6)=()(4) U
- SARL FR m? | 3.284.180,72 | 4.778.400,29 145 0.45
Painel §6.700,00 | 262.765,82 4,63
Empresas néo assocladas - Listagem de Pregos de Transforéncia

P... Limited PT me 0,00 0,00 0,00 0,00
U... TD GB m? | 1.605.012,48 | 3.397.566,02 2,12 0,42
| T... LIMITED GB m? | 1.804.568,96 | 3.908.954,85 2,05 0,43
. IAS FR | m® | 1272600| 11.86602{ 093 0,44
E... .BA. LU | Painel 1479999 | 184.272.49 12,45 045
AA... JSA. PT m? 78.780,00|  27.579,80 0,35 0,45
BB... , SA. PT m? 134.556,00 50.374,33 0,37 0,46
CC... | 8A FR m? 15.262,80| 23.034,88 1,51 0,46
M... SA.| PT m? 816,00 906,71 1,11 0,46

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

De referir, desde logo, que de acordo com as faturas que constam no SAFT da
faturacdo do periodo de 2016, na familia de produtos "Rede eletrossoldada” foram
identificados 166 cddigos de produtos, para os quais o preco de venda por metro
quadrado apresentou uma grande amplitude, variando entre €0,3284 por m2, para
o produto com o codigo 0370305000, e €7,62 por m2, para o produto com o codigo
0390100603, pelo que utilizar um PMV determinado nestas condi¢des ndo pode ser
considerado o melhor comparavel. Acresce que, comparando os valores das
colunas (6) e (7) facilmente se conclui que os PMV indicados pelo sujeito passivo
ndo sdo confirmados pelos dados da faturagdo, ndo sendo possivel aferir da sua
origem.

Quanto as "Empresas ndo associadas" utilizadas como comparativos, verificam-se
varias incongruéncias. Desde logo, foi incluida uma empresa para a qual ndo foram
efetuadas quaisquer vendas da familia de produtos em causa, foi incluida uma
empresa com a qual existem relacGes especiais, na medida em que a G... € detida
maioritariamente pela A..., séo incluidos clientes que operam em mercados muito
dispares e, nem tdo pouco, foram utilizados os dados dos principais clientes desta
familia de produtos, os quais sdo os apresentados na tabela seguinte, elaborada a
partir dos dados do SAFT da faturagao.

Tabela 31

Clientes Pais unidade | Quantidades Valor (€)
1 L... LIMITED GB m2 2.444.080,410{ 5.627.736.90
K.. SARL pr  |Fainel 96,700,000 5 41.166,11

2 m2 3.202.861,600
3 T... . LIMITED GB m2 1.904.568,960 | 3.908.954,85
4 u... ,LTD GE | m2 1.605.012,480 | 3.397.566,02
| 51 V. FR | Painel 686,495,000 | 1.888.961.09
6 DD.. Ltd GB m2 661.342,160 | 1.740.589,05
7 W, FR Painel 63,251,000 1.395.671,87

m2 469,464,400
8 0.. SA PT m2 403.112,640 | 883.979,88
9 EE. SA PT m2 734.008,800 | 434.921.82
10 FF SA PT m2 387.997.200 | 275.051,31
11 GG _LDA PT m2 376.620,000 | 226.206.40
12 HH... . SA. PT m2 476.072,200 |  219.116.56
13 Z S.A. LU i painel 12.880,000 | 165.936,53
141, n S.A. PT m2 310.113,200 | 163.999,36
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B) L... UK
No que respeita a L...UK foram-lhe vendidos produtos de varias familias, as quais
sdo exibidas na tabela seguinte. Também neste caso, comparando os valores das

colunas (5) e (6) se constata que os PMV indicados pelo sujeito passivo ndo sao

confirmados pelos dados da faturacéo.

Tabela 32
. PMV
Familia da Produtos Vendas - SAFT da Faturagéo inscrito no
Unidades | Quantidades | Valores (€) | PMV (€) DPT (€)
(0 (2) (3) {4) (5)=(4)(3) (8}
80 Rede Eletrossoldada m2 2.444.089,41] 5627.73690| 2,31 0,47
91 Cordao aco Kg 3.028.668,00 | 1.850.576,51 0.61 0,61
95 Arame ago Ka 1.036.886,00 627.951,37 061 0,61
34 Arame Cru Kg 436,220,00 208.214,33 0,48 0,48
42 Redes m2 64.800,00 62.160,45 0,96 0,81
43 Arames Kg 893,00 644,03 0,72 0,72
Total vendas 8.377.283,59
99 Servicos Finangeiros 532.768,26
Total Vendas + Presta¢ao Servigos 8.910.051,85

Mais uma vez, o critério de selecdo das entidades com as quais é feita a comparacao
nao se revela o mais adequado. O sujeito passivo voltou a selecionar, para efeitos
de comparacdo, empresas sem qualquer transacdo comerciai da familia dos
produtos em analise e empresas relacionadas. Veja-se a titulo de exemplo a imagem
seguinte, relativa a familia de produtos "Rede Eletrossoldada™ vendida a L...UK,

que ilustra as duas situac6es acabadas de descrever.

Redo Elotrossoidada

L. LIMITED VA7
L_ P... X 41 fuy
U... LIy 147
T... ] Gan
Y... ey s
r K... * ERRL &
Z... A H45
AA... w A [EL
BB... & 84 £545
SR Gan

CcC...

Né&o dispondo o DPT exibido pelo sujeito passivo de qualquer informag&o sobre os
dados comparaveis utilizados, nem quaisquer detalhes sobre as analises efetuadas
para avaliar o grau de comparabilidade entre operacdes vinculadas e operacdes
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nao vinculadas e entre as empresas nelas envolvidas, conclui-se que, apesar de tudo
indicar que foram utilizados comparaveis internos, os PMV inscritos nas listagens
de PT néo resultam da faturac@o emitida aos seus clientes em 2016. Relativamente
0s critérios e parametros que tenham sido utilizados com vista a obtencéo da lista
final das nove empresas que compde a amostra de melhores comparaveis, € 6bvio
que ndo foram corretamente aplicados.

Em suma,

Os comparaveis utilizados pelo sujeito passivo para justificar a conformidade das
operacOes vinculadas com o principio de plena concorréncia ndo preenchem o0s
requisitos impostos pelo CIRC e pela Port. 1446-C/2001, de 21/12, nao
proporcionando assim o mais elevado grau de comparabilidade entre as operacdes
vinculadas e as ndo vinculadas. Consequentemente, ocorreu a violacdo do principio
de plena concorréncia nas vendas realizadas as entidades relacionadas, ndo tendo
sido efetuados quaisquer ajustes para efeitos de determinacéo do lucro tributavel.
Sem p6r em causa 0 método utilizado pelo sujeito passivo, ou seja, 0 método do
preco comparavel de mercado (MPCM), previsto no n.° 3 do art. 63.° do CIRC e
nos artigos 4.° a 10.° da Port. 1446/C/2001, de 21/12, nem a utilizacdo de
comparaveis internos, vai proceder-se a identificacdo de operacbes comparaveis

recorrendo aos dados da faturacdo da A... de 2016.

- Fundamentacdo das condi¢fes para a determinacéo dos comparaveis internos
De acordo com o n.° 3 do art.° 77.° da LGT, sempre que haja incumprimento de
qualquer obrigacao estatuida na lei, a determinacdo da matéria tributavel corrigida
dos efeitos das relacdes especiais deve obedecer aos seguintes requisitos:

"a) Descricdo das relacdes especiais;

b) Indicacdo das obrigacdes incumpridas pelo sujeito passivo;

c) Aplicacdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direccdo-Geral dos

Impostos utilizar quaisquer elementos de que disponha e considerando-se o seu

dever de fundamentacdo dos elementos de comparacdo adequadamente
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observado ainda que de tais elementos sejam expurgados os dados susceptiveis
de identificaras entidades a quem dizem respeito;

d) Quantificacao dos respectivos efeitos."”

Ao abrigo do dever de fundamentacdo que nos esta cometido, procede-se de
seguida a andlise de cada um dos requisitos supra referidos.

a) Descricao das relacOes especiais

Constitui pressuposto essencial a aplicacdo do regime dos PT a existéncia de
relacdes especiais entre as partes que, uma vez verificadas, serao qualificadas como
partes relacionadas. O conceito de relacOes especiais, encontra-se previsto no art.
9.° do Modelo de Convencéo Fiscal da OCDE e na n.° 4 do art. 63.° do C1RC, de
acordo com o qual, "Considera-se que existem relacbes especiais entre duas
entidades nas situagdes em que uma tem o poder de exercer, directa ou
indirectamente, uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que
se considera verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os cdnjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participa¢do néo
inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgaos sociais, ou dos membros
de quaisquer 6rgéos de administracdo, direc¢do, geréncia ou fiscalizacdo, sejam as
mesmas pessoas ou, sondo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por

casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha recta;

Conforme o organigrama de participac6es sociais do Grupo B... ja apresentado na
figura 1, concluiu-se que a A... tem relagbes especiais com as seguintes
entidades:O..., H..., L...UK e K...France. Alias, esse € também o entendimento do
sujeito passivo ao referir no DPT que a "H... é detida a 100% pela A...e a O... é
considerada entidade relacionada pela alienas d) n.°4art.° 63°, bem como a L... UK
e K...",
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Encontrando-se as referidas entidades numa situacao de relacGes especiais, nas
operagdes comerciais praticadas com as mesmas, deveriam ter sido contratados,
aceites e praticadas, termos e condi¢des substancialmente idénticos aos que sdo
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes, em circunstancias
comparaveis, em obediéncia ao principio de plena concorréncia vertido no n.° 1 do
art. 63.°do CIRC.

b) Indicacdo das obrigacdes incumpridas pelo sujeito passivo

Conforme decorre do anteriormente exposto, o DPT exibido pela empresa néo
cumpre 0s requisitos legalmente exigidos, ndo demonstrando qualquer cuidado por
parte do sujeito passivo na justificacao da sua politica de PT de modo a demonstrar
a respetiva conformidade dos precos praticados nas operac6es vinculadas com o
principio de plena concorréncia.

Para que se alcance o mais elevado grau de comparabilidade entre operacoes
vinculadas e ndo vinculadas, conforme imposto pela politica de PT, é necessario
que as caracteristicas economicas das operacdes consideradas sejam
suficientemente comparaveis. Na legislacdo portuguesa, concretamente no n.° 3 do
art. 4.° da Port. 1446-Ci2001, de 21/12, sdo explicadas e enunciadas as condicoes
necessarias para gue se verifique a comparabilidade entre operacdes. O legislador
indica que s6 de consideram comparaveis as operacGes que forem
"substancialmente idénticas", isto &, em que as principais caracteristicas
economicas e financeiras sejam "analogas ou suficientemente similares" para que
as diferencas, caso existam, ndo possam influenciar de forma significativa os termos
e condicBes que seriam obtidos em caso de operacOes realizadas entre entidades
independentes. O art. 5.° da referida portaria elenca diversos fatores de
comparabilidade, nos quais as caracteristicas especificas dos bens objeto de
transacdo constituem o primeiro dos fatores tido em consideracéo. Bem se entende
que assim seja, pois, a semelhanca de produtos fabricados implica forte similitude

de ativos, funcgdes, riscos, excedentes obtidos e rentabilidade da atividade.
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Os comparaveis utilizados pela A... ndo quadram com as exigéncias impostas pelo

regime dos PT, apresentando varias desconformidades, designadamente as seguir

indicadas:
- Apesar de dispor de todos os dados internos que Ihe permitiriam determinar o
PMV para cada tipo de produto transacionado, o sujeito passivo optou pela
utilizacdo de comparaveis por 'Familia de Produtos' as quais integram uma
grande diversidade de produtos com precos muito dispares, como é o exemplo,
ja antes apresentado, da "Rede eletrossoldada™ com 166 codigos de produtos, e
precos de venda que variam entre €0,324 e €7,6;
-Conforme ficou demonstrado na anélise efetuada anteriormente aos
comparaveis utilizados pela A..., os PMV por si indicados nas listagens de PT,
de modo genérico, sem qualquer explicacdo dos calculos efetuados, ndo
correspondem aos efetivamente praticados com as entidades relacionadas, nem
tdo pouco com as "Empresas associadas";
- As nove empresas que integram cada listagem de PT, para efeitos de
comparacdo com a entidade relacionada ndo se revelam, de todo, como
melhores comparaveis, desde logo porque sdo incluidas entidades com as quais
a A... tem relagdes especiais e ndo apenas entidades independentes e empresas
para as quais ndo foram efetuadas quaisquer vendas da familia de produtos em
causa (veja-se exemplos apresentados nas figuras 2 e 3);
- Ainda no que respeita a selecdo das entidades comparaveis, foram incluidas
empresas que operam em mercados geograficos diversos, para 0s quais o sujeito
passivo fatura em moeda diferente da faturacdo a entidade relacionada, que a
L..., UK éGBP e a K...France é o Euro, com as implicac6es que decorrem desse
facto no que as diferencas de cambio diz respeito.

Ora, mais uma vez se sublinha que, os comparaveis apresentados no DPT ndo sao

fidveis, ndo permitindo o grau de comparabilidade entre as operagdes vinculadas e

nao vinculadas exigido pelo principio de plena concorréncia.

c) Aplicacdo dos métodos previstos na lei
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No que a este requisito diz respeito, 0 método indicado pelo sujeito passivo para
determinar os precos de transferéncia de acordo com o principio da plena
concorréncia foi o MPCM, metodologia que vai ser também por nds adotada na
analise das operacdes da sociedade e se encontra vertida no art. 6.° da Port. 1446-
C/2001, de 21/12, que estipula;
"1 - A adoc¢do do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objeto e demais termos e
condicdes da operacdo como na andlise funcionai das entidades intervenientes.
2 - Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes situacoes:
a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente a0 mesmo grupo
realiza uma transacdo da mesma natureza que tenha por objeto um servigo ou
produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, e em termos e
condi¢Bes substancialmente idénticos, com uma entidade independente no
mesmo ou em mercados similares;
b) Quando uma entidade independente realiza uma operacdo da mesma
natureza que tenha por objeto um servico ou um produto idéntico ou similar, em
quantidade ou valor anélogos, e em termos e condi¢Bes substancialmente
idénticos, no mesmo mercado ou em mercados similares.
3-Semprequeumaoperacaovinculadaeumaoperagaondovinculadandosejam
substancialmente comparaveis, o sujeito passivo deve identificar e quantificar
os efeitos provocados pelas diferengas existentes nos precos de transferéncia,
que devem ser de natureza secundaria, procedendo aos ajustamentos
necessarios para os eliminar, por forma a determinar um preco ajustado
correspondente ao de operacao nao vinculada comparavel."
O MPCM consiste em comparar o preco praticado em operacgdes vinculadas com o
preco praticado em operacGes ndo vinculadas, desde que essas operagdes sejam
substancialmente idénticas. O referido método aplica-se sobretudo nos casos em
que as entidades relacionadas prestam 0 mesmo servico ou vendam 0 mesmo
produto que é transacionado entre entidades independentes, no mesmo ou em

mercados similares.
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d) Quantificacéo dos respetivos efeitos
Tendo por base os requisitos anteriormente enunciados para a aplicabilidade do
MPCM vai proceder-se a determinacdo do PMV para cada codigo de produto
vendido as empresas relacionadas e compara-lo com o PMV praticado com as
entidades independentes. Para esse efeito, consideraram-se como fatores de
comparabilidade essenciais a selecdo de entidades independentes que operam no
mesmo mercado geografico e a comparacdo do PMV para o mesmo cddigo de
produto transacionado, tendo-se seguido a metodologia a seguir descrita:
1) Foram extraidas do SAFT da faturacdo todas as vendas efetuadas para as
entidades relacionadas L... UK e K... France, descriminadas por codigo de
produto, com a indicacéo da quantidade e respetivo valor, de modo a determinar
0 PMV efetivamente praticado por cédigo de produto com estas entidades, em
que o PMV = Valor total das vendas / Total das quantidades vendidas e se
encontra refletido nas colunas 5 e 10 dos mapas em anexo 7;
2) Foram extraidas do SAFT da faturacédo as vendas efetuadas para os clientes
ingleses e franceses, separadamente, que adquiriram a A... 0s mesmos cddigos
de produto que as entidades relacionadas L...UK e K...France, respetivamente.
Tal procedimento permitiu apurar o PMV efetivamente praticado por codigo de
produto, para as entidades independentes, em que o PMV = Valor total das
vendas / Total das quantidades vendidas e se encontra refletido na coluna 15 do
mapa em anexo 8 e coluna 11 do mapa em anexo 9;
3) Na medida em que se seguiu a utilizacdo de comparaveis internos, foram
selecionados apenas os cadigos dos produtos vendidos simultaneamente para as
entidades relacionadas e entidades independentes, na medida em que, quando
ndo ha vendas para entidades ndo relacionadas ndo dispomos daqueles
compardveis, nem a obtengcdo de comparaveis externos se mostrou viavel,
4)Procedeu-se a comparacdo do PMV determinado conforme descrito no ponto
(1) com o apurado nos termos do ponto (2) e sempre que o PMV relativo as
entidades relacionadas (1) é inferior ao PMV das entidades independentes (2)
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determinaram-se os correspondentes ajustes positivos. O calculo de tais ajustes
encontra-se expresso nas tabelas seguintes, onde os montantes inscritos na
coluna 9 das mesmas respeitam aos ajustes a efetuar, que resultam da seguinte

operacao:

Ajuste PT - Quantidade vendida as entidades relacionadas x (PMV entidades
independentes — PMV entidades relacionadas)

Em que;

Coluna 2; Quantidade vendida as entidades relacionadas Coluna 7: PMV entidades
independentes Coluna 4: PMV entidades relacionadas

Assente na metodologia descrita, procedeu-se a determinacao das correcGes para

as duas entidades relacionadas néo residentes, conforme a seguir se apresenta.

Tabela 33
K. SARL| ENTIDADES INDEPENDENTES AJUSTE PT (€)
Cédigo
produto Q"’(':.L‘;“de Valor (€) | PNV (€) q”a‘l‘r‘;’ga“ Valor {€) P(';")"' PMV Valor

(1) (2) (3) (4)=(3)/(2) (5) {8) (7)=(6)/(5) | (B)=(T)-(4) | (9)=(2)x(B}
373453600 | ©68.256,00| 40.099.64| 05875| 101.953,00| 60.318.52| 05916|  0,0050 341,28
373453601 | 349.057,00 | 223.865,82| 06413 | 127.00900| 88691,23| 06983 00570| 19.896,25
373554201 | 694.310,40 |612.470.01| 08821| 24.697,00| 22.099,42| 08948  00130| 9.026,04
373703001 | 123.553,00 | 249.767,82| 2,0215| 49.536,00(106.81207| 21563  01340| 16.556,10
373706001 | 290.304,00 | 356.655,76 | 1,2286| 6.18500| 7.534,40| 1,4531 02240| 65028,10
373756001 | 263.520,00 |475.031,48| 1,8026| 37.153,00| 78.823,92| 21216| 03190| 84.062,88
383706001 | 340.379.13 | 591.577,08] 17380 62.209,00[420617,54| 20836 03460| 117.771,18
393666001 | 345.408,00 | 3¢4.221,94| 09966| 78.62500| 9181895 11678 01710| 59.084,77
399656001 | 100.224,00 | 448.154,61| 4,4715| 4.03200| 21.186,90| 52547| 07830| 7847539
Valor total do ajuste | 450.221,99
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Tabela 34
L... LIMITED ENTIDADES INDEPENDENTES AJUSTE PT
Cadi F
p_mdf; Quantidade | Valor PMV | quantidade | Valor PMV PMV Valor
(m2) (€ (€ (m2) (€) € € ©
(1) @) @) [@=eK2 | (®) ©®  |m=ews| T | o=@xe)
03801848011 85.155,84 | 315.079,85 3,7000 ] 166.440,96 | 648.248,41 3,8048 0,1947 16.581,10
03806748011 7.833.,60] 12.067.40 1,5405 20.736,00| 37.925,36 1,8280 0.2885 2,.259,96

0380704801] 32.832,00| 68.551,20 2,0878 | 106.790,40 | 230.939,17 2,1625 0,0746 2.449,52
0320103601] 10.224,00§ 29.235,73 2,8595 24.336,00 | 76.604,39 3,1478 0,2883 2.947,18
03801048241 | 186.383,60 | 509.575,18 2,7339 86.401,00 | 270.818,29 3,1344 0,4006 74.663,38
032906036011 88.920,00| B1.658,16 09183 30.860,00 | 35.800,62 1,1564 0,2380 21.164,58
03906048241 51.264,00| 46.671,14 0,9104 13.824,00| 15.775,85 11412 0,2308 11.830,97

03907036011 288,00 359,21 1,2473 8.928,00| 12.663,60 1,4184 0,1712 49,29
03907048241 52.070,40| 70.039,82 1,3451 23.961,60) 37.152,22 1,5505 0,2054 10.694,81
03208038011 16.416,00 ] 33.597,91 20467 12.960,00| 28.012,04 2,1614 0,1148 1.884,01

03908048241} 177.638,40 | 326.381,24 1.8373 48.384,00| 95.337,77 1,9704 0.1331 23,644,57
03951280011 32.140,80 | 142.441,03 4,4318 7.948,80] 42,028,980 5,2875 0.8557 27.501,91
03951848011 43.384,32 | 144.703,27 3,3354 20.805,12| 8293251 3,0862 0,6508 28,233,51
03958080011 12.214,20[ 34.778,26 2.8481 18.662,40 | 54.528.25 29218 0,0738 900,72

Valor total do ajuste | 224.805,51

Em suma,

A andlise a faturacdo da sociedade permitiu demonstrar que foram praticadas
condicdes diferentes, nas operacGes com entidades relacionadas, daquelas que
seriam praticadas entre entidades independentes, pelo que é devida uma correcao
positiva a matéria tributavel. Assim, nos termos do preconizado no art. 63.°do CIRC
en.’1doart. 3.°da Port. 1446-C/2011, de 21/12, e estando cumpridos 0s requisitos
de fundamentacéo previstos no n.° 3 do art. 77.° da LGT antes expostos, deve ser
acrescido para efeitos de determinacdo do resultado tributével declarado pelo
sujeito passivo o montante de €675.027,50 (€450.221,99 + 224.805,51), relativo ao
ajuste de PT inerente as operacdes efetuadas com as entidades relacionadas néo

residentes K...France e L...UK no periodo de 2016.

(..)

IX - Direito de audicéo

(..)

111.2.1.6. Encargos Financeiros
Depois de breves consideracdes quanto a dedutibilidade fiscal dos gastos e perdas,

comega a necessarios junta do sujeito passivo", ao invés de ter concluido "que o
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financiamento de non.° 1 do Art.23.°do C.1.R.C.", concluséo essa repudiada no DA.
Neste sentido é alegado que, estando-se na presenca de "uma sociedade de cariz
vincadamente exportador” recebe pagamentos em divisas estrangeiras dos seus
clientes "que mantém numa "Bolsa de Recebimento de Clientes em pontos 44.° a 46°
do DA que:

Tal operacdo, devidamente contratualizada com duas instituicbes bancarias,
nomeadamente com o N... (aqui em analise), implica um empréstimo bancéario, com
garantia e caucdo em que, é facultada a A... a utilizacdo em conta corrente de
moeda expressa em C, sem necessidade de conversdo das divisas que possui em
moeda estrangeira, mas servindo-lhe estas de garantia,

45.°

Ou seja, mediante negociacéao e contratualizacdo com a Instituicdo bancaria, a A...
utiliza um crédito em Conta Corrente, com juros mais rentaveis e favoraveis, atenta
a garantia prestada em moeda estrangeira.

46. s Tal decorre dos contratos ora juntos sob Docs. n%. 12,13,14 e 15.

O exposto nos pontos anteriores induz a existéncia de uma sequéncia de operacoes.
Sendo vejamos:

- A A... mantém uma "Bolsa de Recebimento de Clientes em moeda estrangeira”,

- O que implica a contratualizacdo de um empréstimo bancario,

- Que por sua vez obriga a prestacéo de garantia e caucao.

Decorrente das operacdes descritas, a sociedade ndo tem necessidade de converter
as divisas que possui em moeda estrangeira, sendo estas que servem de garantia, e
sdo-lhe proporcionadas condi¢cbes mais favoraveis na utilizacdo do crédito.
Considera-se importante referir, desde ja, que nas demonstracGes financeiras do
sujeito passivo ndo

"Bolsa de Recebimento de Clientes em moeda estrangeira”, passando-se entdo a
analisar os contratos juntos ao DA,

O Doc. 12 respeita a um contrato de abertura de crédito em conta corrente
celebrado com o N..., SA (N...) em 04/01/2016, pelo prazo de 63 dias, vencendo-se
em 15/06/2016,renovavel automaticamente por periodos sucessivos de 90 dias,
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salvo denuncia de qualquer das partes, devidamente comunicada, no montante de
€30.500.000,00, destinados ao "financiamento de necessidades pontuais de
tesouraria" tal como se encontra expresso no mesmo:
1. Montante e finalidade
1. 1. O Banco, abre nesta data um crédito até ao montante maximo de EUR
30.500.000,00 trinta milhdes quinhentos mil Euros) em nome de V.Ex.a(s). Este
montante destina-se ao financiamento de necessidades pontuais de tesouraria e
é entendido como o valor maximo de crédito a conceder pelo Banco em qualquer
momento ao abrigo deste contrato pelo prazo
1.2.. O exercicio por V.Ex.a(s) do direito de utilizacdo dos fundos ao abrigo do
crédito ora aberto depende da prévia constituicdo e entrega ao Banco do(s)
documento(s) da(s)garantia(s), devidamente formalizados nos termos do
disposto na Clausula "Caucéo , sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
No que respeita a taxa de juro do empréstimo, pode ler-se, no ponto 5 do
contrato, que;
A taxa de juro aplicavel ao presente financiamento corresponde a taxa de juro
anual acordada para a aplicagdo financeira dada de penhor ao Banco, como
mencionado na clausula 10°, Infra, em garantia do presente contrato, acrescida
de um Spread de 0.25000%. Considerando que na presente data & taxa de
aplicacdo financeira € de 0.25000%, a taxa aplicavel ao presente contrato é de
0.50000% que corresponde a uma taxa anual efectiva (TAE) calculada nos
lermos do DL 2°0/94, de 23 de Agosto, de 0.50813%.
i
Encontrando-se definido, no que as garantias diz respeito que:

10.2. Para garantia de todas as responsabilidades assumidas ou a assumir por
V. Ex.a(s) perante o Banco, é(sdo) celebrado(s) penhor(s) sobre aplicacdo(des)
financeira(s) cujo montante global devera proporcionar sempre, em relacédo ao
montante maximo do crédito aberto no ambito do presente contrato um grau de

cobertura Igual ou superior a 105%, designado por "grau de cobertura inicial.”
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Fica ainda expressamente acordado, que, se ocorrer uma depreciagédo do valor
global da(s) aplicacdes financeira(s) empenhada(s) em garantia deste crédito,
que determina que o grau de cobertura do(s) penhor(s) se torna igual ou inferior
a 103% "grau de cobertura de reposicéo”, o Banco tem o direito de exigir o
reforgco da garantia de penhor, e V. Ex.a(s) solidariamente com 0(s) devedor(es)
pignoraticio(s) a obrigacao de a reforcar, por uma ou mais vezes, pelas meios,
condicbes e nos termos expressamente convencionados no(s) respetivo(s)
contrato(s) de penhor, que V. Ex.a(s) declara(m) conhecer, de modo a
restabelecer sempre o grau da cobertura inicial da garantia real de penhor.
Uma vez constatada a diminuicdo do grau de cobertura de penhor e passando o
mesmo a ser igual ou Inferior ao "grau de cobertura de reposi¢do™ supra
referido nesta clausula, o Banco expedira um aviso escrito, dirigido também a
V. Exa(s) notificando da referida depreciacdo e concedendo o prazo de 7 dias
de calendario a contar da expedicdo para reforcar o penhor, sob pena de, ndo
o fazendo, o presente penhor SB tomar Imediatamente exigivel.
Visto que a(s) aplicacdo(6es) financeira(s), objeto do penhor, se encontra(m)
constituida(s) em USD's (United States Dollars) eGBP (Great Britain Pounds),
cabera a mutuaria, A... SA, suportar, a todo o momento, qualquer depreciagado
cambial que se venha a registar.

O Doc. 13 refere-se ao contrato de penhor especifico sobre deposito(s) a prazo em

divisas em garantia de operacdo de crédito antes referida, o qual foi também

celebrado com o N... em 04/01/2016, estipulado o seguinte:
1. O(s) primeiro(s) outorgante(s) é(séo) titular(es) dos Depdsito(s) a prazo
constituido(s) junto do BANCO, com o(s) numero(s), 297585456 em Ddélares
(USD ) E com o(s) nimero(s) 2897219184, em Libras (GBP ), respectivamente
no montante de USD 11.762,190,00 (Onze Milhdes Setecentos e Sessenta e Dois
Mil Cento e Noventa Doélares), e GBP 15,720.475,00 (Quinze Milhdes
Setecentos e Vinte Mil Quatrocentos e Setenta e Cinco Libras).
2.° Sobre o(s) deposito(s) a prazo identificado(s) neste contrato, e sucessivas

renovagdes que o(s) mesmo venha(m) s ter Independentemente da numeragéo
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interna que lhes venha a ser atribuida, constitui(em) o(s) primeiro(s)
outorgante(s) penhor, a favor do Banco N..., S.A., para garantia do cumprimento
das responsabilidades assumidas por A... SA perante o Banco, provenientes do
contrato de Conta Corrente Caucionada, na montante de EUR 30.500,000,00
(Trinta Milhdes e Quinhentos Mil Euros), que o Banco lhe concede nesta data,
incluindo reembolso do capitai até ao indicado montante, 0s ...
Os documentos 14 e 15 respeitam a um contrato de abertura de crédito em conta
corrente celebrado com o N... em 10/04/2015, no montante de €22.300,000,00 e ao
contrato de penhor especifico sobre depo6sito(s) a prazo em divisas em garantia
daquela operacao de crédito, respetivamente, em tudo semelhantes aos documentos
12 e 13 a que antes nos referimos, para o periodo de 2016.
Da anélise dos documentos juntos para comprovar as operagdes descritas constata-
se que os mesmos demonstram que a sociedade:
-Em 2015 tinha recorrido a um crédito de €22.500.000,00 e em 2016 recorreu a um
crédito de €30.500.000,00, destinado ao "financiamento de necessidades pontuais
de tesouraria”, o que, alias, vai de encontro ao vertido no projeto de relatério, para
0 qual se remete, e onde pode ler-se que, com data valor de 4/1/2016,0useja,a
datada compra das divisas (GBP15.714.000 + USD11.514.000), a conta de DO no
N... com o n.°.., que corresponde na contabilidade a conta 1227, registou uma
entrada de €30.500.000,00 com origem numa utilizagdo da conta corrente
caucionada no N..., com o n.° ..., que regularizou o descoberto bancério causado
pela compra das libras esterlinas e dos doélares americanos;
-Efetuou depdsitos a prazo em divisas (GBP e USD) como garantia exigida pelo
banco para a operacéo de credito.
Contudo, nenhum elemento foi apresentado que comprove, tal como é sugerido nos
pontos 43° e 44° do DA, que:
- Existe uma "Bolsa de Recebimento de Clientes em moeda estrangeira”;
- A existéncia da referida "Bolsa" implica o recurso a empréstimo bancario;

- A empresa beneficia de condi¢cdes mais favoraveis na utilizacédo do crédito.
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Continua o sujeito passivo justificando as operacdes realizadas no pressuposto de
que tudo é feito na prossecucgdo do interesse para a sociedade, pois que:
47.°
Mais, também por estratégia financeira e de gestao, e caso se verifique que no
final de cada exercicio, a venda da moeda estrangeira em carteira ndo se revela
favoravel, se efetua uma "venda" e "recompra” simultdnea de divisas, com
fixacdo de taxas é data da venda (Cfr. Doa r\fl6, ora Junto).
48.° Tal constitui um input de liquidez no fecho das contas anuais,
49.°
Pois, com o produto da venda de divisas, amortiza financiamentos, aos quais
depois recorre para efetuar a recompra dessas mesmas divisas, ndo em termos
de mercado, mas em montante correspondente 30 da venda e de acordo com as
taxas anteriormente fixas, assim espelhando no finai do exercicio o seu
verdadeiro endividamento” o que possibilita a afericdo efetuada pela AT na
Tabela 8,
50.°
Bastante diverso de qualquer atividade especulativa.
51.°
E uma operacdo que a A... realiza anualmente, em todos os exercicios (venda

no final do ano e recompra nos primeiros dias do ano seguinte).

N&o se alcanca dos pontos anteriores a estratégia financeira e de gestdo que o
sujeito passivo diz seguir. De facto, todas as entidades devem definir uma estratégia
que passe por um plano de acdo a longo prazo, envolvendo as decisdes de
financiamento necessarias para alcancar os objetivos pré-definidos com vista ao
nivel ideal de investimento e financiamento, os quais devem ter sempre em vista a
prossecucdo dos interesses da sociedade. Neste contexto, fica, em nosso entender,
por esclarecer porque é que, sendo as operagdes descritas efetuadas de modo a
conseguir uma situacdo mais favoravel para a A..., tal como afirmado no DA,

porque é que sdo realizadas anualmente em todos os exercicios, tal como a prépria
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afirma e os proprios documentos comprovam. De facto, é sempre efetuada a venda
das divisas com referéncia ao final do ano e sua recompra logo no inicio do ano
seguinte, com recurso ao crédito (veja-se ponto 49° do DA), independentemente de
tais operacOes gerarem resultados favoraveis ou desfavoraveis, como alias o sujeito
passivo demonstra na tabela do ponto 71° do DA.

As operacdes realizadas ndo demonstram a prossecuc¢do de uma estratégia, mas sim
a realizacdo de operacOes pré-estabelecidas, efetuadas sempre de acordo com a
mesma sequéncia e em datas predeterminadas.

Cumpre aqui realcar que o DA tem por fim permitir ao sujeito visado pelo
procedimento de inspec¢do tributaria participar no mesmo, apresentando as razdes,
de facto ou de direito, porque discorda das propostas de correcdes apresentadas no
projeto de relatorio, as quais ndo podem ser manifestadas apenas de forma genérica
e abstrata mas sim devidamente acompanhadas da correia fundamentacdo e
comprovagao documental, de modo a serem devidamente consideradas na formagao
da decisdo final da Administracao.

Alega ainda o sujeito passivo que estdo em causa "montantes decorrentes da normal
atividade da empresa ~ venda de mercadorias e pagamentos de clientes néo
residentes”, que por sua vez sdo ""recomprados” "e reconvertidos em Conta
Corrente, cuja garantia € o proprio depdsito em moeda, sdo utilizados para
pagamentos decorrentes da sua normal atividade".

Apesar de mais uma vez néo ser demonstrado o anteriormente alegado, sempre se
dira que é notoria alguma contradicdo, até porque, por um lado, € o proprio sujeito
passivo que, no ponto 49° do DA, é perentorio ao afirmar que "com o produto da
venda das divisas, amortiza financiamentos, aos quais depois recorre para efetuar
a recompra dessas mesmas divisas" (sublinhado nosso). E de outra forma néo
poderia ser pois, tal como foi demonstrado no projeto de relatério, a sociedade néao
dispde de fundos préprios para investir nos depdsitos a prazo. Por outro lado,
qguanto aos alegados "pagamentos decorrentes da sua normal atividade" sempre
sera de referir que, as aquisi¢des a fornecedores em moeda diferente do euro néo

sdo materialmente relevantes, sendo poucos 0s créditos as contas de depositos a
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ordem em moeda estrangeira (129) destinados a pagamentos a fornecedores.
Acresce que, estando em causa operagdes com o N..., atente-se aos extratos das
contas 12917, em USD, e 12927, em GBP, que se juntam em anexo 11 (4 folhas) e
respeitam as operacfes em moeda estrangeira com este banco, onde, a excecao dos
dois movimentos a seguir indicados, a crédito da conta 12917, todos o0s outros
montantes reconhecidos a crédito das duas contas respeitam aos depdsitos a prazo
e a venda das divisas e ndo a pagamentos decorrentes da atividade normal:

54482018 8z Tmeslerdreis CRE 201EHEES 0 w6R 684157
18.30.2548 £ Teamdtubecs GRE  INGNIBEE & W FE8
Obviamente que, tal como referido no ponto 54.° do DA, cabe ao sujeito passivo
decidir sobre a realizacdo ou nao dos depdsitos a prazo, competindo a inspecao
tributaria a sua analise de acordo com as normas aplicaveis em vigor.

Reafirma a A... que a situacdo em apreco ndo extravasa a sua atividade normal
porque resulta da aplicacdo dos fundos de que dispde em moeda estrangeira
decorrentes dos recebimentos de clientes, permitindo-lhe gerir a venda das divisas
de modo mais favoravel e obter condi¢bes mais favoraveis e rentaveis nos
empréstimos, voltando a referir-se ao modo como se concretizam as operagdes, com
a venda, recompra das divisas e amortizacdo dos financiamentos. Nao se alcanca
como é que tais operacGes podem ser consideradas "um modo de utilizacdo de
fundos de que dispde" o sujeito passivo se, tal como consta da tabela 8 do projeto,
no final dos periodos de 2014 e 2015 o seu nivel de endividamento atinge os 62%,
e em 2016 os 58%.

Os pontos 64.° a 70.° do DA respeitam as diferencas de cambio associadas aos
depdsitos a prazo, voltando o sujeito passivo a enfatizar que "se tratam de
diferencas resultantes de operacOes realizadas no estrito cumprimento do seu
escopo e para fazer face a sua normal atividade (recebimento de clientes e
pagamento a fornecedores)”, o que ja se demonstrou que ndo corresponde a
realidade das operacdes, pois a sociedade ndo s6 ndo dispde de excedentes de

tesouraria para poder investir em dep6sitos a prazo, como nao efetuou pagamentos
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a fornecedores de faturas expressas em libras esterlinas (GBP) através da conta do
N... (...).

Vem o sujeito passivo argumentar que as perdas cambiais com as libras esterlinas
no periodo de 2016 séo justificadas pela queda desta moeda nos mercados cambiais
em resultado do referendo do Brexit. Contudo, tais alegagdes em nada alteram as
conclusBes do projeto de relatorio, uma vez que 0 que esta em causa nao € a
efetividade das perdas cambiais reconhecidas, a qual ndo é colocada em causa pela
AT, mas sim o facto das mesmas néo decorrerem da normal atividade da sociedade.
Por fim, termina o sujeito passivo referindo que utiliza sempre 0 mesmo método,
independentemente das diferencas cambiais serem positivas ou negativas e que
"efetuando uma analise a exercicios anteriores e posteriores, anos houve em que as
diferencas de cambio foram positivas, e ndo foi feito o seu desreconhecimento aos
exercidos em que ocorrem”, juntando para o demonstrar extratos das contas "6863"
e "78613" dos periodos de 2014 a 2018. A este respeito cumpre salientar que, o
desreconhecimento das diferencas de cambio positivas ndo é legalmente admissivel
pelo que ndo se alcanca qual o objetivo do sujeito passivo quando profere tais
alegaces. Tal como ja foi amplamente exposto, a NCRF 23, em consonancia com
0 regime do acréscimo, determina o reconhecimento das diferencas de cambio nos
periodos em que as mesmas ocorrem, sendo tal procedimento acolhido pelo CIRC
que estipula especificamente, no que aos rendimentos e ganhos diz respeito, no n.°
1 do seu art. 20.°, que "Consideram-se rendimentos e ganhos os resultantes de
operagdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou
ocasional, basica ou meramente acessoria". (sublinhado nosso)

Pelo que, face a tudo o que anteriormente se exp6s, mantém-se as propostas de
corregdes constantes do ponto 111.2.1,6. do projeto de relatorio, no montante global
de €3.313.360,68 (€356.871,05 + €2.956.489,63).

(..)
111.1.2.1.8. Precos de transferéncia (PT)
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A matéria dos precos de transferéncia é abordada a partir do ponto 120.° do DA,
comecando o sujeito passivo por repudiar o facto da AT alegar "que a A... ndo
logrou apresentar o DPT com a informacéo legalmente exigida pelo n.° 6 do art.
63.°do C.I1.R.C. e Arts. 13 e 14 da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21/12.°

Nos pontos 121.° a 127.° é efetuada uma breve abordagem legal da matéria em
causa, nomeadamente no que concerne a informacao e documentacéo relevante que
0 sujeito passivo deve manter organizada, sendo alegado que, a A... tem e
apresentou tais elementos "e sé ndo melhor fundamentou porquanto a inspec¢ao foi
suspensa, sem qualquer solicitacéo de informacéo adicionar. De salientar que, tal
como consta do projeto de relatorio, no ponto 2) do pedido de elementos efetuado
em 07/02/2020, solicitou-se o "Dossier dos precos de transferéncia”, tendo o sujeito
passivo exibido o documento gue se juntou em anexo 6, o qual foi devidamente
analisado no decorrer do procedimento de inspecéo,

E afirmado no DA que a AT procedeu & andlise das operagdes com as entidades
relacionadas, tendo por base os dados que constam do SAFT da faturacéo. De facto,
a analise dos precos praticados pelo sujeito passivo, nao apenas com as entidades
relacionadas, mas também com as entidades independentes, teve por base os dados
da faturacdo que constam do SAFT da faturacdo, pois, conforme decorre do
preambulo da Port. 321-A/2007, de 26/03, o SAF-T (PT) (Standard Audit File for
Tax Purposes - Portuguese version) € um ficheiro normalizado (em formato XML)
que tem como objetivo permitir uma exportacéo facil, e em qualquer altura, de um
conjunto predefinido de registos contabilisticos e de faturacédo, num formato legivel
e comum, independente do programa utilizado, sem afetar a estrutura interna da
base de dados do programa ou a sua funcionalidade, proporcionando aos servicos
de inspec¢éo uma vasta informacéo cujo tratamento se torna facilitado. Assim, todos
os quadros de analise foram elaborados a partir dos dados de faturacdo da A...
disponiveis no seu SAFT (PT) da faturacéo.

N&o assiste razdo ao sujeito passivo quando afirma, no ponto 131.° do DA, que a
AT ndo fundamenta qual a omissdo praticada e apenas se limita a apresentar

desconformidades, pois a fundamentacéo das condi¢cfes para a determinagdo dos
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comparaveis internos, de acordo com o n.° 3 do art.’ 77.° da LGT, é efetuada de
forma clara e exaustiva no projeto de relatério, para o qual se remete, indicando-
se as obrigagdes incumpridas pelo sujeito passivo na demonstracdo da
conformidade dos precgos praticados nas operagdes vinculadas com o principio de
plena concorréncia.

Ao contrario do que é argumentado, a AT ndo olvidou "que a selecdo do método de
determinacdo dos precos de transferéncia mais adequado depende de um conjunto
de fatores, tais como a natureza da operacdo, o tipo de produto e o setor de
atividade". De facto, para além de ter seguido o método indicado pelo sujeito
passivo para determinar os precos de transferéncia de acordo com o principio da
plena concorréncia (MPCM), foram considerados como fatores de
comparabilidade essenciais:

- A selecdo de entidades independentes que operam no mesmo mercado geogréfico,
ao contrario do seguido pelo sujeito passivo no DPT, em que inclui, nas entidades
comparaveis, clientes que operam em mercados geograficos diversos e que,
consequentemente, terdo operacdes com caracteristicas econdémicas mais dispares;
- Foi efetuada a comparacdo do PMV para o mesmo coédigo de produto
transacionado, tendo sido selecionados apenas os c6digos dos produtos vendidos
simultaneamente para as entidades relacionadas e entidades independentes, e
apenas para esses foram determinados os ajustamentos, quando o PMV relativo as
entidades relacionadas € inferior ao PMV praticado com as entidades
independentes.

Donde se conclui que, ndo foi feita "tdbua rasa da atividade do sujeito passivo™ e
nao se partiu de "premissas erradas e de elementos comparativos dispares”. Nao
basta o sujeito passivo alegar que ninguém melhor do que ele conhece a sua
atividade "e como tal melhor estabelece os corretos comparaveis™, pois cabe-lhe o
onus da prova na aplicacéo das regras sobre PT de modo a provar que as operagdes
que realizou com entidades relacionadas respeitam, efetivamente, o principio da
plena concorréncia. E se a AT ndo buscou esclarecimentos adicionais foi porque a

conjugacao dos elementos constantes do DTP com toda a informagéo da faturagio
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extraida do SAFT (PT) lhe permitiu, por um lado, concluir que os comparaveis
utilizados pelo sujeito passivo para justificar a conformidade das operagoes
vinculadas com o principio de plena concorréncia ndo preenchem os requisitos
impostos pelo CIRC e pela Port. 1446-C/2001, de 21/12, e, por outro lado,
possibilitou a determinacdo de comparaveis que permitem o grau de
comparabilidade exigido pelo principio de plena concorréncia entre as operacdes
vinculadas e néo vinculadas.
Saliente-se que, refere o ponto 149.° do DA, que se a AT "tivesse procedido em
espirito de cooperacédo, ter-lhe-ia sido facultada a informacdo de que, e no que
concerne a K..., as vendas de 2016 sdo Unica e exclusivamente de Rede
Eletrossoldada”. Ora, tal assercdo ndo tem qualquer cabimento pois a AT
facilmente chegou a essa conclusdo pela andlise do SAFT (PT) da faturacéo,
podendo ler-se no final da pagina 49 do projeto de relatorio que:

"No periodo em anélise a K... France apenas adquiriu ao sujeito passivo

produtos da familia "rede eletrossoldada™, no montante global de

€5,041.166,11, tendo o sujeito passivo indicado um PMV para a entidade

relacionada de €0,45."
Nos pontos 150.° a 152.° do DA, refere-se o sujeito passivo, pela primeira vez, ao
transporte dos produtos para a K...France, referindo que desde Portugal até Franca
o transporte ¢ efetuado por navio, enquanto para as demais entidades o transporte
é normalmente feito por camido, sem contudo juntar quaisquer documentos
comprovativos que demonstrem o que vem alegar:

150.°

Sendo de salientar que o transporte utilizado desde Portugal até Franca (porto

de ...), para todas as vendas a K... Franca, € por navio, em carga Convencional,

e fretado na sua totalidade com o Intuito de ter um custo de transporte mais

economico,

151.°

Situacdo que ndo se verifica nas demais entidades analisadas (entidades

Independentes), onde o transporte normalmente é feito cor camiéo, direto, entre
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A... e a morada final do cliente, mas ainda assim com um custo associado

bastante dispar.

152.°

N&o podemos olvidar que os precos considerados tem englobado o respetivo

preco do transporte, pelo que o grau de comparabilidade néo fica assegurado.
Para além de ndo juntar ao DA quaisquer documentos relativos ao transporte dos
produtos, é de estranhar que o sujeito passivo afirme que a AT considerou "clientes
com metodos de transporte diferentes é custos de transportes diferentes, o que
provoca precos diferenciados." De facto, se alguém considerou clientes com
condicOes de transporte diversas terd sido a A..., pois, conforme pode ver-se na
folha 18 do anexo 6, cuja figura seguinte reproduz, no DPT do sujeito passivo foram
incluidas nas "Empresas ndo associadas" entidades que operam no mercado inglés,
outras no mercado francés e outras ainda no mercado portugués, para as quais o

transporte, decerto, ndo se realiza por barco.

Figura 18

Kt : Familia*Todos

Rede Elefrossoldada SARL & 4
: {45 ;

K... g P noe

U... L paz *

T... CLBETED 643 4

Y. BA% 044 -

Z... 3.4, 044

AA... CBA 045 -

BB... ' A, a6 -

cC... A 846

M... A 548 -

A AT cingiu as entidades independentes a clientes que operam no mesmo mercado
da entidade relacionada e adquirem, exatamente, 0 mesmo cddigo de produto. Em
DA vem o sujeito passivo crer que para a K...France envia os produtos por navio e
para os outros clientes franceses "o transporte normalmente é feito por camido”,

Também o alegado no ponto 153.° do DA, ndo faz, em nosso entendimento, qualquer

sentido, sendo afirmado que:
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Ser-lhe-ia também explicado que, as vendas de rede eletrossoldada, porque
vendidas ao m2 (e ndo existindo outro produto medido em tal grandeza), implica
que o sistema informatico converta todos esses artigos para kg, para
comparabilidade.
Em primeiro lugar, comparar as vendas de rede eletrossoldada, com as vendas de
outros produtos néo é, de todo, a melhor forma de alcancar o mais elevado grau de
comparabilidade entre operacgdes vinculadas e ndo vinculadas, conforme imposto
pela politica de PT, pois, tal como ja referido no projeto de relatorio, s sdo
legalmente consideradas comparaveis as operacBes em que as principais
caracteristicas economicas e financeiras sejam "analogas ou suficientemente
similares™ e o art. 5.° da Port 1446-C/2001, de 21/12, estabelece como primeiro
fator a ter em consideracdo as caracteristicas especificas dos bens objeto de
transacdo, que tém, obviamente, que ser similares, Ora, resulta do SAFT(PT) da
faturacdo que, a familia de produtos da "Rede eletrossoldada™ contempla 166
cddigos diferentes de produtos.
Para além do referido, a conversdo dos m2 em Kg ndo releva para a analise
efetuada, na medida em que, constatando pela diversidade de produtos que as
varias familias consideradas pelo sujeito passivo integram, a AT procedeu a
comparacao do PMV por cada codigo de produto vendido as empresas relacionadas
com o das entidades independentes, sendo que, relativamente a rede eletrossoldada,
apenas utilizou 0 m2 como unidade de grandeza.
Afirma ainda o sujeito passivo que, ap6s a determinacdo do preco médio da rede
eletrossoldada é o proprio sistema que compara as entidades relacionadas com as
9 independentes com preco mais baixo. A este respeito sempre sera de ter em conta
que, qualquer sistema tem que estar de acordo com as normas e preceitos legais,
quer contabilisticos, quer fiscalmente relevantes, donde resulta que, a ser assim, o
sistema ndo esta a cumprir o legalmente estabelecido. E tal acontece, desde logo,
porque esté a selecionar, para efeitos de comparac&o, a entidade "M..., SA", a qual
é detida em 92% pela "G..., SA", que, por sua vez, é detida em 83,53% pela A...,
donde resulta que a entidade selecionada € detida, indiretamente, pelo sujeito
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passivo em 76,85% (83,53% x 92%), Ora, determina o n.° 4 do art. 63.° do CIRC,
que, "Considera-se que existem relacGes especiais entre duas entidades nas
situacdes em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma
influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera
verificado, designadamente, entre:
a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes
ou descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma

participacdo ndo inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto;

Concluindo-se, portanto, que o sistema esta a incluir nas entidades "independentes”
uma entidade que ndo pode ser considerada como tal, pois, legalmente, €
classificada como entidade relacionada.

Também ndo se percebe como € que € efetuada a selecdo das entidades
independentes com pre¢o mais baixo, na medida em que, ndo faz sentido selecionar
entidades as quais nédo é vendido o produto para o qual se estdo a determinar 0s
melhores comparaveis, como é o caso da "P... Limited".

Justifica-se ainda o sujeito passivo, quanto a utilizacdo do PMV por Familia de
Produtos, com o facto de "se o efetuasse por artigo, seria falacioso o preco obtido
pois muitos artigos existem que ndo possuem vendas mensais e possuem oscilagdes
consideraveis ao longo do ano". Ora, saldo o devido respeito, se ocorrem oscilagdes
por produto, considerando um vasto conjunto de produtos (familia) para efeitos de
comparacdo, as oscilacdes existentes sdo bem maiores, pois correspondem as de
todos os produtos que fazem parte da familia, pelo que o preco obtido é mais
falacioso do que aquele que se obtém utilizando um PMV por produto.

Para aléem do referido, alega ainda o sujeito passivo que, relativamente a K...
France, a AT "faz uma analise comparativa, mas parte de premissas diversas da
metodologia que se vinculou a aplicar" pois "opta por realizar médias aritméticas
anuais, artigo a artigo, para as entidades relacionadas", mas "para as entidades

independente, ndo considera quantidades totais, mas meses especificos, optando
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sempre por escolher os meses onde o preco é mais elevado (e mais favoravel aos
seus intentos)".

A este respeito é de esclarecer gque, de facto, ndo foram considerados valores totais
de vendas pois, de acordo com os dados da faturacdo do SAFT(PT) existem duas
unidades de medida distintas: m2 e painéis. Atendendo a que os dados relativos aos
painéis apresentavam valores residuais, quando comparados com 0s m2, a AT optou
por ndo os incluir na sua analise, na medida em que néo tinha elementos crediveis
para fazer a conversao dos painéis para m2. De referir que, esta situacdo nada tem
a ver com a escolha de meses especificos, como vem fazer crer o sujeito passivo, e
verifica-se, ndo s6 para as entidades independentes, como referido no DA, mas

também para a K... France, relativamente aos dois produtos identificados na tabela

seguinte.
Tabela 46
Cédigo 2
produto m Valor (€) Kg Valor (€) Observagdes
373453601 348.057 223.865,82{ 455.760,01 225.111,46 | Pagina 1 do doc. 45
373703001 123.553 249,767,821 524.088,57 251.734,82 | Pagina 2 do doc. 45
TOTAL 473.633,64 476.846,28

Os novos elementos trazidos ao processo pelo sujeito passivo em DA,
nomeadamente 0 Doc. N° 47 onde constam as quantidades totais vendidas as
entidades independentes em m2, e 0 quadro da pagina 28 da peticdo, no qual é
indicado o fator de conversdo Q(Kg) / Q(m2), permitiram proceder ao recalculo
dos ajustes a efetuar, incluindo na andlise os painéis faturados, superando, assim,
a lacuna apontada no DA. Tendo em conta o descrito, apresenta-se nas tabelas em
anexo 13, o PMV recalculado, com base nas quantidades em Kg e em m2, sendo
que, dos produtos incluidos nos ajustes propostos no projeto de relatério, concluiu-
se agora que os a seguir indicados foram vendidos a entidade relacionada por um
PMV superior ao das entidades independentes, pelo que vao ser excluidos do

célculo dos ajustes finais a efetuar.
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Tabela 47
Cédigo K. SARL | ENTIDADES INDEPENDENTES Diferenga
produto PMV
Quant. (KG) | Valor (€) PMV | Quant. (KG)| Valor (€) PMV
(1) (2) 3)  [{4)=(3)2) (8) (6) |(N=ONB)| (8)=(7)-(4)
0373453800 71.122,75] 40.099,64 05638 | 155.749,84| 8259362 0,5303 -0,0335
0373554201 | 1.298,360,45 | 612.470,91 04717 | 246,744,281} 112.358,54 0,4554 -0,0164

Assente na metodologia descrita no projeto de relatorio, e para a qual se remete,

mas tendo em conta os novos factos do DA antes expostos, seguem-se 0s calculos

inerentes a determinagdo das corregdes a efetuar relativamente a K... France,

utilizando as duas unidades de medida: Kg e m2.

Tabela 48
Codigo K... SARL | ENTIDADES INDEPENDENTES AJUSTE PT (€)
produto | Quant. (KG) | Valor (€) PMV | Quant. (KG)! Valor(€) PMV PMV Valor (€)
(1 (2) () {4=(3)12) {6) _16) [ (7)=(6)I(5) | (8)=(7)-{4) | (9)=(8)x(2)
03734536011 455.760,011225.111,48F 0,4939| 288.360,05147.011.23 0,5088 0,0159| 7.243,33
0373703001 524.088,57|251.734,82] 04803} 324.656,63|163,170,79 0,5026 0,0223| 11.669.46
0373706001 | B876.718,08356.655,761 04068} 116.54790| 53.014,72 0,4549 0,0481| 42.141,33
0373756001 | 1.060.931,521475.031,48] 04477 295.669,53 | 144.573,24 0,4890 0,0412| 43.731,16
0383706001 | 1.398.342,53 | 591,677,08 04231 396.544,99 | 195.366,86. 04927 0,0696 1 97.348,00
0393666001 | 766.805,76 | 344.221,94 0,4488 323,729,231 158.948,95 0,4910 0,0421 | 32.274,71
0399656001 | 1.000.235,52 | 448.154,61 (44801 126.466,62 59.988,90 0,4743 0,0263 | 26.302,83
Valor total do ajuste | 260.710,83
Tabela 49
Codigo K... SARL | ENTIDADES INDEPENDENTES AJUSTE PT (€)
produto |{Quant.(m?!| Valor(€) | PMV Q(‘::z';t' Valor(€) | PMV PV | Valor (@)
(1) (2) {3) (4)=(3)12) (6) (8) {7)=(6)/(5) | (8)=(7)-(4) | (9)=(8)}x(2)
0373453601 | 364.608,01| 225.111,46 0,6174 | 230.688,04 | 147.011,23 0,6373 0,0199 7.243,33
0373703001 | 130.176,00| 261.734,82 1,8338 | 80.640,00{ 163.170,79 2,0234 0,0896 11.669,46
0373706001 | 290.304,00| 356.65576{ 1,2286| 38.592,02| 53.014,72 1,3737 01452 | 42.141,33
0373756001 | 263.520,00| 475,031,448 1,8026 | 73.440,02 | 144.573,24 1,686 0,1660| 43.731,18
0383706001 | 347.328,00! 591.577,08 1,7032| 98.496,02 | 195.366,86 1,9835 0,2803| 97.348,02
(0393666001 | 345.408,00| 344,221,894 0,9966 | 145.823,98 | 156.948,95 1,0900 0,0934 | 32.27470
0399656001 | 100.224,00 | 448.154,61 44715 12.672,01| $59.988,90 4,7340 0,2624 | 26.302,68
Valor total do ajuste | 260.710,71
Em suma,

Os elementos trazidos pelo sujeito passivo em DA, e que culminaram com a analise

anteriormente descrita, ndo permitem comprovar que as condi¢des praticadas nas

operagdes com a K... France sdo idénticas as praticadas entre entidades
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independentes, pelo que é devida uma correcdo positiva & matéria tributavel no
montante de €260.710,71, nos termos do preconizado no art. 63.°do CIRC e n.° 1
do art. 3.° da Port, 1446-C/2011, de 21/12, e estando cumpridos 0s requisitos de
fundamentacao previstos no n.° 3 do art. 77.°da LGT ja expostos. De salientar que,
tal como seria expectavel, independentemente da unidade de medida utilizada ser
0os Kg ou os m2, as conclusdes obtidas sdo exatamente as mesmas, conforme
demonstrado nas tabelas anteriores.

A partir do ponto 166.° do DA, refere-se o sujeito passivo as operagdes com a F.UK,
voltando a afirmar que a AT efetuou, novamente, uma analise tendenciosa, o que €,
desde logo demonstrado, "pela percentagem de vendas que analisa (cerca de 32%
do total de vendas)". Tal como consta claramente do projeto de relatorio, na medida
em que, a semelhanca do que fez o sujeito passivo, utilizaram-se comparaveis
internos para proceder a determinacdo dos PMV. Assim, na analise efetuada apenas
foi possivel os codigos dos produtos vendidos simultaneamente para as entidades
relacionadas e entidades independentes, na medida em que, qguando ndo ha vendas
para entidades ndo relacionadas ndo se dispde daqueles comparaveis, nem a
obtencdo de comparaveis externos se mostrou viavel, logo ndo estavam reunidas
condicdes para incluir um maior volume de vendas.

Prossegue 0 sujeito passivo que, embora a AT tenha respeitado a metodologia
indicada, o que é compreensivel, na medida em que nos dados da faturacdo a L...UK
ndo consta a unidade de medida "Painéis" tendo-se incluido as quantidades totais
vendidas, o PMV obtido é falacioso pelo facto de muitos artigos ndo possuirem
vendas mensais, apresentando no ponto 169.° do DA "A correta comparacao entre
entidades relacionadas e entidades independentes, artigo a artigo, com preco m2 e
mensal (...) e que contraria as conclusdes retiradas pela AT".

Reproduz-se na figura seguinte a tabela que consta do DA e que, em nosso
entendimento, ndo contraria as conclusdes do projeto de relatorio, relativamente as

operagdes com a L...UK.
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Figura 19
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e . - (painei) Ent. Indep. {0.00]0.00]0:00{0.000. 0.0013.99/0.06}0.00}0.00{0.00
pu—— 1,802,490 | L... x|0.00]0.00]0.cofo.co[0.00]2.84]e.00{0.00f0.00[0.00]2.65/0.00
(penel) Ent. Indep. 0.09]0.09]0.0]0.cole.00]2.92J0.00]2.92{0.00]0.000.0]0.00

Note-se que, nos termos do n.° 1 do art. 8.° do CIRC, o IRC "é devido por cada
periodo de tributacdo", que no caso do sujeito passivo em apreco é coincidente com
0 ano civil, logo o facto gerador do imposto ocorreu a 31/12/2016. A este respeito,
a politica da PT nédo dispBe de forma diversa, pelo que, a analise apresentada em
DA, em que exibem comparativos de PMV mensais ndo se coaduna com a exigéncia
de ajustes ao lucro tributavel, sempre que o principio de plena concorréncia néo é
respeitado, como foi o caso.

Sem prescindir, ainda que tal analise fosse admissivel, constatamos que nos meses
em que existem, em simultaneo, vendas para a L..UK e para as entidades
independentes, 0 PMV indicado para estas é superior ao indicado para a L... UK
em todas as situagdes assinaladas na tabela anterior (més de junho), o que reforca
as conclusdes da AT.

Vem ainda o sujeito passivo alegar que, face ao peso das vendas as entidades
relacionadas, em relacdo as vendas totais ao mercado francés e inglés, é

compreensivel a atribuicdo de um preco competitivo, sempre em respeito pelas
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regras de mercado. Contudo, ndo concretiza nem comprova as afirmacoes
proferidas, no &mbito do respeito do principio da plena concorréncia legalmente

exigido.

Concluséo:
Decorrente da analise supra exposta, procedem os argumentos do sujeito passivo
quanto as correcdes propostas no ponto I11.2.1.7 e a parte das corre¢des do ponto

[11.2.1.8, conforme a seguir se resume:

Tahela 50 Unidade: €
Propostas de Corregoes Corregoes
RUBRICA Corregio Anuladas Finais
(1) (2) (3)=(1)-2)
111.2.1.7. Diferengas de cambio da atividade operacional 468.779,47 468.779,47 0,00
1i.2.1.8. Pregos de transferéncia §75.027,50 189.511,28 485.516,22
TOTAL 658.290,75

Apresenta-se na tabela seguinte o resumo das correcdes a matéria tributéavel

resultantes do procedimento inspetivo.

Tabela §1 Unidade: €
o eposts, | Repuarisgtes | Corgtes

1. RESULTADO TRIBUTAVEL DECLARADO 3.628.359,18 3.628.359,18

2. CORREGOES .
I11.2.1.1. Perdas por imparidade i 235.109,09 235.109,09
I11.2.1.2. Créditos incobréveis 129.986,63 129,986,63
111.2.1.3.1, Gastos.com depreciagdes nao documentados 1.176,48 1.176,48 —_
111.2,1.3.2, Gastos com depreciagdes de viaturas ligeiras 1,135,03 1.135,03
111.2.1.3.3. Gastos com amortizagdes da marca 1.350.000,00 1.350.000,00
111.2.1.4, Dedugao de rend. relativos a periodos anteriores 46.053,68 44.898 98
11.2.1.5. Gastas decorrentes do processo judicial 20.000,00 20.000,00
11.2.1.6. Encargos Financeiros - Gastos da conta 25111108 | 356.871,05 356.871,05
(1.2.1.6. Encargos Financ. - Dif. de cambio dos dep. a prazo | 2 956 489,63 2.956.489.63
11.2.1.7. Diferengas de cambio da atividade operacional 468.779,47 s 0,00
111,2.1.8. Pregos de transferéncia- K.. France 450,221,99 260.710,71
111.2.1.8. Pregos de transferéncia - L... Limited 224 805,51 224.805.51

TOTAL | 6.240.628,56 1.782.406,21 | 3.798.876,90
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Face as correc0es finais apresentadas, o resultado tributavel corrigido assume o
montante de €9.210.696,99 (€ 5.410.765,39 + €3.798.876,90), pelo que, procede-se

nas tabelas seguintes ao recalculo dos valores da derrama estadual e municipal.

Tabela 52
Rendimento tributdvel corrigido Valor (€) Taxa Derrama estadual (€)
(art. 87.°-A) (art. 87.°-A)
(1} (2) {3) {4)=(2)x(3)
Até €1.500.000 1.500.000,00 — —
De mais de €1.500.000 até €7.500.000 |6.0600.000,00 3% 180.000,00
De mais de €7.500.000 até €35.000.000 | 1.710.686,99 5% 85.534,85
TOTAL | 9.210.696,99 265.534,85
Tabela 63
RUBRICA VALOR (€)
1. RESULTADO TRIBUTAVEL CORRIGIDO 9.210.696,99
2. Taxa da derrama 1.5%
3. DERRAMA MUNICIPAL CORRIGIDA (1x2) 138.160,45

Na sequéncia da inspecc¢do, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacao
de IRC referente ao periodo de 2016, com o n.° 2020..., de 04-11-2020, e as
respectivas liquidagGes de juros compensatorios n.°s 2020..., 2020... e 2020..., bem
como a respectiva demonstracdo de acerto de contas n.° 2020... (documento n.° 1
junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A A... é uma empresa familiar de natureza essencialmente exportadora, tendo
clientes estrangeiros especialmente nos mercados dos Estados Unidos da América e
do Reino Unido, a quem vende com carater de regularidade (RIT e depoimento da
testemunha Q...)

O aco é a matéria-prima que a A... utiliza na sua actividade (RIT e depoimento da
testemunha Q...);

As vendas que a Requerente faz para os Estados Unidos da América sdo pagas em
ddlares americanos (USD) e as vendas para o Reino Unido sdo pagas em Libras

esterlinas (RIT e depoimentos das testemunhas Q... e R...);
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A Requerente tem contas bancérias nas varias moedas em Portugal e estrangeiro
(depoimentos das testemunhas Q... e R...);

Para evitar ter de fazer a conversdo de cada pagamento em libras no momento em
que recebe a quantia, ficando sujeita a volatilidade das alteragdes cambiais, a
Requerente mantém uma conta em libras, com a intengdo de efectuar a converséo
em euros em momento que Ihe seja mais vantajoso (depoimentos das testemunhas
Q...eR..);

A Requerente necessita do dinheiro das vendas em libras para a sua gestao corrente
e, para poder dispor dele, fez contrato de financiamento com o Banco N..., mantendo
com o dinheiro financiado uma conta em euros, a que serve de caucao o penhor do
depdsito em libras (documentos n.%s 12 a24anexos ao exercicio do direito de audicéo
e depoimentos das testemunhas Q... e P...);

No final de cada ano, a Requerente faz a venda ao Banco N... da quantia em libras
de que dispGe e amortiza o financiamento, para o balanco espelhar a realidade
patrimonial da Requerente em cada exercicio e, dias depois, volta a adquirir a moeda
que vendera e a faz novo financiamento em euros, para manter uma conta nos
mesmos termos (documentos n.%s 12 a 24anexos ao exercicio do direito de audicao

e depoimentos das testemunhas Q... e R...);

M) A venda e recompra de libras referidas na alinea anterior sdo feitas a mesma taxa de

N)

0O)

cambio, conforme acordado entre a Requerente e 0 Banco N... (depoimentos das
testemunhas Q... e R... e documento n.° 16 do exercicio do direito de audi¢do);
Com essas operacOes, que realiza anualmente, ha anos em que a Requerente tem
lucro e outros em que tem prejuizo (documentos n.°s 25 a 35 do exercicio do direito
de audicdo cujos teores se dao como reproduzidos e depoimentos das testemunhas
Q...eR..);

A Requerente utiliza a conta corrente caucionada em euros como conta espelho das
contas em divisas (GBP e USD), cujo saldo deve ser igual a um minimo de 103% a
105% do valor que esta autorizado a movimentar a crédito (documentos n.% 12 e 13

anexos ao exercicio do direito de audi¢do e depoimentos das testemunhas Q... e R...);
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Os montantes da conta em euros sdo utilizados pela Requerente na sua actividade
corrente (depoimentos das testemunhas Q... e R...);

Além desses pagamentos em euros, por vezes a Requerente utiliza as contas em
moeda estrangeira para fazer pagamentos no estrangeiro sem ter de fazer conversao
(depoimento da testemunha Q...);

A Requerente tem contratos semelhantes aos que celebrou com o N..., mas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira apenas efectuou correccGes quanto a esta e
apenas no ano de 2016, pois em inspec¢des efectuadas aos anos de 2017 e 2018 nédo
efectuou qualquer correcéo idéntica (depoimento da testemunha R...);

A actividade da Requerente consiste em fazer rede electrossoldada, através de
estiramento do ago, que € a Unica matéria-prima, sendo 0s pontos de contacto entre
vardes soldados por um processo soldadura eléctrica (depoimento da testemunha
Q..);

Ha redes com diferentes densidades de aco por metro quadrado, aumentando o peso
metro quadrado quando é mais apertada a malha da rede (depoimentos das
testemunhas Q... e R...);

O preco de venda é calculado em kg e ndo com base na area da rede e a compra do
aco é também feita com base em kg (depoimentos das testemunhas Q..., R... € S...);
Nas facturas de venda € feita referéncia a metros quadrados, porque historicamente
o0s engenheiros civis fazem os calculos em metros quadrados, indicando o tipo de

malha que pretendem (depoimento da testemunha Q...);

W) A Requerente calcula o peso que corresponde a area de cada tipo de rede, tendo uma

X)

formula, que esta subjacente a cada um dos 166 codigos de produtos que utiliza,
para calcular a massa correspondente a area de cada um (depoimento da testemunha
Q..);

Grande parte dos 166 codigos referidos reporta-se a produtos adquiridos apenas por
um cliente, ndo sendo habitual haver mais que um cliente para 0 mesmo tipo de

malha (depoimento da testemunha Q...);
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Y) Os 166 codigos referem-se a produtos muito distintos, com grande amplitude no
peso, havendo produtos que pesam o dobro de outros (depoimento da testemunha
S.);

Z) Nas comparacdes efectuadas relativamente a precos de transferéncia a inspecc¢ao nao
considerou relevantes os meses do ano de 2016 em que foram feitas as operagoes
(depoimento da testemunha S...);

AA)Nas comparacdes efectuadas, a inspeccao tributaria ndo teve em consideracdo as
quantidades que eram vendidas a cada cliente em cada transac¢do (depoimento da
testemunha S...);

BB)O preco de cada um dos tipos de rede varia em funcdo do peso e ndo da area
(depoimento da testemunha Q...);

cc)Cerca de 70% do preco da rede electrossoldada visa compensar o valor do aco, que
é a Unica matéria-prima utilizada (depoimento da testemunha Q...);

DD)O prego do ago é muito volatil, variando ao longo de cada ano, inclusivamente no
ano de 2016, atingindo o maximo no més de Dezembro (depoimento da testemunha
Q... e gréfico que consta do artigo 159.° do pedido de prondncia arbitral, cuja
correspondéncia a realidade ndo é questionada);

EE)A Requerente apenas faz vendas a revendedores, ndo vendendo directamente a
construtores (depoimento da testemunha Q...);

FF) Os precos de venda a empresa da Requerente no Reino Unido e em Franca sdo CIF
(Cost, Insurance and Freight, ou Custo, Seguro e Frete), sendo as mercadorias
enviadas por via maritima e entregues nos armazéns daquelas empresas situados nos
préprios portos de Liverpool (Mersey Wharf) e Rochefort, respectivamente
(depoimento da testemunha Q... e documentos n.%s 12, 13, 14 e 15 juntos com o
pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

GG) Quando a Requerente faz vendas a clientes diferentes das suas empresas no
Reino Unido e em Franga, os precos, em regra, sdo DAP (Delivered at Place, ou
Entregue no Local) tendo de incluir o custo do transporte, por via terrestre, entre o

porto e as instalagdes dos clientes (depoimentos das testemunhas Q... e R...);
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HH) A L.. UK e a K... France sdo grandes grossistas que fazem aquisi¢des a
Requerente em grandes quantidades (depoimento da testemunha Q...);

I) Asvendasal... UK representam 63% das vendas de rede eletrossoldada no mercado
do Reino Unido (depoimento da testemunha Q...);

JJ) As vendas da Requerente a K... France representam 60% das vendas de rede
electrossoldada no mercado francés (depoimento da testemunha Q...);

KK) Os precos médios de venda no ano de 2016 no mercado do Reino Unido
relativamente aos maiores clientes, designadamente a T... LIMITED (pre¢o médio
de 0,426 por kg, para uma quantidade de 9.181.234 kg) e U..., LTD (preco médio de
0,421 por kg, para uma quantidade de 8.061.488 kg) sdo inferiores aos praticados
emrelacdo a L... UK LIMITED nesse ano (0,467 € por kg, para uma quantidade de
12.061.063 kg);

LL)Os pregos medios de venda no ano de 2016 no mercado francés relativamente aos
maiores clientes, designadamente a V... (pre¢co médio de 0,511 por kg, para uma
quantidade de 3.743.522) e W... (preco médio de 0,489 por kg, para uma quantidade
de 2.857.932 kg) sdo inferiores aos praticados em relacdo a K... SARL nesse ano
(0,45 por kg, para uma quantidade de 11.209.192 kg) (quadro que consta do artigo
372 do pedido de pronancia arbitral, cuja falta de correspondéncia a realidade néo é
invocada);

MM) A Requerente apresentou todos os documentos que foram pedidos pelos servigos
de inspeccdo tributaria (depoimento da testemunha X...);

NN)Quando foi declarada a pandemia, em Marco de 2020, os servigcos de inspecgédo
tributaria deixaram de ir as instalacdes da Requerente (depoimento da testemunha
X..);

00) A inspeccdo tributaria teve em atencdo os transportes, comparando empresas da
mesma area geografica, mas ndo apurou se os pregos eram ou ndo CIF e isso ndo
constava do dossier de precos de transferéncia (depoimento da testemunha S...);

PP) Em 04-02-2021, a Requerente prestou a garantia bancaria que constado documento

n.° 16 (que apresentou em 25-10-2021, cujo teor se da como reproduzido), para
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suspender o processo de execugdo fiscal n.° ...2021..., instaurado para cobranca
coerciva da quantia liquidada;
QQ) Em 05-04-2021, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

2.2.1. No se provou que as contas em moeda estrangeira que a Requerente mantém
resultem de uma intencdo de investimento com fins especulativos. Na verdade, a prova
produzida é no sentido de essas contas resultarem de pagamentos em moeda estrangeira que a

Requerente recebe dos seus clientes e que entende nao converter em euros.

2.2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e 0s que constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, também com
base na prova testemunhal.

As testemunhas aparentaram depor com isenc¢ao e com conhecimento directo dos factos
que foram dados como provados com base 0s seus depoimentos.

A testemunha Q... é diretor de operacGes da Requerente desde 2008.

A testemunha R... € contabilista certificada da Requerente ha cerca de 2 anos.

As testemunhas X... e S... s80 as inspectoras tributarias que efectuaram a inspeccéo.

3. Matéria de direito

A Requerente dedica-se essencialmente a producdo de malha de aco eletrossoldada,
maioritariamente destinada a exportacao.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma accdo inspectiva & Requerente

relativa ao exercicio de 2016, tendo efectuado varias correccdes, das quais séo impugnadas no
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presente processo as relativas a ndo aceitacdo da dedutibilidade de gastos de financiamento com
aquisicdo de divisas e alteracGes cambiais e as respeitantes a precos de transferéncia.

A Requerente imputa as correccdes efectuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
vicios de erro sobre os pressupostos de facto e de direito e vicios procedimentais,
designadamente violagdo dos principios do inquisitério e da verdade material, da
proporcionalidade, do contraditorio e da cooperacao.

3.1. Correccao relativa a ndo aceitacéo de gastos de financiamento

A Requerente, entre as suas exportagdes. faz habitualmente vendas para clientes do
Reino Unido que sdo pagas em libras esterlinas (libras).

Como resulta da matéria de facto fixada:

— para evitar ter de fazer a conversao de cada pagamento em libras no momento em que
recebe a quantia, ficando sujeita a volatilidade das alteragdes cambiais, a Requerente
mantém uma conta em libras, com a intencdo de efectuar a conversao em euros em
momento que lhe seja mais vantajoso;

— como a Requerente necessita do dinheiro das vendas em libras para a sua gestdo
corrente e, para poder dispor dele, fez contrato de financiamento com o Banco N...,
mantendo com o dinheiro financiado uma conta em euros, a que serve de caugédo o
penhor do depdsito em libras.

—no final de cada ano, a Requerente faz a venda ao Banco N... da quantia em libras de
que dispbe e amortiza o financiamento, para o balango espelhar a realidade
patrimonial da Requerente em cada exercicio e, dias depois, volta a adquirir a moeda
que vendera e a-faz novo financiamento em euros, para manter uma conta nos mesmos
termos, sendo a compra e venda de divisas efectuada & mesma taxa previamente
acordada;

— com essas operagoes, que realiza anualmente, hd anos em que a Requerente tem lucro
e outros em que tem prejuizo, para além de suportar encargos com o financiamento

bancario.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou correccdo, ndo aceitando a relevancia dos
gastos de financiamento para a formacéo do lucro tributavel, por entender que a compra e venda
de libras constitui um investimento de natureza especulativa, alheia a actividade da Requerente.

Defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira, em suma, o seguinte:

Da regra geral consagrada no art. 23.° do CIRC resulta, desde logo, que sé sédo
"dedutiveis os gastos e perdas incorridos para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC". Ou seja, a norma exige uma ligacdo de causalidade entre a
realizacéo da despesa e a obtencdo de rendimentos, de modo a impedir a inclusédo
de gastos com a prossecucao de interesses alheios ao préoprio sujeito passivo.

Acresce que, 0 n.° 2 do art. 23.° destina, especificamente, a alinea ¢) aos gastos de
natureza financeira, a qual atende ao destino dado aos financiamentos e restringe
a dedutibilidade daqueles gastos aos que resultam de "capitais alheios aplicados na
exploracgédo”, ou seja, para fazer face aos dispéndios em que uma sociedade incorre
para assegurar o exercicio da sua atividade, que no caso da A... é a "Fabricacéo
de produtos derivados de arame, e outros produtos metalicos diversos"”, conforme
decorre da Certidao da Conservatéria do Registo Comercial da sociedade. Assim,
sO serdo aceites 0s gastos de financiamento resultantes de empréstimos contraidos
para aplicar nesta atividade. nomeadamente, em custos de exploracdo que dao
origem a saidas de fluxos monetarios, como salarios, matérias-primas, energia,

compra de ativos fixos tangiveis, etc.
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— a indispensabilidade dos gastos deve, num plano geral, ser entendida como
considerando dedutiveis aqueles que sejam incorridos no interesse da empresa, na
prossecucao das respetivas atividades.

— a face da redacgdo do artigo 23.%, n.° 1, do CIRC, a dedutibilidade de gastos ndo

depende da indispensabilidade para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
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imposto, bastando que os gastos tenham sido suportados no interesse da empresa, nem
da existéncia de uma relagéo de causalidade directa entre os gastos e ganhos;

— a Requerente ndo investe em libras, sendo os montantes de que dispde na conta nesta
moeda derivados de pagamentos dos seus clientes, que pretende manter até que surja
um momento em que seja para si mais vantajoso o cambio de libras em euros;

— as operagOes de compra e venda, no final e principio de cada ano, & mesma taxa
previamente acordada, destina-se a imputar a cada ano as diferencas patrimoniais
derivadas das variacGes cambiais e a manter esse deposito das quantias recebidas até
que surja 0 momento adequado para uma transac¢édo definitiva em condi¢6es cambiais

vantajosas.

O conceito de indispensabilidade dos custos, a que se reporta o artigo 23.%, n.° 1, do
CIRC, refere-se aos custos incorridos no interesse da empresa ou suportado no ambito das
actividades decorrentes ao seu escopo societario (business purpose). S6é quando os custos
resultarem de decisbes que ndo preencham tais requisitos, nomeadamente quando néo
apresentem qualquer afinidade com a actividade da sociedade, é que deverdo ser
desconsiderados, como se refere no acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de
e 27-06-2018, processo n.° 1402/17:
Quanto a indispensabilidade dos custos, como vem afirmando a doutrina de referéncia
(Anténio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa e Tomas de Castro Tavares, Da Relacdo de Dependéncia Parcial entre a
Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinacdo do Rendimento Tributavel das
Pessoas Colectivas, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, pags. 7 a 180) e também a mais
significativa jurisprudéncia, o conceito a que se reporta o art® 23° do CIRC tem sido
ligado aos custos incorridos no interesse da empresa ou suportado no ambito das
actividades decorrentes ao seu escopo societario.
S6 quando os custos resultarem de decisGes que ndo preencham tais requisitos,
nomeadamente quando ndo apresentem qualquer afinidade com a actividade da

sociedade, é que deverdo ser desconsiderados.
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Como ficou exarado no Acordao deste Supremo Tribunal Administrativo de 28.06.2017,
proferido no recurso 627/16, «no entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém
vindo a adoptar para efeito de averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr. art.
23.° do CIRC na redacgao em vigor em 2001), a AT ndo pode sindicar a bondade e
oportunidade das decisdes econdmicas da gestdo da empresa, sob pena de se intrometer
na liberdade e autonomia de gestao da sociedade.

Assim, um custo ou perda sera aceite fiscalmente caso, num juizo reportado ao
momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a
obtencao de lucros, ainda que se venha a revelar uma operacao econoémica infrutifera
ou economicamente ruinosa, e a AT apenas pode desconsiderar 0s que n&o se inscrevem
no &mbito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas
para a prossecucao de objectivos alheios (quando for de concluir, a face das regras da
experiéncia comum que n&o tinha potencialidade para gerar proveitos)» - neste sentido
vide também os Acorddos Seccdo de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal
Administrativo de 30 de Novembro de 2011, recurso n.° 107/11, e de 24.09.2014,
recurso 779/12.

Assim, o conceito de indispensabilidade de custos que consta do artigo 23.° n.° 1, do
CIRC, ndo exige uma ligacdo causal entre custos e proveitos, bastando que as despesas tenham
uma relacdo com o objecto da empresa, sejam incorridas no ambito da sua actividade ou
evidenciem um business purpose.

Para existir esse business purpose, ndo é necessario que 0s gastos tenham relacédo directa
com a actividade operacional do sujeito passivo, sendo também relevantes os gastos que tenham
uma relacdo meramente indirecta, desde que tenham sido motivados pelo objectivo Gltimo de

obtencéo de lucros. (1)

! Neste sentido, pode ver-se TOMAS TAVARES, Da relacio de dependéncia parcial entre a contabilidade
e o direito fiscal na determinag&o do rendimento tributavel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel dos
custos, in Ciéncia e Técnica fiscal, n.° 396, 1999, paginas 136-137: ““A nogio legal de indispensabilidade recorta-
se, portanto, sobre uma perspectiva econémico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacao
Ultima para a obtencéo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa
ou, por outras palavras, em todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. Este desiderato
aproxima, de forma propositada, as categorias economicas e fiscais, através de uma interpretagao primordialmente
I6gica e econdmica de causalidade legal. O gasto imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a
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No caso em apreco, a gestdo que a Requerente faz da conta em libras, aguardando o
momento mais adequado para as transaccionar, € manifestamente efectuada no interesse da
Requerente, pelo que os encargos bancarios suportados para materializar essa gestdo sdo
fiscalmente dedutiveis.

Por outro lado, resulta também da prova produzida que a manutencéo dessa conta em
libras e as aquisi¢Oes anuais subsequentes a vendas de igual montante ndo tém subjacente uma
intencdo de investimento especulativo, como erradamente concluiu a Autoridade Tributéria e
Aduaneira, que, como a Requerente defende, ndo se apercebeu adequadamente da sua estratégia
empresarial.

O facto invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, no RIT e no presente
processo, como indiciador de que a Requerente nao teria por objectivo manter as libras até
momento mais favoravel para efectuar a converséo, que é o de ter ocorrido forte desvalorizacéo
da libra em 2016, sem que a Requerente as convertesse, em vez de contrariar este objectivo da
manutencdo da conta em libras, antes o confirma, pois, obviamente, 0 momento mais adequado
para a Requerente efectuar a converséao seria quando a cotacdo da libra estivesse alta, gerando
ganhos, e ndo quando a cotacdo estivesse baixa, em que a conversdo se reconduziria a
irremediavel assuncdo de perdas.

Pelo exposto, esta correc¢do enferma de vicios de erro sobre os pressupostos de facto e
de direito que justificam a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correcgdo, por vicios que
impedem a renovacdo da liquidacdo, fica prejudicado, por ser indtil (artigos 130.° e 608.%, n.° 2,

do CPC),o conhecimento dos restantes vicios que Ihes sdo imputados pela Requerente.

obtengdo de ingressos e que represente um decaimento econémico para empresa. Em regra, portanto, a
dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas, de uma relacdo causal e justificada com a actividade produtiva da
empresa’.

(..)

“A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer acto realizado no interesse da empresa...A nogéo legal
de indispensabilidade reprime, pois, 0s actos desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse
social, sobretudo porque ndo visam o lucro...”.
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Na verdade, o0 artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢ca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente

a esta correccgéo.

3.2. Correccdo relativa a perdas cambiais relativas aos depositos em libras

esterlinas

A Autoridade Tributaria e Aduaneira nao aceitou a dedutibilidade para a formacdo do
lucro tributavel das perdas cambiais em libras esterlinas decorrentes dos referidos depdsitos a
prazo, registadas na conta 13217, porque entendeu, em suma, que «assumindo os depositos a
prazo um carater absolutamente anormal e especulativo, as diferencas de cambio negativas
relativas a sua valorizacdo, enquanto componentes do seu valor, ndo sdo dedutiveis para
efeitos de determinacdo do resultado tributavel, pelo que deveria ter sido acrescido ao
resultado liquido do periodo de 2016 o montante de €2.956.489,63 (€79.946,96
+€2.876.542,67)» e por «as mesmas ndo decorrerem da normal atividade da sociedade.

As diferencas de cdmbio negativas estdo expressamente previstas na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 23.° do CIRC, como um tipo de gastos dedutiveis para formacéao do lucro tributavel,
pelo que apenas poderia ser afastada a sua dedutibilidade se ndo se comprovasse que decorreram
de actividade levada a cabo no interesse da empresa, como exige o n.° 1 do mesmo artigo 23.°,
na interpretacdo que se referiu.

Ora, como se referiu no ponto anterior, a criacdo e manutencdo dos depdsitos a prazo
referidos constituem actos de gestéo praticados no interesse empresarial, visando possibilitar a
conversdo das libras em euros em momento em que a taxa de cambio seja favoravel, pelo que

a sua dedutibilidade é assegurada pelo artigo 23.° do CIRC, na interpretacdo referida.
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Por isso, as perdas decorrentes de diferencas cambiais negativas que a Requerente
suportou derivadas da manutencéo desses depositos, que decorrem da actividade empresarial
da Requerente, que sao fiscalmente dedutiveis.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questéo.

3.2. Correccao relativa a precos de transferéncia

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correc¢des a matéria tributavel da
Requerente com base no regime de precos de transferéncia previsto no artigo 63.° do CIRC.

3.2.1. Posi¢Oes das Partes
A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu, o seguinte, em suma:

— cabe ao sujeito passivo 0 6nus de provar que as opera¢des que realizou com entidades
relacionadas respeitam o principio da plena concorréncia;

— a Requerente utilizou 0 método do prego comparavel de mercado (MPCM), mas 0s
comparaveis utilizados pelo sujeito passivo para justificar a conformidade das
operacdes vinculadas com o principio de plena concorréncia ndo preenchem o0s
requisitos impostos pelo CIRC e pela Port. 1446-C/2001, de 21/12, néo
proporcionando assim o mais elevado grau de comparabilidade entre as operacoes
vinculadas e as ndo vinculadas. Consequentemente, ocorreu a violacdo do principio
de plena concorréncia nas vendas realizadas as entidades relacionadas, ndo tendo
sido efetuados quaisquer ajustes para efeitos de determinacdo do lucro tributavel;

—aplicando o MPCM «consideraram-se como fatores de comparabilidade essenciais
a selecdo de entidades independentes que operam no mesmo mercado geografico e
a comparacao do PMV para o mesmo cddigo de produto transacionado, tendo-se

seguido a metodologia a seguir descrita:
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1) Foram extraidas do SAFT da faturacdo todas as vendas efetuadas para as
entidades relacionadas L..UK e K...France, descriminadas por codigo de
produto, com a indicacéo da quantidade e respetivo valor, de modo a determinar
0 PMV efetivamente praticado por cddigo de produto com estas entidades, em
que o PMV = Valor total das vendas / Total das quantidades vendidas e se
encontra refletido nas colunas 5 e 10 dos mapas em anexo 7;

2) Foram extraidas do SAFT da faturacéo as vendas efetuadas para os clientes
ingleses e franceses, separadamente, que adquiriram a A... 0S mesmos codigos
de produto que as entidades relacionadas L...UK e K... France, respetivamente.
Tal procedimento permitiu apurar o PMV efetivamente praticado por codigo de
produto, para as entidades independentes, em que o PMV = Valor total das
vendas / Total das quantidades vendidas e se encontra refletido na coluna 15 do
mapa em anexo 8 e coluna 11 do mapa em anexo 9;

3) Na medida em que se seguiu a utilizacdo de comparaveis internos, foram
selecionados apenas os cédigos dos produtos vendidos simultaneamente para as
entidades relacionadas e entidades independentes, na medida em que, quando
ndo ha vendas para entidades ndo relacionadas nao dispomos daqueles
comparaveis, nem a obtencdo de comparaveis externos se mostrou viavel,;

4)Procedeu-se a comparacao do PMV determinado conforme descrito no ponto (1)
com o apurado nos termos do ponto (2) e sempre que o PMV relativo as entidades
relacionadas (1) ¢ inferior ao PMV das entidades independentes (2) determinaram-
se 0s correspondentes ajustes positivos.

—, a AT procedeu a comparacao do PMV (preco médio de venda) por cada cddigo de
produto vendido as empresas relacionadas com o das entidades independentes,
sendo que, relativamente a rede eletrossoldada, apenas utilizou 0 m2 como unidade
de grandeza;

independentemente da unidade de medida utilizada ser os Kg ou os m2, as conclusées

obtidas sdo exatamente as mesmas, conforme demonstrado nas tabelas anteriores.
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A Requerente defende o seguinte, em suma:

—€ sobre a AT que recai 0 6nus de prova dos pressupostos legais que legitimam a
sua actuagéao;

—mesmo no caso de inexisténcia de dossier de precos de transferéncia, tal facto, por
si s, € insuficiente para legitimar a actuacdo da AT, que ndo fica dispensada de
demonstrar 0s pressupostos que legitimam a sua actuacao;

— 0 preco dos bens transaccionados depende essencialmente da variacdo do preco do
aco, que € muito volatil e impossivel de prever ou antecipar com grande
antecedéncia, como sucedeu, em particular naquele ano de 2016;

— a andlise ao DPT do SP no RIT revela-se inapelavelmente condicionada e
comprometida pela insuficiéncia das diligéncias desenvolvidas pela AT no @mbito
da inspeccao tributaria;

— que a AT comparou precos médios por Kg com pregos médios por m2,
comparando uma unidade de massa com uma unidade de area procurava obter
valores equivalentes, o que nédo é possivel;

—a comparacao por familia de produtos é adequada e revela-se o melhor comparéavel
quando considerada a unidade de medida de massa. Por ser a Unica unidade de
medida que permite a comparacéo de produtos;

—a comparacdo por familia de produtos apresenta ainda como vantagens evidentes
0 aumento substancial da populacdo da amostra, que garante menor impacto
variagBes de preco da matéria prima ao longo do ano e menor influéncia de outros
elementos determinantes da comparabilidade no apuramento de um PMV;

—a comparacdo por cdodigo de produto conduz a uma reducdo muito substancial da
populacdo da amostra (que fica reduzida apenas a uma unidade, na maior parte
dos casos), comparando na pratica duas vendas, ocorridas ao longo do ano em
periodos distintos, o que aumenta a influéncia de outros elementos determinantes
da comparabilidade no apuramento de um PMV, como por exemplo, a variacdo
do custo da metia prima ao longo do ano, as quantidades vendidas e 0 meio de

transporte utilizado, a diferente posicdo dos operadores no circuito de
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comercializacdo, a data em que as vendas séo apuradas independentemente da
data em que s&o emitas as respetivas faturas e as tarefas, riscos e custos assumidos
pelas partes;

—em 2016, na maior parte dos casos, as entidades comparadas pela AT fizeram
compras em 2 ou 3 meses do ano, sempre em meses distintos;

— a AT ndo averiguou os factos necessérios, tendo a inspeccdo sido subita e
sumariamente interrompida, com violagdo dos principios do inquisitorio,
cooperacdo, contraditério e legalidade na vertente da busca da verdade material;

— a AT né&o atendeu ainda a outros elementos determinantes de comparabilidade
além o custo da matéria prima, como:

a. volume de vendas;

b. quantidades fornecidas e descontos associados;

c. data e momento das operacdes ou da fixacdo do preco da encomenda;
d. tarefas, riscos e custos assumidos pelas partes e seu reflexo no preco
acordado (ex-work, DAP, CIF, etc);

e. funcBes desempenhadas,

f. custos de transporte,

g. diferentes posicGes no circuito de comercializagéo e

h. demais circunstancias econémicas.

— A AT limitou-se a comparar precos, médios, sem considerar pressupostos
essenciais da respectiva formagéo, que ignorou;

— as entidades com quem o SP pratica operagdes vinculadas operam, nesses
mercados, como grandes grossistas (traders), tendo em vista a distribuicéo;

— as entidades independentes comparadas sdo, por regra, empresas que adquirem
tendo em vista a integragéo directa no seu circuito produtivo ou funcionam como
retalhistas, vendendo a construtoras;

— as condicdes negociadas entre 0 SP e os seus maiores clientes incluem, por regra,
descontos de quantidade, negociados caso a caso, e de que nem todos os clientes

analisados beneficiam;
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— 0 PMV aos unicos clientes que preenchem o0s requisitos minimos de
comparabilidade é manifestamente inferior ao PMV a entidade relacionada
L...UK;

— no mercado francés ndo existe, sequer, qualquer entidade que, atendendo ao
volume de vendas, se possa qualificar como comparéavel,

—as vendas realizadas as entidades relacionadas caracterizam-se pela estabilidade e
previsibilidade, adequando-se aos ciclos produtivos da Requerente, sendo
preferencialmente efectuadas quando o preco do ago esta mais baixo;

— 0 preco de venda as entidades relacionadas L... UK e K... é CIF, o que ndo sucede
com as entidades independentes;

—apenas um ou dois clientes no Reino Unido adquirem navios completos;

— € mesmo nesses casos, € 0 SP quem suporta o custo de transporte desde o Porto
até ao armazém do cliente ou ao cliente final deste, consoante o caso, 0 que ocorre
via terrestre;

—sendo o preco acordado DAP, o SP assume a obrigacao e suporta o custo de entrega
no destino;

— se ao preco DAP reflectido na factura deduzirmos o custo do transporte terrestre,
alcancamos um preco comparavel CIF que é inferior para entidades independentes
do que para entidades relacionadas;

— nas vendas realizadas a entidades com quem pratica operac@es vinculadas o risco
de solvéncia e consequentemente de cobranca é praticamente inexistente;

— e 0s prazos de pagamento sdo mais curtos, com vantagens evidentes em termos de
tesouraria;

— tudo assim, muito diferente do que sucede nas vendas a outros operadores nesses
mercados que adquirem o mesmo tipo de bens directamente a Requerente que
corre 0s riscos de cobranga e 0s prazos de pagamento sdo mais alargados;

— excluindo dos comparaveis todos os produtos que, ndo obstante pertencerem a
mesma familia de produtos, o pre¢o de venda a entidades relacionadas é inferior

do preco de venda a entidades independentes.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no presente processo, reafirma a posi¢cdo assumida

no RIT.

3.2.2. Apreciacédo da questéo

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou corre¢cdes com fundamento no regime de

precos de transferéncia, que consta do artigo 63.° do CIRC, que estabelece o seguinte, na

redaccdo vigente em 2016:

Artigo 63.°

Precos de transferéncia

1 - Nas operac¢des comerciais, incluindo, designadamente, operagdes ou séries
de operacOes sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operacOes
financeiras, efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade,
sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacao de relacGes especiais, devem
ser contratados, aceites e praticados termos ou condi¢des substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre
entidades independentes em operacGes comparaveis.

2 - O sujeito passivo deve adotar, para a determinacédo dos termos e condi¢fes
gue seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, 0 método ou métodos suscetiveis de assegurar o mais elevado
grau de comparabilidade entre as operagdes ou series de operagdes que efetua
e outras substancialmente idénticas, em situacdes normais de mercado ou de
auséncia de relacBes especiais, tendo em conta, designadamente, as
carateristicas dos bens, direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a situagcdo

econdémica e financeira, a estratégia de negocio, e demais carateristicas
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relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas,

0s ativos utilizados e a reparticao do risco.

3 - Os métodos utilizados devem ser:

a)

b)

O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de
revenda minorado ou o método do custo majorado;

O método do fracionamento do lucro, o0 método da margem liquida da
operacdo ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior nao
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida
mais fiavel dos termos e condicBes que entidades independentes

normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

4 - Considera-se que existem relacOes especiais entre duas entidades nas

situagdes em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma

influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra, 0 que se considera

verificado, designadamente, entre:

a)

b)

d)

Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os cénjuges,
ascendentes ou descendentes destes, que detenham, direta ou
indiretamente, uma participacédo nao inferior a 20 % do capital ou dos
direitos de voto;

Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma
participacdo ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;
Uma entidade e os membros dos seus 0rgédos sociais, ou de quaisquer
orgaos de administracao, direcéo, geréncia ou fiscalizagao, e respetivos
codnjuges, ascendentes e descendentes;

Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgaos sociais, ou dos
membros de quaisquer érgdos de administracdo, direcdo, geréncia ou

fiscalizacdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes,
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estejam ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente
reconhecida ou parentesco em linha reta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacéo, de grupo paritario ou
outro de efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relagdo de dominio, nos termos do artigo
486.° do Cadigo das Sociedades Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condicdes, que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em
funcéo de factos ou circunstancias alheios a propria relacdo comercial
ou profissional;

h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel
situado em territdrio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal
claramente mais favoravel residente em pais, territorio ou regido
constante da lista aprovada por portaria do membro do Governo

responsavel pela area das financas.

5 - Para efeitos do calculo do nivel percentual de participagdo indireta no
capital ou nos direitos de voto a que se refere o nimero anterior, nas situacoes
em que ndo haja regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos
no n.° 2 do artigo 483.° do Codigo das Sociedades Comerciais.

6 - O sujeito passivo deve manter organizada, nos termos estatuidos para o
processo de documentacao fiscal a que se refere o artigo 130.°, a documentacgdo
respeitante a politica adotada em matéria de precos de transferéncia, incluindo
as diretrizes ou instrucdes relativas a sua aplicacédo, 0s contratos e outros atos
juridicos celebrados com entidades que com ele estdo em situacéo de relagdes
especiais, com as modificagdes que ocorram e com informacao sobre o respetivo
cumprimento, a documentacéo e informacéo relativa aquelas entidades e bem
assim as empresas e aos bens ou servigos usados como termo de comparacao,
as analises funcionais e financeiras e os dados setoriais, e demais informacéo e

elementos que tomou em consideracdo para a determinagdo dos termos e
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condi¢cbes normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes e para a sele¢do do método ou métodos utilizados.
7 - O sujeito passivo deve indicar, na declaracdo anual de informacéo
contabilistica e fiscal a que se refere o artigo 121.°, a existéncia ou inexisténcia,
no periodo de tributacdo a que aquela respeita, de operacfes com entidades
com as quais esta em situacdo de relacgdes especiais, devendo ainda, no caso de
declarar a sua existéncia:
a) Identificar as entidades em causa;
b) Identificar e declarar o montante das operacfes realizadas com cada
uma;
c) Declarar se organizou, ao tempo em que as operacdes tiveram lugar, e
mantém, a documentacdo relativa aos precos de transferéncia

praticados.

8 - Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas,
relativamente a operacGes com entidades néo residentes, deve o sujeito passivo
efetuar, na declaracéo a que se refere o artigo 120.°, as necessarias correcoes
positivas na determinacéo do lucro tributavel, pelo montante correspondente
aos efeitos fiscais imputaveis a essa inobservancia.

9 - As regras previstas no presente artigo sao igualmente aplicaveis nas relac6es
entre:

d) Uma entidade ndo residente e um seu estabelecimento estavel situado
em territério portugués, ou entre este e outros estabelecimentos estaveis
situados fora deste territorio;

e) Umaentidade residente e os seus estabelecimentos estaveis situados fora
do territorio portugués ou entre estes.

10 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se igualmente as pessoas que
exercam simultaneamente atividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral de
IRC.
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11 - Quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira proceda a corregdes
necessarias para a determinacdo do lucro tributavel por virtude de relagdes
especiais com outro sujeito passivo do IRC ou do IRS, na determinacao do lucro
tributavel deste ultimo devem ser efetuados os ajustamentos adequados que
sejam reflexo das corregdes feitas na determinagdo do lucro tributavel do
primeiro.

12 - Pode a Autoridade Tributaria e Aduaneira proceder igualmente ao
ajustamento correlativo referido no nimero anterior quando tal resulte de
convencdes internacionais celebradas por Portugal e nos termos e condicGes
nas mesmas previstos.

13 - A aplicacéo dos métodos de determinacgao dos precos de transferéncia, quer
a operac0es individualizadas, quer a séries de operac0es, o tipo, a natureza e 0
contetdo da documentacao referida no n.° 6 e os procedimentos aplicaveis aos
ajustamentos correlativos sdo regulamentados por portaria do membro do

Governo responsavel pela area das financas.

N&o é objecto de controvérsia que as operacdes objecto de ajustamento com fundamento
em precos de transferéncia tiveram como intervenientes entidades em situacdo de relagdes
especiais, de harmonia com o conceito definido no n.° 4 do artigo 63.° do CIRC, e, por isso,
sdo abrangidas pela previsdo do artigo 63.°, n.° 1. do CIRC, que consagra o principio de plena
concorréncia ou “arm’s length”, e pela Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, emitida
na sequéncia das orientagdes ou Guidelines que tém sido adotadas pela OCDE.

As operac0es realizadas em situacdes em que ha relacdes especiais devem observar as
condicdes de mercado, em situacdo de livre concorréncia, devendo o contribuinte ou, se ele ndo
o fizer, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, corrigirem a matéria tributavel, com aumento ou
diminuicdo, em funcgéo da divergéncia entre 0s precos praticados e 0s precos praticados entre
entidades independentes(artigos 77.°, n.° 3 ,da LGT e 63.° do Cddigo do IRC).

Em linha com as orientacGes da OCDE, a Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro,

densificou os métodos de determinagéo e factores de comparabilidade a atender para efeitos de
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apurar eventual divergéncia entre os precos praticados e os pregos de livre concorréncia,

estabelecendo, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 4.°
Determinacgdo do método mais apropriado

1 - O sujeito passivo deve adoptar, para determinacgéo dos termos e condigdes que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, 0 método mais apropriado a cada operacdo ou série de operacdes,
tendo em conta o seguinte:

a) O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda
minorado ou 0 método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, 0 método da margem liquida da
operacdo ou outro método apropriado aos factos e as circunstancias
especificas de cada operacgdo que satisfaca o principio enunciado no n.° 1 do
artigo 1.° desta portaria, quando os métodos referidos na alinea anterior nao
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais
fiavel dos termos e condi¢cdes que entidades independentes normalmente
acordariam, aceitariam ou praticariam.

2 - Considera-se como método mais apropriado para cada operacdo ou série de
operacdes aquele que é susceptivel de fornecer a melhor e mais fiavel estimativa
dos termos e condi¢des que seriam normalmente acordos, aceites ou praticados
numa situacao de plena concorréncia, devendo ser feita a op¢cao pelo método mais
apto a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operacoes
vinculadas e outras ndo vinculadas e entre as entidades seleccionadas para a
comparacéo, que conte com melhor qualidade e maior quantidade de informagéo

disponivel para a sua adequada justificacdo e aplicacdo e que implique 0 menor
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namero de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferencas existentes entre os
factos e as situacfes comparaveis.

3 - Duas operacdes retnem as condi¢des para serem consideradas comparaveis se
sdo substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas
economicas e financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares, de
tal modo que as diferencas existentes entre as operacoes ou entre as empresas nelas
intervenientes ndo sdo susceptiveis de afectar de forma significativa os termos e
condi¢Bes que se praticariam numa situacdo normal de mercado ou, sendo-o, é
possivel efectuar os necessarios ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes
provocados pelas diferencas verificadas.

4 - Sempre que existam duvidas fundadas acerca da fiabilidade dos valores que
seriam obtidos com a aplicacdo de um dado método, o sujeito passivo deve tentar
confirmar tais valores mediante a aplicacdo de outros métodos, de forma isolada
ou combinada.

5 - Se, no ambito de aplicacdo de um método, a utilizacdo de duas ou mais operacoes
ndo vinculadas comparaveis ou a aplicacdo de mais de um método considerado
igualmente apropriado conduzir a um intervalo de valores que assegurem um grau
de comparabilidade razodvel, ndo se torna necessario proceder a qualquer
correccgdo, caso as condi¢Oes relevantes da operacéo vinculada, nomeadamente o

preco ou a margem de lucro, se situarem dentro desse intervalo.

Artigo 5.°
Factores de comparabilidade
Para efeitos do artigo anterior, o grau de comparabilidade entre uma operagao
vinculada e uma operagdo ndo vinculada deve ser avaliado, tendo em conta,
designadamente, os seguintes factores:
a) As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servi¢os que, sendo
objecto de cada operacdo, sdo susceptiveis de influenciar o preco das

operagdes, em particular as caracteristicas fisicas, a qualidade, a
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quantidade, a fiabilidade, a disponibilidade e o volume de oferta dos bens, a
forma negocial, o tipo, a duragdo, o grau de proteccdo e 0s beneficios
antecipados pela utilizacao do direito e a natureza e a extensao dos servigos;

b) As funcGes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operacoes,
tendo em consideracgao os activos utilizados e os riscos assumidos;

c) Os termos e condi¢Bes contratuais que definem, de forma explicita ou
implicita, 0 modo como se repartem as responsabilidades, 0s riscos e 0s
lucros entre as partes envolvidas na operacgao;

d) As circunstancias econémicas prevalecentes nos mercados em que as
respectivas partes operam, incluindo a sua localizagdo geogréfica e
dimenséo, o custo da mao-de-obra e do capital nos mercados, a posicao
concorrencial dos compradores e vendedores, a fase do circuito de
comercializag&o, a existéncia de bens e servigos sucedaneos, o nivel da oferta
e da procura e o grau de desenvolvimento geral dos mercados;

e) A estratégia das empresas, contemplando, entre os aspectos susceptiveis de
influenciar o seu funcionamento e conduta normal, a prossecucdo de
actividades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, o grau de
diversificacéo da actividade, o controle do risco, 0s esquemas de penetracao
no mercado ou de manutencdo ou reforco de quota e, bem assim, os ciclos de
vida dos produtos ou direitos;

f) Outras caracteristicas relevantes quanto a operagao em causa ou as empresas

envolvidas.

Artigo 6.°
Método do preco comparavel de mercado

1 - A adopc¢do do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e

condicdes da operacdo como na andlise funcional das entidades intervenientes.
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2 - Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes situacées:

a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo
realiza uma transacdo da mesma natureza que tenha por objecto um servico
ou produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, e em
termos e condigdes substancialmente idénticos, com uma entidade
independente no mesmo ou em mercados similares;

b) Quando uma entidade independente realiza uma operacdo da mesma
natureza que tenha por objecto um servi¢o ou um produto idéntico ou similar,
em quantidade ou valor analogos, e em termos e condic¢des substancialmente
idénticos, no mesmo mercado ou em mercados similares.

3 - Sempre que uma operacao vinculada e uma operacéo ndo vinculada ndo sejam
substancialmente comparaveis, o0 sujeito passivo deve identificar e quantificar os
efeitos provocados pelas diferengas existentes nos precos de transferéncia, que
devem ser de natureza secundaria, procedendo aos ajustamentos necessarios para
os eliminar, por forma a determinar um preco ajustado correspondente ao de

operacao nao vinculada comparavel.

Assim, um primeiro pressuposto da aplicacdo do regime de precgos de transferéncia pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira é apurar se foram estabelecidas condi¢des substancialmente
diferentes das que seriam normalmente acordadas entre entidades independentes, que tenham
levado a apuramento de uma matéria tributavel distinta da que seria apurada na auséncia de tais
relacGes.

A concluir-se que foram estabelecidas essas condicGes substancialmente diferentes,
devera determinar-se o preco de plena concorréncia, de acordo com a metodologia desenvolvida
no ambito da OCDE e recebida pelo Portaria referida.

A luz destas regras e do n.° 2 do artigo 63.° do CIRC, é fundamental que a realidade

comparada e a comparavel comunguem de idénticas propriedades ou “factores de
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comparabilidade”, ou no caso de essa comparabilidade ser parcial, que seja viavel realizar os
ajustamentos necessarios em ordem a assegura-la (%).

Antes de mais, sublinha-se que, sendo o processo arbitral tributario, como meio
alternativo ao processo de impugnacéo judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os
efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.°do RJAT e 99.°e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea a), daquele], pelo que os actos tém de ser apreciados tal como foram praticados. Por
iss0, ndo estd em causa apreciar se foi correcta ou ndo a aplicacdo pela Requerente do regime
de precos de transferéncia, mas apurar se as correc¢oes efectuadas pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira tém suporte legal.

E, sendo este o objecto do processo, constitui jurisprudéncia consolidada que ¢é a
Autoridade Tributaria e Aduaneira que cabe provar 0s pressupostos em que assentam as
correcBes de precos de transferéncia, 6nus que abrange a identificacdo e prova de relaces
especiais, dos “termos em que normalmente decorrem operacdes da mesma natureza entre
pessoas independentes e em idénticas circunstancias” por forma a demonstrar que o prego
praticado ndo é o de mercado, e de qual o preco de mercado aplicavel, descrevendo e
quantificando o montante efetivo que serviu de base a correcdo (¥). Naturalmente, com a
ressalva de que ndo estamos perante uma ciéncia exacta, pelo que os aspetos quantitativos sao
alcancados de forma aproximativa, dentro de intervalos de razoabilidade.

Para este efeito, as normas referidas impdem a adogdo de um método de determinacéo
do respetivo preco (de mercado) susceptivel de assegurar o mais elevado grau de
comparabilidade entre as operagdes, e estabelecem que 0s sujeitos passivos devem seguir um
de trés métodos (0 método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda

minorado ou 0 método do custo majorado), ou, na sua impossibilidade ou insuficiéncia, outros

2Acompanha-se neste ambito o enquadramento que consta das decisGes arbitrais nos processos n.° 336/2018-T,
359/2018-T e 604/2020-T.

3 Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 12-03-2003, processo n.° 01508/02; de 01-06-2005, processo
n.° 0228/05; de 14-05-2015, processo n.° 0833/13.
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métodos (nomeadamente o método do fracionamento do lucro ou 0 método da margem liquida
da operacdo, conforme preceitua o artigo 63.°, n.° 3, alineas a) e b) do CIRC).

Quanto a comparabilidade, estabelece o artigo 4.°, n.° 3, da Portaria n® 1446-C/2001,
acima transcrito, que as ‘“operacOes retnem as condicdes para serem consideradas
compardaveis se sdo substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas
economicas e financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares, de tal modo
que as diferencas existentes entre as operacdes ou entre as empresas nelas intervenientes nao
sao suscetiveis de afetar de forma significativa os termos e condi¢Bes que se praticariam numa
situacdo normal de mercado ou, sendo-o, é possivel efetuar os necessarios ajustamentos que
eliminem os efeitos relevantes provocados pelas diferengas verificadas.”

Relevam para efeitos de comparabilidade, designadamente, as funcbes desempenhadas
pelas entidades intervenientes nas operacoes, tendo em consideracdo os activos utilizados e 0s
riscos assumidos, os termos e condi¢Bes contratuais, as circunstancias econémicas das
entidades e a estratégia das empresas (estes e outros factores de comparabilidade séo
enunciados pelo artigo 5.° da Portaria n.° 1446-C/2001).

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes aplicando
0 Método do Preco Comparavel de Mercado (MPCM), que é 0 que «requer 0 grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e condic¢des
da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes) [artigo 6.°. alinea a),da
Portaria n.° 1446-C/2001].

Resulta da prova produzida que ha evidentes diferencas entre as circunstancias relevantes
para a formac&o dos precos que a Autoridade Tributaria e Aduaneira utilizou como comparaveis
e as que relevaram para formac&o dos precos praticados pela Requerente com as suas empresas
relacionas L... Limited e K... SRAL.

Na verdade, desde logo, os precos praticados pela Requerente com aquelas empresas
relacionadas sdo precos CIF (Cost, Insurance and Freight, ou Custo, Seguro e Frete), com
entrega no porto de destino e 0s correspondentes riscos até esse momento, e 0s precos praticados
com as empresas ndo relacionadas sdo, em regra, precos DAP (Delivered at Place, ou Entregue
no Local), o que implica que a Requerente, para além de ter de suportar os custos do transporte

em terra, tenha de desalfandegar as mercadorias e suportar 0s riscos envolvidos no seu

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

88.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

transporte até as instalagdes dos clientes, ndo situadas nos portos de destino.

A propria Senhora Inspectora S... reconheceu que ndo apurou se 0s precos praticados com
as empresas ndo relacionadas eram ou ndo precos ClF[alinea OO) da matéria de facto fixada],
0 que implica uma deficiéncia na averiguacdo dos factos relevantes para a correcgao relativa a
precos de transferéncia, que, s6, por si, constitui violacdo do principio do inquisitorio, que é
invocada pela Requerente, pois este principio impde que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
realize no procedimento tributario todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade
material (artigo 58.° da LGT) e apurar em que condicdes eram feitas as entregas das mercadoria
e quais eram os correspondentes riscos suportados pela Requerente em cada uma das operacoes
era um factor de evidente relevancia para apurar a comparabilidade das operagdes. A violagédo
desse principio pela Autoridade Tributaria e Aduaneira é corroborada pelo facto, referido pela
Senhora Inspectora X..., de que a Requerente apresentou todos os documentos que foram
pedidos pelos servigos de inspecgdo tributéria [alinea MM) da matéria de facto fixada], o que
permite afastar a imputacdo da omissdo de apuramento desses factos a actuagdo da Requerente.

Por outro lado, sdo também muito maiores as quantidades vendidas pela Requerente as
empresas relacionadas e as vendidas a quaisquer outra empresa das respectivas regifes, o que
implica que na formacéo dos precos tenham de ser incluidos diferentes descontos de quantidade.
Na verdade, as vendas a L.. UK representaram, em 2016, 63% das vendas de rede
eletrossoldada no mercado do Reino Unido e as vendas da Requerente a K... France, no ano de
2016, representaram 60% das vendas de rede electrossoldada no mercado francés.

As quantidades vendidas e as condi¢des de venda, designadamente a dimensao dos riscos
assumidos, séo factores de comparabilidade com manifesta relevancia para influenciarem os
precos, sendo, alids, expressamente indicados nas alineas a) («quantidades») e b)(«riscos
assumidos») do artigo 5.° e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 6.° (quantidade analoga) da
Portaria n.° 1446-C/2001.

Por isso, tem de se concluir que a fixacao dos precos de transferéncia, que ndo teve em
conta esses factores susceptiveis de influenciarem os precos enfermam de vicio de violagdo de
lei, por erro sobre os pressupostos de direito, designadamente das normas da alinea a), do n.°3
do artigo 63.° do CIRC, bem como alinea a), do n.°1, 2 e 3 do artigo 4.°, 5.° e 6.° da Portaria

1446-C/2001, de 21 de Dezembro, invocadas pela Requerente.
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Para além deste vicio de violacao de lei, a liquidacéo enferma ainda de vicio de violagédo
principio do inquisitorio, enunciado no artigo 58.° da LGT.

Estes vicios justificam a anulacdo da liquidacdo na parte relativa as correccdes baseadas
no regime de precos de transferéncia, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

4. Indemnizacédo por garantia indevida

Em 04-02-2021, a Requerente prestou a garantia bancéria para suspender o processo de
execucdo fiscal n.° ...2021..., instaurado para cobranca coerciva da quantia liquidada e pede
indemnizacdo, nos termos do artigo 53.° da LGT.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacéo deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacao ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apds a sua ocorréncia».

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, o0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronincia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida
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1. O devedor que, para suspender a execuc¢do, ofereca garantia bancéria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagao,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em
recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢ao a execucao que tenham como objecto
a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos
na liquidacao do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
lei e pode ser requerida no préprio processo de reclamacdo ou impugnacao judicial,
ou autonomamente.

4. A indemnizacgdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, é manifesto que os erros subjacentes as liquidacdes impugnadas, nas
partes que sdo impugnadas, sdo imputaveis & Autoridade Tributéria e Aduaneira, pois estas
foram de sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem
praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacdo pela garantia prestada.

N&o havendo elementos que permitam determinar 0 montante exacto da indemnizacgéo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucédo do
presente acordao, de harmonia com o preceituado no artigo 609.°, n.° 2, do Codigo de Processo

Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Decisao

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:
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A) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral,

B) Anular parcialmente, nas partes correspondentes as correcgdes relativas
a fastos de financiamento, diferencas cambiais e precos de transferéncia que
sdo impugnadas, a liquidacéo de IRC referente ao periodo de 2016, com o n.°
2020..., e as respectivas liquida¢des de juros compensatérios n.°s 2020 ...,
2020 ... e 2020 ..., bem como a respectiva demonstragédo de acerto de contas
n.° 2020 ...;

C) Julgar procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida e
condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a
indemnizacdo que for liquidada em execucdo do presente acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 1, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),

do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3., n.° 2, do Regulamento de €
1.202.465,86.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 16.524,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lishboa, 07-12-2021

Os Arbitros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

92.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Jorge Lopes de Sousa)

(Martins Alfaro)

(Jodo Marques Pinto)
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