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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 200/2021-T

Tema: IRS (mais-valias) — valor de aquisicao de a¢des doadas.

SUMARIO:

1 - O valor de aquisicdo, relevante para efeitos de IRS (mais-valias), de acgdes
representativas do capital de uma sociedade, adquiridas por doagdo, sem cotacdo em
mercado oficial na data da doacdo ou em qualquer dia dos seis meses anteriores e com valor
nominal superior a 500 euros, determina-se por aplicacdo da férmula prevista no art. 15°,
n.° 3, do CIS.

2- Cabe a AT a prova do valor da cotacdo em mercado oficial das a¢des, quando a ele

pretenda recorrer para quantificar tal “valor de aquisi¢ao”.

DECISAO ARBITRAL

A..., NIF..., e B..., NIF..., casados, residentes em ... n.° ..., ..., ..., ...-... Lisboa,
apresentaram, nos termos legais, pedido de constituicdo de tribunal arbitral, sendo

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

| - RELATORIO

A O pedido
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Os Requerentes pedem: (i) a anulacéo da liquidagéo de IRS n.° 2020..., relativa ao ano
de 2016 e (ii) das correspondentes liquidacdes de juros compensatorios n.° 2020 ... e n.°
2020..., das quais resultou o valor global de € 936.485,80; (ii1) da demonstragao de acerto
de contas n.° 2020 ... da qual resultou o valor global a pagar de € 895.118,11, por deducao
do valor ja pago pelos Requerentes (€ 41.367,69).

Tais liquidagGes foram parcialmente revogadas pela Requerida, tendo, em sua
substituicdo, sido emitidas: (i) liquidacdo de imposto com o n.° 2021...; (ii) liquidacédo de
juros 2021..., das quais resultou o valor global de € 895.390,24; (iii) “acerto de contas”
2021 ..., do qual resultou o valor global a pagar de € 854.022,55 (€ 895.390,24 - €
41.367,69).

B Posicdo das partes

Esta em causa a determinacdo, para efeito do calculo da mais-valia obtida aquando da
sua alienacdo, do valor de aquisicdo de 44.000 acOes, representativas do capital da

sociedade C..., SGPS, que 0 Requerente havia adquirido por doacéo feita pelo seu pai.

Os Requerentes entendem que tal valor (que computaram em € 3.203.200,00) deve ser
apurado nos termos do n° 3 artigo 15.° do Cddigo do Imposto do Selo, aplicavel por

remissdo do artigo 45.° do Cédigo do IRS.
Imputam as liquida¢des impugnadas os seguintes vicios de ilegalidade:

i Terem sido emitidas e notificadas aos Requerentes no final do ano de 2020,
depois de findo o prazo de caducidade de trés anos consagrado no n.° 2 do artigo
45.° da Lei Geral Tributaria;

il Violagéo do regime de anulagdo de atos administrativos constitutivos de direitos
consagrado no n.° 2 do artigo 168.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo;

iii Assentarem numa corre¢do ao valor de aquisi¢éo que viola o disposto no artigo

45.° do Cddigo do IRS e no artigo 15.° do Cédigo do Imposto do Selo, porque o
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valor relevante ndo é o valor nominal dos titulos recebidos, como erradamente
entendeu a Administracdo Tributéria;
iv Subsidiariamente, entendem que as liquidacGes de juros compensatorios sdo

ilegais, porque ndo se verificam os pressupostos da sua emisséo.

Por seu lado, a Requerida, na sua resposta, conclui pela improcedéncia das excecoes
e, no mais, pela legalidade das liquidacBes impugnadas, sustentando, no essencial, o
seguinte (transcrevemos da resposta): de acordo com os elementos inscritos na declaracéo
modelo 1 de IS (cf. documento 10), o nimero de ac¢des transmitidas foi de 44.000 acGes,
com o valor de cotag¢do das agoes de € 10 cada, ou seja, de acordo com os elementos
inscritos naquela declaracéo, o valor de cotacdo de cada acdo é de €10,00; o valor que
serviria de base a liquidagdo do IS se esta tivesse tido lugar seria o valor de € 440.000,00;
0s requerentes pugnam pela aplicacao da formula prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo
15.° do CI.; Porém, esta formula tem em consideracdao “o valor de balanco da sociedade
a que respeitam as agoes com o resultado dessa sociedade nos ultimos dois exercicios”,
pelo que sé se aplica nos casos em que as a¢des ndo tém cotacdo, o que ndo € o caso, pois

que os requerentes declararam na modelo 1 de IS um valor de cotag&o por agao.

C Tramitacdo processual

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 08/04/2020, tendo sido

automaticamente notificado a AT.

Os Requerentes optaram por designar arbitro, tendo indicado para exercer tais fungdes
o Sr. Prof. Doutor Rui Medeiros. A Requerida indicou, para exercer idénticas fungdes, a
Sra. Dr.2 Sofia Ricardo Borges. Estes, por consenso, indicaram para arbitro presidente o

Sr. Prof. Doutor Rui Duarte Morais.

Os arbitros designados aceitaram tempestivamente as nomeacgdes, que ndo foram

objeto de oposicéo
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O tribunal arbitral ficou constituido em 16/07/2021.

Em 22/07/2021 os Requerentes vieram aos autos informar que a AT havia revogado
parcialmente as liquidagdes objeto do presente processo, na parte relativa a juros
compensatérios referentes ao periodo posterior a 18 de maio de 2018, reafirmando o seu
interesse no prosseguimento da lide relativamente a parte das liquidacdes impugnadas nao

revogada.

Em 23/09/2021, os Requerentes vieram aos autos informar que, em consequéncia da
referida revogacdo parcial, as primitivas liquidagdes haviam sido substituidas pelas

liquidac@es ja supra indicadas, solicitando que passassem estas a ser 0 objeto do processo.

A Requerida apresentou tempestivamente resposta, na qual sustenta a legalidade das
liquidacGes impugnadas, com argumentos que, no essencial, ja se deixaram reproduzidos.
Em tal articulado, aceitou expressamente que o objeto do processo passasse a ser
constituido pelas liquidagdes substitutivas das que, inicialmente, haviam sido impugnadas.

Juntou aos autos o PA.

Por despacho arbitral de 15/10/2021, foram os Requerentes notificados para, querendo,
esclarecerem o constante do seu requerimento inicial no tocante a existéncia de cotacao
oficial das acdes da sociedade C..., SGPS, tendo estes apresentado requerimento em que
afirmam que “as agdes da sociedade C... SGPS, SA “ndo tinham cotagdo em mercado
oficial a data em que lhes foram transmitidas por doagdo (30 de novembro de 2015), nem

nos seis meses anteriores a esta data.”

Notificada para exercer o seu direito ao contraditorio, a Requerida veio pronunciar-se
no sentido de que “ndo pode uma simples afirmacdo, de resto instada pelo Tribunal, e
destituida de qualquer elemento de prova, mostrar-se bastante para contrariar quanto os [A]
haviam declarado até agora e se mostra provado nos autos”, acrescentando que, “de acordo
com os elementos inscritos pelos préprios, na declaragdo modelo 1 1S (cf. Documento 10),
0 numero de agOes transmitidas foi de 44.000 ac¢Bes, com o valor de cotacdo das acOes de

€ 10,00 cada” e que, assim, “o valor de aquisi¢ao considerado foi o declarado pelos A e
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constante do sistema informatico da AT, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 45.° do
Codigo do IRS, (...) dando-lhes a possibilidade de exercer o direito de audigdo prévia e
contrapor o projecto de correcgdes (...) alterando o valor de aquisi¢do das acgdes
alienadas.” A Requerida referiu ainda que “em sede de direito de audi¢do nada foi aduzido
que contrariasse o projecto de correcgoes (...) pelo que a AT sempre estava obrigada a
proceder a correccao da declaracéo de rendimentos, de acordo com a informacao disponivel
e constante da declaragdo Modelo 1 — IS.” e que “De igual modo, no pedido de pronuncia

arbitral, os A mantém quanto haviam declarado na declara¢do modelo 1 de IS.”

Por despacho arbitral de 13/11/2021, foi decidido prescindir, por falta de objeto, da
realizacdo da reunido a que se refere o art. 18° do RJAT e ndo haver lugar a producdo de
alegacdes, por manifestamente desnecessarias. Nenhuma das partes se ops a este despacho

arbitral.

Il - SANEAMENTO

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, € competente e a agdo é tempestiva.
O processo ndo enferma de nulidades ou irregularidades. Nao ha excecdes de que cumpra

conhecer.

111 - PROVA

A Factos Provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos.

a) O primeiro Requerente -A...— constituiu, com os demais socios, em 2009, a C..., SGPS

S.A., sociedade com o capital social de 4 milhdes de euros, representado por 400 mil agdes no
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valor nominal de €10,00 cada, independentemente da respetiva categoria, divididas em duas
categorias, a saber Tipo A - a¢Oes ordinarias com direito de voto e Tipo B - a¢des preferenciais
sem voto, no qual o primeiro Requerente subscreveu, por € 500.000,00, 50.000 a¢des da
Categoria A e assumiu as fungdes de Vogal do Conselho de Administracao para o triénio 2009-
2011;

b) J& socio da sociedade, o primeiro Requerente adquiriu mais a¢des representativas do
capital social da mesma, conforme cinco contratos de compra e venda de acdes, todos e cada
um deles com diferentes acionistas, sempre com o prego de € 10,00 (dez euros) por cada agao.
Concretamente, um primeiro contrato em dezembro de 2011, em que adquiriu 1.000 (mil) acoes
(Tipo B), e quatro outros em outubro de 2015, em que adquiriu, respetivamente, 1.000 (mil)
(Tipo B), 1.000 (mil) (Tipo B), 21.000 (vinte e uma mil) (sendo 7.000 Tipo A e 14.000 Tipo
B), e 20.000 (vinte mil) (sendo 7.000 Tipo A e 13.000 Tipo B) acdes;

¢) Em novembro de 2015 o Requerente adquiriu por doacado, de seu Pai, 44.000 ac0es;

d) O valor nominal unitario de tais acdes era de 10 euros;

e) Tal doacdo foi declarada a AT nos termos legais aplicaveis;

f) Em 7 de abril de 2016, o Requerente vendeu a sociedade D..., S.A., todas as acdes da
C... que entdo detinha, incluindo as referidas nas alineas anteriores, no total de 133.000 agdes,
das quais 76.250 da Categoria A e 56.750 da Categoria B;

g) O preco tinha duas componentes: um valor fixo (“The price of shares”) e valores
adicionais que seriam devidos se aplicavel (“The additional price of shares, if applicable”),
entre 2016 e 2019, consoante o lucro obtido pela sociedade em tais exercicios;

h) O preco de venda inicial (“The Price of shares™) foi calculado tendo em consideracdo,
entre o mais, o valor de passivo liquido da sociedade a 31 de Dezembro de 2015, a saber €
3.512.000,00 (trés milhdes quinhentos e doze mil euros), e foi de cerca de € 17,13 por agdo.

i) Os Requerentes apresentaram, a 30 de Maio de 2017, a declaragéo de rendimentos, para
efeitos de IRS, relativa ao ano de 2016, tendo indicado, no respetivo quadro do anexo G (mais-
valias), como valor de aquisi¢do das a¢Oes adquiridas por doacdo um montante apurado nos
termos do n° 3 do artigo 15.° do Codigo do Imposto do Selo, que consideraram aplicavel por

remissao do artigo 45.° do Codigo do IRS, o qual computaram em € 3.203.200,00, e como valor

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de aquisicao das demais agdes € 450.000,00 e € 440.000,00, respetivamente relativos as agdes
subscritas inicialmente e as agdes adquiridas por contratos de compra e venda (cfr. supra);

j) Posteriormente, em funcao dos recebimentos dos valores adicionais referidos em g), 0s
Requerentes submeteram sete declaracdes de substituicdo, sempre relativas ao ano de 2016,
alterando sucessivamente o valor de realizagdo, em resultado do pagamento das diversas
prestacdes do preco adicional, mantendo inalterado o valor de aquisicéo dos titulos ora em causa
e dos demais;

k) Tais declaracbes de substituicdo originaram procedimentos de verificacdo por
divergéncias, os quais abrangeram quer os valores de realizagcdo das acdes ora em causa, quer
0 seu valor aquisicéo;

I) Relativamente, pelo menos, a declaracdo apresentada em 14 de julho de 2017, os
Requerentes foram notificados para apresentar todos os elementos relativos ao valor de
aquisicao das participacdes sociais, incluindo: (i) a escritura de constituicdo da sociedade; (ii)
0s contratos de compra de a¢0es; (iii) o contrato de doacgéo; e (iv) a comunicacdo da doacao a
Administracdo Tributaria com todos os elementos necessarios a respetiva avaliacdo, incluindo
os relatdrios e contas da C... nos exercicios anteriores a doacdo. O que fizeram a 18 de maio de
2018;

m) Na sequéncia, a Administracdo Tributaria solicitou por e-mail aos Requerentes que
corrigissem o quadro 10 do anexo B, “mantendo tudo o resto inalterado”;

n) Em 9 de julho de 2018, a Administracao Tributaria informou por e-mail 0os Requerentes
que: “O Sistema abriu automaticamente uma nova divergéncia, a qual foi agora manualmente
sanada, uma vez que a analise estava feita e se tinha concluido que a sua (Gltima) declaracéo
estava justificada e por isso mesmo correta” e que “em principio estd tudo resolvido™;

0) No ambito do procedimento de analise da declaracdo apresentada em 20 de janeiro de
2019, a Administragdao Tributaria notificou os Requerentes do seguinte: “Da andlise efetuada
aos documentos/alegacdes apresentados relativamente a notificacdo das divergéncias
identificadas na declaragcdo de rendimentos Modelo 3 do ano de 2016 com a identificacdo ...,
informa-se que se encontram devidamente esclarecidas as questdes submetidas a apreciacéo,
pelo que se procedera de imediato ao encerramento do processo e consequente desbloqueio da

sua declaragao de IRS™;
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p) Em 16 de novembro de 2020, no ambito do procedimento de verificagdo da Gltima
declaracdo de substituicdo, apresentada em 29 de julho de 2019, os Servigcos notificaram 0s
requerentes do seguinte: “No seguimento da submissao da declara¢ao de substituicdo Modelo
3-1RS 2016, com a identificacdo ..., em 2019/07/29, verificou-se a reabertura das divergéncias
com os cddigos D09 (Os rendimentos de incrementos patrimoniais sdo inferiores aos
conhecidos) e D14 (As retencdes de rendimentos de incrementos patrimoniais declaradas sao
superiores as conhecidas), bem como a identificacdo do novo cddigo D36 (Retencdes na finte
efetuadas por contribuinte falecido, com atividade cessada ou incumpridor), pelo que se
procedeu a reandlise dos elementos declarados. Assim, 0s sujeitos passivos ficam informados
que a presente notificacdo substitui a notificacdo anteriormente remetida, com o registo DF
LISBOA ..., de 8 de maio de 2018, a qual fica sem efeito, sendo-lhes dado a conhecer 0 novo
projeto de correcdes, para exercicio do direito de audicéo prévia de acordo com o artigo 60.° da
Lei Geral Tributaria”. “(...) a justificacdo apresentada vem na sequéncia do histérico das
declaragdes (...) e respectivas justificacdes apresentadas, para as divergéncias com os codigos
D09 e D14 que reabriram sucessivamente. Contudo, a documentag¢do que consta em anexo as
justificacGes apresentadas, referem-se apenas aos valores inscritos no Quadro 10 do Anexo G,
correspondendo a divergéncia com o codigo D14. Assim, havendo necessidade de comprovar
os valores declarados no Quadro 9 do mesmo anexo, (...) procedeu-se ao contacto (...) do SPA,
no sentido de apresentar a documentacdo comprovativa dos valores declarados nos Quadros 9
e 10 — Anexo G, (...) veio apresentar os documentos solicitados, (...), sendo que, da anélise
efectuada aos mesmos, bem como da consulta aos elementos constantes do sistema informético
da AT, constataram-se incorrecgdes, (...).” / “(...) constataram-Se incorrec¢cdes nos montantes
declarados, pelo que se propde a seguinte correc¢do: (...)”;

g) Em tal projeto de correcdes e, depois, na decisdo final do procedimento, a AT néo
aceitou o valor de aquisicéo declarado, por entender que, nos termos previstos no artigo 45.°,
n.° 1, alinea b), do Cddigo do IRS, o valor relevante ndo é o montante apurado por aplicacéo da
férmula consagrada no artigo 15.°, n.° 3, alinea a), do Cédigo do Imposto do Selo, mas sim o
valor das a¢des adquiridas a titulo gratuito e que consta da participagdo da transmissao gratuita

(valor que serviria de base a liquidagdo do Imposto do Selo);
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r) Com base neste entendimento, a AT corrigiu o valor de aquisi¢do das quarenta e quatro
mil agcdes doadas ao Requerente para € 440.000,00 (em lugar dos € 3.203.200,00 por estes
apurados), tendo procedido as liquidacdes ora impugnadas.

s) Na declaracgéo relativa a doacdo das acfes em causa (Imposto do selo —Participacdo de
transmissdes gratuitas — Modelo 1), apresentada em 02-05-2016 pelo ora Requerente, consta:

(...)
(verba 1):

7 — capital social - € 4.000.000

8 — capital social transmitido — € 440.000

9- n° de acdes transmitidas — 44.000

10- valor de cotacdo — € 10 (VN),

e no Quadro VI — Documentos Anexos a Participacdo, assinalado, entre outros, 0 Campo
“Certiddo da CMVM/IGCP”;

t) Ndo houve lugar a liquidacdo de imposto do selo em razdo desta doagdo por forca da

isencao decorrente da relacao de parentesco entre doador e donatario (pai e filho).

Os factos dados por provados resultam de documentos juntos aos autos, ndo tendo sido

objeto de impugnacéo por qualquer das partes.
B Factos ndo provados
Né&o ficou provado que as a¢des da sociedade C..., SGPS, tivessem tido cotacdo, em

mercado regulamentado, quer na data em que aconteceu a doacdo em causa neste processo,

quer em qualquer um dos dias dos seis meses anteriores.

1V - O Direito
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A Caducidade do direito a liquidacéo

Os Requerentes defendem ser aplicavel o prazo de caducidade de trés anos previsto no
n.° 2 do artigo 45° da LGT: No caso de erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo
0 prazo de caducidade referido no niumero anterior é de trés anos. Estando em causa uma
liquidacdo relativa ao ano de 2016 e tendo as (primitivas) liquidagcOes sido emitidas e
notificadas em novembro de 2020, concluem que tal prazo teria sido ultrapassado.

Na sua resposta, a Requerida sustenta (transcrevemos): a andalise da(s) declaragéo(s)
de rendimentos, [nem] sequer evidencia qualquer erro, designadamente, qualquer
divergéncia entre o declarado e a vontade real do sujeito passivo; ainda que se concluisse,
0 que ndo se concede, pela existéncia de erro na declaracdo, o0 mesmo ndo poderia ter-se
como erro nela evidenciado, ja que a sua correcdo nao passaria pela mera analise dessa
declaragéo, face aos elementos dela constantes, mas antes pelo confronto com elementos
exteriores a declaracdo, como de resto se veio a verificar.

O Tribunal considera que assiste razdo a Requerida. Ndo estd em causa um qualquer
erro na declaracdo (nas declaracdes) de rendimentos apresentada pelos Requerentes. Estes
declararam (em todas elas) o (mesmo) valor de aquisicao das agdes doadas que consideram
aplicavel, entendimento esse que continuam a sustentar nos presentes autos,

O que declararam correspondia e continua a corresponder a sua vontade, ndo existe
pois qualquer divergéncia entre a sua declaracao e a sua vontade.

Né&o estd em causa uma declaracdo viciada, mas sim uma divergéncia entre as partes
quanto a lei aplicavel, o que conduziu a ndo aceitacdo pela AT do valor de aquisicao
declarado. Ora, a ndo aceitacdo pelo destinatario do contetido (ou de parte do contetido) de
uma declaracao ndo implica ou significa que a declaracdo enferme de erro, entendida esta
palavra com o significado que a lei (art. 247° do Codigo Civil) lhe atribui.

Né&o existindo erro, fica necessariamente prejudicada a questdo de saber se 0 mesmo
seria ou ndo manifesto.

Termos em que improcede a alegada excecao.
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B Violagéo do regime de anulagdo de atos administrativos constitutivos de
direitos consagrado no n.° 2 do artigo 168.° do CPA

Os Requerentes invocam, por outro lado, que os atos contestados no processo em
apreco sdo ilegais, devendo ser anulados, por consubstanciarem uma correcdo feita para
além do prazo para anulacéo de atos administrativos constitutivos de direitos estabelecido
no artigo 168.%, n.° 2, do Codigo do Procedimento Administrativo. Com efeito, de acordo
com o entendimento dos Requerentes, os atos de arquivamento/encerramento dos
procedimentos de verificagdo, em que foram analisados os elementos relativos ao valor de
aquisi¢do das participagdes sociais doadas “ndo podem ser qualificados como indcuos na
sua esfera juridica, sob pena de se reconhecer a sua total inutilidade”. Para os Requerentes,
as notificagdes de arquivamento/encerramento dos referidos procedimentos, “com a
confirmag&o de que esses valores se encontram corretos”, “transformam a mera expectativa
de consolidagdo da situacao tributéria dos contribuintes num verdadeiro direito subjetivo
associado a essa consolidacdo”, pelo que se a Administragdo Tributdria quiser corrigir os
elementos, anteriormente, declarados e validados, sé o podera fazer no prazo de um ano
previsto no artigo 168.°, n.° 2, do Codigo do Procedimento Administrativo. (cf. artigos 67.°,
68.° e 70.° do pedido arbitral). Neste pressuposto, 0s Requerentes consideram que a
“decisdo de anulagdo dos atos de arquivamento/encerramento dos procedimentos
anteriores” que esta “compreendida na decisdo final do procedimento relativo a declaracdo
n.° ... s6 podia ter sido emitida no prazo de um ano contado de 9 de julho de 2018 ou de 20
de janeiro de 20197, o que néo se verificou dado aquela deciséao ter sido proferida em 16
de novembro de 2020.

A Requerida ndo concorda com a posi¢do defendida pelos Requerentes, na medida em
que considera que os atos de encerramento dos procedimentos ndo séo atos constitutivos
de direitos. Para a Autoridade Tributéaria, os atos em apreco ndo configuram atos
administrativos na definicdo do artigo 148° do Codigo do Procedimento Administrativo,
por ndo serem atos com eficacia externa, isto é, produtores de efeitos juridicos externos,
atingindo a esfera juridica de terceiros. A Requerida considera que a apreciacao feita pelos

servigos, no ambito de um processo de divergéncias, constitui um mero ato preparatério do
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ato final de liquidacéo, sendo este Gltimo o ato administrativo do qual resulta, com carécter
definitivo e efeitos executorios, a declaracdo do direito do Estado a um determinado
quantitativo pecuniario. Mais, acrescenta a Autoridade Tributaria que o artigo 168.°, n.%s 1
e 4, alinea c¢), do Cddigo de Procedimento Administrativo permite a anulacdo
administrativa de atos administrativos constitutivos de direitos, s6 assim se obtendo um
equilibrio entre o legitimo interesse da Administracdo Publica em reaver as importancias
indevidamente pagas a terceiros por erro material ou de calculo e o interesse genérico na
seguranca e na certeza juridicas (cf. Artigos 26.° e seguintes da Resposta).

Este Tribunal considera que os Requerentes ndo tém razdo. Desde logo, e segundo o
entendimento que prevaleceu neste colégio arbitral, o regime de revogacdo de atos
constitutivos de direitos plasmado no Codigo do Procedimento Administrativo ndo se
aplica no ambito dos procedimentos de identificacdo de divergéncias que culminam com
um ato em que a Administracdo Tributaria declara que se encontram devidamente
esclarecidas as questdes submetidas a apreciacdo. Por outro lado, e independentemente da
questdo anterior, 0s Requerentes ndo identificam o concreto ato pretensamente constitutivo
de direitos, referindo, alias, em alternativa, dois atos para o efeito (de 9 de julho de 2018 e
de 20 de janeiro de 2019). E nédo consta dos autos um concreto ato que tenha posto termo
ao procedimento de divergéncias no qual os Requerentes juntaram, no dia 18 de maio de
2018, a documentacdo de que dispunham para comprovar o valor de aquisi¢do das

participacOes sociais.

C Valor de aquisicdo de a¢6es adquiridas por doacéo

C1) Disp0e o art.°. 45°, n° 1, do Cddigo do Imposto do Selo (valor de aquisicéo a titulo
gratuito): Para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS considera-se o valor de aquisicao,
no caso de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito: a) O valor que tenha sido
considerado para efeitos de liquidagdo de imposto do selo; b) O valor que serviria de base

a liquidagao de imposto do selo, caso este fosse devido™.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

N&o tendo havido liquidacdo de imposto, por se tratar de uma doacao isenta, esta em
causa a aplicacédo da al b).
Por sua vez, o art.?. 15.°, n.° 3, do CIS (valor tributavel de participacdes sociais, titulos

de crédito e valores monetarios) dispde, no aqui aplicavel:

“ O valor das agoes, (...) € o da cotagdo na data da transmissao ¢, ndo a havendo nesta
data, o da ultima mais proxima dentro dos seis meses anteriores, observando-se o seguinte,

na falta de cotacao oficial:

a) O valor das acdes é o correspondente ao seu valor nominal, quando o total do valor
assim determinado, relativamente a cada sociedade participada, correspondente as agdes
transmitidas, ndo ultrapassar (euro) 500 e o que resultar da aplicacdo da seguinte formula

nos restantes casos:
Va=[1/(2xn)]x[S+((RL+R2)/2)xf]
(.)

Temos, assim, previstas legalmente trés diferentes hip6teses para determinacdo do

valor de aquisicdo de acdes adquiridas a titulo gratuito (no caso, por doa¢éo):

a) Primeira hipotese: tal valor correspondera, em primeiro lugar, a soma dos valores
nominais, quando o total do das agOes transmitidas, assim determinado

relativamente a cada sociedade participada, ndo ultrapassar 500 euros?.

Este segmento da norma n&o € aplicavel ao caso em apreco, uma vez que esta
em causa a doagdo de 44.0000 ac¢des representativas do capital de uma Unica
sociedade (a C... SGPS), com o valor nominal unitéario de 10 Euros, pelo que o
valor total da transmissdo, segundo este critério, seria de 440.000 euros, 0 que

excede em muito o limiar de 500 euros fixado por lei.

1 Em comentario a norma, F. Pinto Fernandes / Nuno Pinto Fernandes, Cdodigo do Imposto Municipal de SISA e
do Imposto sobre as Sucessdes e Doagles, 1997; Antonio Santos Rocha /Eduardo Martins Braz, Tributagao do
Patriménio, 2015.
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b) Segunda hipotese, tal valor corresponderd (i — primeira subhipétese) ao da
cotacdo das acOes na data da transmissdo e, ndo a havendo nesta data, (ii —

segunda subhipdtese) o da Gltima mais proxima dentro dos seis meses anteriores.

E a aplicabilidade deste segmento da norma que funda a divergéncia entre as partes.

C2) A cotacdo oficial traduz um preco de referéncia, formado em mercado
regulamentado, que reflete, num determinado momento, o valor de um determinado ativo
que se encontra a ser transacionado nesse mercado, acabando, desta forma, por também
representar uma sintese de avaliagfes econdémicas referentes a esse mesmo ativo.

A cotacdo, enquanto preco de referéncia, possui duas carateristicas essenciais: (i) por
um lado, é um preco publico, ja que deve ser divulgado, em cada sessdo, no boletim de
mercado (artigo 212.°, n.° 1 alinea b) e artigo 222.°, n.° 2, ambos do Cddigo dos Valores
Mobiliarios (“CVM?”)) e (ii) por outro, trata-se de um prego oficial, no sentido em que,
qualquer referéncia contratual ou legal ao preco de um valor mobiliario, deve ser entendida
como referindo-se a sua cotacao, nos termos do artigo 222.°, n.° 1 do CVM. Este normativo
dispde que sempre que na lei ou em contrato se refira a cotagdo numa certa data, considera-
se como tal o preco de referéncia definido pela entidade gestora do mercado regulamentado
a contado.

Ora, ndo ficou provado que as acdes da C... SGPS tivessem tido “cotacdao” que
preenchesse 0s requisitos que acabamos de enunciar na data da doacgéo ou dentro do periodo
temporal referido pela lei.

Sendo a existéncia de “cotacdo” pressuposto essencial do direito que a AT invoca
(determinar o valor de aquisicdo com base na cotacdo das acGes transmitidas), a davida

sobre o facto reverte em seu desfavor (art. 74° n.° 1, da LGT).

C3) A AT entende, porém, que o Requerente, na declaracdo que apresentou para
efeitos de IS, declarou ser de 10 euros a cotacdo de cada agdo que lhe foi transmitida.
Tal entendimento néo se nos afigura correto. Como provado, o Requerente fez contar

do campo da declaragdo intitulado “valor de cotagdo” o seguinte: € 10 (VN).
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Como é sabido, o art.? 236.° do Codigo Civil, ndo obstante a sua insercao sistematica,
contém as regras gerais de interpretacdo e integracao das declarac6es: a declaracéo negocial
vale com o sentido que um declaratario normal, colocado na posicéo do real declaratéario,
possa deduzir do comportamento do declarante, salvo se este ndo puder razoavelmente
contar com ele.

Parece-nos indiscutivel que um normal declaratario, minimamente conhecedor do que
estd em causa (e, em particular, a concreta declarataria, a AT, por defini¢do particularmente
qualificada), sempre concluiria que o Requerente declarou ser de 10 euros o valor nominal
de cada acéo (uma vez que colocou, a seguir a tal valor, entre parenteses, a abreviatura VN,
a qual n&o podera ser atribuido outro significado).

De todo 0 modo, mesmo que fosse outro o sentido a atribuir a declaracéo (o de ter sido
indicado uma “cotagdo oficial”), tal ndo constituiria a AT no direito a liquidar o imposto
assumindo tal valor, caso néo ficasse provado a sua correspondéncia a verdade (principio
da verdade material).

Em segundo lugar, parece-nos insustentavel a conclusdo da AT de que, tendo sido este
o valor declarado, seria 0 que serviria de base a liquidacéo, se a ela devesse haver lugar.

Havendo lugar a liquidacéo e obrigacdo de pagamento do Imposto do Selo, a AT tinha
a obrigacao legal de ndo aceitar o valor declarado por este ndo corresponder ao prescrito
por lei.

Mas ¢é evidente que conjeturas sobre qual o valor de IS que teria sido pago, caso nao
estivesse em causa uma transmissdo isenta, ndo podem assumir relevo para a quantificacéo
do imposto (de outro imposto, o IRS) devido pelos Requerentes em resultado da alienacéo

onerosa de tais acoes.

C4) Importa ainda acrescentar que o disposto na al. b) do n°1 de art. 45° do CIRS (0
valor que serviria de base a liquidacéo de imposto do selo, caso este fosse devido) sé pode
ter uma interpretacdo: o valor que, segundo a lei, deveria servir de base a liquidagdo do IS.

E o que decorre do principio da legalidade dos impostos.

Ora, excluidas que estdo as duas primeiras hipoteses legais (consideracdo do valor

nominal e consideragdo da cotacdo oficial, por ndo provada a sua existéncia), resta a
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terceira, a determinacéao do valor das agdes transmitidas por aplicacdo da formula constante
do n° 3 do art.°15 do CIS.

E este o valor que legalmente deveria ser considerado na liquidagdo do 1S, caso a ela
houvesse lugar e, consequentemente, por forca da al. b) do n® 1 de art.° 45° do CIRS, € por
aplicacdo dessa mesma formula que deve ser apurado o valor de aquisi¢do das a¢fes ora
em causa, relevante para o calculo da mais-valia obtida.

Ao considerar, nas liquidacGes impugnadas, outro valor (independentemente de este
ser 0 valor nominal das acdes ou o valor declarado pelo Requerente para efeitos de 1S), a

AT cometeu um erro de direito que viciou tais atos tributarios.

C5) Nao cabe a este tribunal pronunciar-se sobre a correcdo do valor de aquisigdo (€
3.203.200,00) declarado pelos Requerentes, pois ndo integra o objeto deste processo).

As liguidagbes impugnadas apenas estdo parcialmente viciadas por ilegalidade, até
porque abrangem, para além de outros eventuais rendimentos, a mais-valia obtida com a

alienacdo de outras acdes da C..., que eram também propriedade dos ora Requerentes.

D OUTROS PEDIDOS

Em face do exposto, fica prejudicada a apreciacdo do pedido relativo a ilegalidade da
liquidacdo de juros compensatérios.

N&o pode o tribunal arbitral pronunciar-se sobre o direito dos Requerentes a serem
indemnizados por prestacdo indevida de garantia, pois os tribunais ndo se pronunciam
sobre questdes meramente hipotéticas (a garantia ndo terd, ainda, sido prestada). Tal ndo

prejudica os Requerentes, atento o disposto no art. 53° n.° 3, da LGT.

DECISAO ARBITRAL
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Anulam-se parcialmente as liquidagdes impugnadas, devendo a AT proceder a nova
liquidacdo de imposto em que seja considerado como valor de aquisi¢ao das 44.000 acGes
da C... SGPS, cuja propriedade adveio ao Requerente através de doacdo isenta de IS, o

montante resultante da aplicacdo da férmula constante do n° 3 do art. 15° do CIS.

VALOR: € 895.118,11.

CUSTAS pelos Requerentes, uma vez que exerceram a op¢ao de designar arbitro (art.

5° n.° 2, do Regulamento de Custas).

10 de dezembro de 2021

Os arbitros
Rui Duarte Morais
Rui Medeiros

Sofia Ricardo Borges (vencida, conforme declaragéo anexa)

17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Declaracéo de Voto

Sempre com todo o devido respeito, que € muito, ndo acompanhei - na parte que referirei - a
decisdo da matéria de facto. Como também ndo acompanhei a decisdo (seja no seu sentido, seja
na sua fundamentacdo) da matéria de Direito no respeitante ao valor de aquisicdo das ac¢oes
transmitidas por doacéo (ponto C, no Acordao). Nesta medida, e pelas razGes que passo a expor,
votei vencida.

Como segue.

Estamos em sede de tributacdo em IRS. Categoria G — Mais-Valias.

E estd em causa a determinacéo, para efeitos do apuramento do ganho de mais-valias, do valor
de aquisicéo das acgBes transmitidas por doacéo ao Requerente.?

Com efeito, determina o legislador, no n.° 1 do art.° 10.° do CIRS, que constituem mais-valias,
entre outros, 0s ganhos obtidos que resultem de alienacdo onerosa de partes sociais e de outros
valores mobiliarios - cfr. al. b) do n.° 1.

Tendo o Requerente alienado onerosamente (em Abril de 2016), entre outras accoes
representativas do capital social da mesma sociedade, 44.000 ac¢des que lhe haviam sido
transmitidas por doacdo de seu Pai (em Novembro de 2015); estabelecendo o legislador, no n.°
4 do mesmo art.° 10.°, que o ganho sujeito a IRS (rendimentos da Categoria G, incrementos
patrimoniais, portanto, cfr. art.° 9.°) é constituido, no caso daquele especifico ganho de mais-
valias, pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicéo (al. a) do n.° 4 do art.°
10.9%): tendo as ditas 44.000 accdes ingressado na esfera juridica do Requerente por via de uma
transmissdo gratuita - sempre haveria, pois, que apurar o valor de aquisi¢cdo das mesmas. Para
assim se apurar qual a valorizagcdo, o incremento patrimonial, de que as mesmas accles
beneficiaram enquanto na esfera juridica do Requerente. Melhor, o incremento patrimonial

efectivo que por via das acc¢Ges adveio a esfera juridica do Requerente aquando da venda das

2Muito embora se trate de dois Requerentes, referir-nos-emos no presente, por facilidade, simplesmente a
Requerente, Autor ou SP (Sujeito Passivo).
3Sempre que ndo referirmos expressamente o Diploma Legal respectivo estaremos a reportar-nos ao CIRS.
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mesmas (realizacdo das mais-valias). Que serd o montante do rendimento sujeito, em IRS, de

que se trata nos autos.

Estamos assim, insista-se, em sede de IRS, tributacdo sobre o rendimento. Como supra.

No caso, 0 Requerente submeteu a sua declaracéo de IRS referente ao ano de 2016 e na mesma

declarou rendimentos obtidos com uma carteira de activos diversificada, entre os quais 0s

referentes a alienacdo onerosa das acgdes que detinha representativas do capital social da

sociedade C...%

A este respeito - alienacdo de acgdes da sociedade C...- e para efeitos do apuramento do

respectivo ganho de mais-valias, tendo declarado (Anexo G)° como valores de aquisi¢io, 0s

seguintes®:

(i) € 450.000,00 - referente as 45.000 accdes que havia subscrito aquando da constituicao
da sociedade, e de que era titular a data da alienacdo em 2016;

(i) € 440.000,00 — referente as 44.000 ac¢Bes que também adquiriu onerosamente, 1.000

accoes em Dezembro de 2011 e 43.000 ac¢bes em Outubro de 2015; e

(iii) € 3.203.200,00 — referente as 44.000 ac¢Bes que adquiriu por transmissdo gratuita,

doacéo de seu Pai em vida, em Novembro de 2015.

*

Estamos sempre a laborar, pois, tendo em vista apurar o quantum da valorizacdo das accoes,
melhor, do incremento patrimonial que as mesmas aportaram (pela alienacdo em 2016) na
esfera juridica do SP. Que héa-se ser constituido pela diferenca entre o valor de realizacéo - no
caso, o preco pelo qual o Requerente vendeu das ac¢des (que nos autos ndo se discute) - e 0

respectivo valor de aquisicao.

E assim sendo, muito embora o valor pelo qual as ac¢des (doadas, v. (iii) supra) ingressaram

na esfera juridica do beneficiario tenha sido igual a zero (aquisi¢do gratuita), ha que

“Por facilidade de denominagéo, assim nos referiremos a Sociedade.
SCfr., entre o mais, doc. 14 junto pelo SP.
®Quaisquer sublinhados serdo sempre nossos.
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determinar/apurar/atribuir um valor as mesmas — que seré o valor de aquisi¢&o - para este efeito
- 0 efeito de permitir apurar qual o montante do ganho de mais-valias aquando da realizacéo
destas. Mais rigorosamente: qual o montante do ganho auferido (mais-valias) ou, se em sentido
inverso, das perdas sofridas (menos-valias), na esfera juridica do sujeito passivo em IRS

aquando da transmisséo onerosa das acgoes.

E quanto ao que deve entender-se ser o valor de aquisicdo dos bens quando de ingresso na
esfera juridica do respectivo beneficiario a titulo gratuito, quando portanto de transmissdes
gratuitas se trate, cuidou o mesmo legislador no art.° 45.°. Assim (no que aos autos releva):
“Artigo 45.° - Valor de aquisic¢do a titulo gratuito
1. Para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS considera-se o valor de aquisi¢éo, no
caso de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito:
a) O valor que tenha sido considerado para efeitos de liquidacéo de imposto do selo;

b) O valor que serviria de base a liquidagdo de imposto do selo, caso este fosse devido.”

Pois bem. Sem surpresa, o fundamental nestes autos reconduz-se, quanto a nés e como melhor
procuraremos deixar exposto mais adiante, a uma questdo de interpretacdo de lei. Maxime, deste
mesmo art.° 45.° do CIRS.

Avancando, para depois aqui regressarmos.

A posicédo que fez vencimento neste Tribunal foi no sentido de que, ndo tendo ficado provado
nos autos que as ac¢des em questdo haviam sido cotadas em mercado oficial regulamentado, e
de que pretendendo a Requerida AT aplicar a cotacdo das acgOes transmitidas (“determinar o
valor de aquisi¢do com base na cotagdo das acgdes transmitidas”), recaia sobre a mesma
(Requerida) o respectivo 6nus da prova (“sendo a existéncia de “cotacao” pressuposto essencial
do direito que a AT invoca”); e de que, assim, perante 0 non liquet, a falta de prova deve ser

valorada em seu (da Requerida) desfavor, nos termos do art.° 74.°, n.° 1 da LGT.

Antes de mais, deve dizer-se aqui chegados, ndo acompanhamos a decisdo da matéria de facto
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quanto a factos ndo provados. Quanto a nds, a considerar-se ter resultado ndo provado algum

facto té-lo-ia sido o de que ndo resultou provado que as acgdes eram ac¢des “ndo cotadas”.

Com efeito, o SP atribuiu um valor de cotacdo as ac¢des, aquando da submisséo da Participacao

de Imposto do Selo (Modelo I). Atribuiu um valor que nunca veio depois a questionar, seja em
sede de procedimento administrativo, como o poderia ter feito, seja em sede dos presentes autos.
Atribui-o e assim submeteu a Declaracao, assinando de seu punho onde se 1€ “A participacdo
corresponde a verdade e ndo houve qualquer omissio™’.

A Requerida AT, por seu lado, fez uso, como devido, do declarado pelo SP na sua declaragdo
oficial. Trabalhou com base no valor constante do Processo Administrativo. O valor tal como
constante da Declaracdo de Participacdo da Transmissdo Gratuita em IS, submetida pelo
Requerente, é este o valor a que a Requerida AT recorreu. O valor que resulta da Declaracdo
do SP, insista-se. A partir dai 0 6nus da prova, assim o entendemos, reverte para este, reverteu
para 0 Requerente. Caberia ao Requerente a prova de o valor ndo ser esse mas sim outro,
divergir daquele que ali oficialmente declarou - a Requerida - ser o valor que atribuia as ac¢oes
que adquiriu por doacgdo. Prova que ndo fez, nem procurou, alias, fazer (limitando-se a invocar
ser de aplicar a formula do art. 15.2, n.° 3 do CIS®, por assim se apurar “o valor tributavel das
ac¢des ndo cotadas™®).

Ora, e como determinado pelo legislador na LGT (art.° 74.°, n.° 1), sobre quem 0s invocar
recaira o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos. O facto constitutivo do direito da
Requerida AT a liquidar como liquidou, as acgdes terem uma Cotacgéo - “Valor de Cotagdo”,
cfr. Modelo | - encontra-se assente, nem vem sequer questionado, o Requerente declarou
oficialmente a Requerida (em Declaracdo de Modelo Oficial para o efeito) aquele valor para
efeitos de liquidagéo de 1S, € 10,00/ac¢io0, que é, também, o valor nominal. Ndo ha que aplicar,

portanto, neste ponto, as regras sobre a distribui¢do do 6nus da prova.

Havia uma Declaracéo de Imposto do Selo, a montante. Que ndo pode ser ignorada.

Cfr. Doc. 10 junto pelo SP
8Cddigo do Imposto do Selo
°Cfr. Artigos 80. a 82. do PPA.
OImposto do Selo
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Desde logo porque assim o determina o legislador, em IRS — cfr. art.° 45.° do CIRS.
Que é onde nos situamos. Imposto sobre o rendimento. E o rendimento - rendimento acréscimo

- aquilo de cuja tributacdo nestes autos se cuida.

A Requerida procedeu a correcgdo da liquidacdo com base na prépria Declaracdo, relevante
(cfr. art.® 45.° do CIRS), do Requerente. Sendo que “(...) qualquer liquidagdo com base na
declaracdo do contribuinte ndo exige a elaboracdo de prova pela administracdo (sem prejuizo
do controlo da veracidade presumida).”** Como do n.° 1 do art.° 74.° da LGT resulta.*?

J& o0 Requerente, por seu turno, que declarou para efeitos de 1S o que declarou, ndo provou em
contrario do que ali declarou. Nao provou qualquer facto (ou sequer alegou) que permitisse
entender resultar modificado (ou dever entender-se resultar modificado) o que ali declarou
oficialmente. Na duvida, acrescente-se, sempre o facto deve considerar-se como constitutivo
do direito®?.

O facto (“Nao cotadas™) era o unico que poderia considerar-se controvertido, o Requerente
vindo dizer nos autos, em contrario do declarado, que as ac¢des eram “Nao cotadas” e a AT,
por seu turno, tal impugnando. Logo na sua Respostal#, e novamente quando o Requerente, em
resposta ao despacho do Tribunal, veio informar que as ac¢des ndo tinham cotacdo. As regras
da distribuicdo do 6nus da prova impunham no non liquet - sobre este facto, portanto - a falta

de prova reverter em desfavor do Requerente.

E note-se como, alias, em anexo a prépria Declaracdo Modelo | o Requerente anexou (v. factos
provados) Certiddo da CMVM. Anexando-a em simultaneo, declarou a Requerida, inscreveu
na Declaracdo oficial, como valor de cotagdo das acgdes em questdo, o valor unitario de € 10,00.
Certiddo que porventura poderia ter feito constar dos presentes autos, o que ndo sucedeu. Nem

sequer quando, convidado pelo Tribunal a vir informar quanto ao facto de as ac¢fes serem ou

1y, José Maria Fernandes Pires [Coord] e outros, “Lei Geral Tributaria — Comentada e Anotada”, Almedina, 2015,
p. 816.

12Se davidas houvesse, v. Antonio Lima Guerreiro em anotagio ao art.®° 74.°, in LGT Anotada, Rei dos Livros: “Da
norma do ndmero 1, resulta a administracdo tributaria ndo estar obrigada a prova dos factos tributarios declarados
pelo contribuinte, procedendo a liquidagdo com base no contetido da declaragao que, ela sim, goza de presungdo
de verdade.”

18y, art. 342.°, n.° 3 do CC.

14Cfr., entre 0 mais, 55.° da Resposta
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néo cotadas, se limitou a afirmar que “ndo tinham cotagdo em mercado oficial”.

Ndo terd sido feita, diriamos, de &nimo leve, sem uma razéo de ser, a Declaracéo, recepticia.
Declaracdo que foi até, inclusive, submetida j& em momento ulterior ao da venda das acc¢des
concretizadora das mais-valias (em Abril de 2016 a venda / em Maio de 2016 a submisséo da
Participagéo, cfr. factos provados).

Em suma, houve um valor declarado pelo Requerente para efeitos de liquidacdo de imposto do
selo. Foi esse o valor a que a Requerida recorreu. E bem, quanto a nos. Seja porque assim 0
mandava (e manda) o legislador fazer - cfr. art.° 45.° do CIRS, seja também quando se tenha
em vista o controlo da veracidade presumida.

Sen&o vejamos o que decorre dos factos.

A data em que adquiriu por doacdo as 44.000 acc¢bes cujo valor de aquisicdo aqui esta em
guestdo, ou, mais rigorosamente, em data proxima, o Requerente também adquiriu
onerosamente outras tantas acgdes representativas do mesmo capital social (da sociedade C...).
A (cinco) diferentes entdo accionistas. Sempre, todas e cada uma das ac¢des, pelo preco unitéario
de € 10,00. Na sua quase totalidade em Outubro de 2015.

Seu Pai, que entretanto as tera adquirido (ndo subscrevera ac¢des na constituicao da sociedade,
como também resulta dos documentos carreados para os autos®®), apds, transmitiu 44.000
accBes ao Filho, Requerente. Por doago em vida.'® Em Novembro de 2015.

Ora, o valor de aquisicdo de todas as demais ac¢des representativas do mesmo capital social -
como alias também Declarado pelo Requerente na sua Declaracdo de IRS, para efeitos de
apuramento do quantum do rendimento de mais-valias (Anexo G), e como consta seja da
Escritura de constituicdo da sociedade, seja dos contratos de compra e venda de accdes pelos
quais o Requerente adquiriu mais 44.000 acg¢des, foi de € 10,00/ac¢do. E assim declarou o
Requerente, ali, um valor de aquisicéo, total, de € 450.000,00 no caso das 45.000 ac¢des que
subscrevera inicialmente € mantinha, e um valor de aquisicao, total, de € 440.000,00 no caso
das 44.000 accdes que comprou (comprou 1.000 em Dezembro de 2011 e 43.000 em Qutubro
de 2015).

Estariam entdo reunidas condi¢gdes para que a Requerida AT duvidasse da veracidade

15Cfr. E.P. de constituicdo da sociedade — doc. 4 junto pelo SP.
16Com dispensa de colagéo, cfr. Doc. 9, junto pelo SP.
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presumidal’ do constante da Participagio de Transmissdes Gratuitas — Modelo 1, submetida
pelo Requerente?

N&o cremos.

N&o cremos encontrar facilmente respaldo na realidade que ac¢des, todas elas representantivas
do capital social da mesma sociedade, quando pagas para ingressar na esfera juridica do
Requerente versus quando ai tendo ingressado gratuitamente, tudo em datas proximas,
pudessem ter como valor de aquisicdo montantes tdo dispares como € 10,00/ac¢do (as
primeiras) e € 72,80/accdo (as segundas)'®. Como vem pretender o Requerente.

Considera o Requerente, assim, dever ter-se por valor de aquisi¢cdo do total das 44.000 accGes
adquiridas por compra, na sua quase totalidade em Outubro de 2015, o montante de €
440.000,00. Quatrocentos e quarenta mil euros.

E por valor de aquisicdo do total das 44.000 ac¢des adquiridas por doacdo em Novembro de

2015 o montante de € 3.203.200,00. Trés milhdes duzentos e trés mil e duzentos euros.

A par do que ja decorrera do que antecede - e insistindo mais uma vez em que é de IRS que se
cuida nos autos, rendimento, incremento patrimonial mais-valias - ndo parecera verosimil que
umas e outras accdes (por consequéncia afinal do que antecede, cfr. versdo pugnada pelo
Requerente) tenham depois (ao ser vendidas em Abril de 2016) “valorizado™ na esfera juridica
do Requerente de formas (tdo) discrepantes. Melhor se diria, antagonicas. Tendo as primeiras
(e também as subscritas inicialmente) valorizado consideravelmente na medida da diferenca
entre o respectivo valor de aquisicéo e o preco de venda em 2016 - o “Price of Sale”, recorde-
se, foi de c. € 17,13 por ac¢do®® (a que viriam a acrescer pagamentos cfr. “additional price of
shares”) e as segundas, ao invés, ndo s6 ndo Vvalorizado de forma semelhante (sequer
valorizado), como sofrido uma substancial menos-valia. Se se quiser concretizar, por
elucidativo, assim: pelo preco de venda das acg¢des (“Price of Sale”) o Requerente recebeu €
2,278,988,25%°, Por 133.000 acgbes, portanto (45.000 + 44.000 + 44.000). Sendo que por

44.000 accOes foram, assim, pagos/recebidos c. € 753,720,00. Temos pois que - contra um

1V, também art.° 75.° da LGT.

18Cfr., entre o mais, doc. 14 junto pelo SP.

19Cfr. Contrato de compra e venda das acg¢des em 2016 - doc. 11 junto pelo SP, p. 12 — e v. factos provados
20Cfr. Contrato de compra e venda das ac¢des em 2016 - doc. 11 junto pelo SP, p. 12 — e v. factos provados
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valor de aquisi¢éo que teria sido (como pugna o Requerente) de € 3.203.200,00 — 0 Requerente
(s6) recebeu € 753,720,00. Menos-valia de € 2.449.480,00, pois.2! Perdas sofridas neste
montante, em decorréncia das acc¢Ges adquiridas por doagdo de seu pai (em decorréncia da
alienacdo onerosa dessas accoes).

Em contraste, desde logo as 44.000 acgdes adquiridas cfr. contratos de compra e venda

provocaram um incremento patrimonial na sua esfera juridica de € 313.720,00.%?

Como quer que seja, sem maiores desenvolvimentos e sem prejuizo de tudo quanto antecede,
ndo ficou prejudicado, quanto a nés, o controlo da veracidade presumivel por parte da
Requerida.

E também pela disciplina do art.° 236.° do CC se concluiria, quanto a nés, como a Requerida
concluiu. Pois que tal é o que seria razodvel um normal declaratario na posi¢do deduzir, e ndo
deixa o declarante de poder contar com esse entendimento. De que declarou um “Valor de
Cotacdo” de € 10,00. Nem nos parece que por o Requerente ter ali acrescentado “(VN)”, no
campo 10- “Valor de Cotagdo”, a situagdo se altere, quando a Modelo I continha um (outro)

campo proprio para o efeito: 12 - “Valor Fixado no Contrato Social”?3.

Por outro lado, ainda se refira, também ndo vemos, como no Acérddo, que a expressdo
“cotagdo” s possa ser interpretada, para os fins a que aqui somos chamados decidir, com o

sentido exclusivo de cotacdo em mercado regulamentado. Em mercados regulamentados como

2Como declarado pelo Requerente — cfr. doc. 14 junto por si -, viriam a acrescer pagamentos a titulo de prego
adicional em 2016, no total de € 120.440,15. Se se acrescer entdo € 40.146 (+-120.440,15/3), que seria aprox. o
correspondente ao pagamento de preco adicional referente as 44.000 acges doadas, tera 0 Requerente recebido
por estas o total de € 793,865,00 em 2016; a menos-valia passando a ser de € 2.409,335,00; e se ainda se acrescer
o preco adicional que declara com ref. aos rendimentos de 2016 ter recebido em 2017, no total de € 540.312,15, ¢
assim de c¢. € 180,104,00 (€ 540.312,15/3) pelas acgdes adquiridas por doagdo, haverd que considerar ter o
Requerente recebido por estas o total global de € 973,969,00. A menos-valia passando a ser de € 2.229.231,00. (e
o0 valor recebido por accdo — se considerada esta globalidade — c. € 22,13, o valor de realizagdo; por oposi¢do com
o de € 72,80 por ac¢do que o Requerente defende ter sido o valor de aquisi¢ao).

225e se considerarem os dois montantes de preco adicional referidos na nota anterior, a Mais-Valia, aqui, passando
a ser de € 533.970,00 (€ 973.970,00 - € 440.000,00). E semelhantemente com as acc¢Bes que subscrevera
inicialmente.

23V, doc. 14.
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o da Bolsa de Valores, sabemo-lo, 0 sentido sera precisamente o que se expde no Acorddo?.
N&o é necessariamente esse, ou ndo sera exclusivamente esse, porém, quanto a nds, o sentido
com que o legislador o toma em sede de IRS, Mais-Valias.

Desde logo existe cotacdo em mercado regulamentado e existe cotacdo em mercado aberto. Se
duvidas houvesse, v. por exemplo como se 1é no no n.° 3 do art.® 43.° a referéncia do legislador
a alienagdo de partes sociais de micro e pequenas empresas ‘“ndo cotadas nos mercados
regulamentado ou nado regulamentado da bolsa de valores”.

O fito do legislador de aproximacao ao que seja o valor de mercado / valor real ndo deixara de
estar presente. Como alias em geral, também, em sede de imposto do selo.? 26

Mais, quando o nosso legislador trouxe a tributacdo de mais-valias para o seio do IRS, apds a
adopcdo do conceito amplo de rendimento como rendimento acréscimo a permiti-lo, fé-lo com
o realismo (que ja vinha alias desde a tributacdo nos seus primérdios das mais-valias entre
n6s?’) de pretender tdo s6 abranger situagBes que sejam mais recorrentes, de valores mais
relevantes e, ndo de somenos, que ndo se revelem de maiores dificuldades na sua
determinac&o?®. Desde logo por aqui, parece-nos também, A formula prevista no art.° 15.2, n.°
3 do CIS ndo seria o pretendido como A formula (a maidscula é intencional) para o apuramento
do valor de aquisicéo para efeitos de mais-valias em IRS, como exclusiva possibilidade quando
de accOes ndo cotadas em mercado regulamentado se trate.

A “cotac@0” a que o legislador se pretende referir, parece-nos, e estamos em sede de IRS, terd
um conceito mais abrangente. Ndo havendo cotagdo em mercado regulamentado havera ainda
assim que atribuir-se um valor aos bens. Como o Requerente fez, na Modelo I. Atribuiu como

9929

“Valor de Cotagdo”=" o valor de € 10,00, correspondente ao valor nominal, que corresponderia

de alguma maneira ao valor de mercado (em coeréncia com os contratos de compra e venda de

24Cfr. CVM

2y, art.? 14.° do CIS, entre outros.

%6Com a nuance de em sede deste Gltimo imposto, quando aplicavel, se dar preferéncia, entre dois possiveis, ao
valor que resultar o mais elevado, enquanto que em sede de mais-valias em IRS o inverso se passa (v. art.° 48.°, al.
a), entre outros). Nota que, ndo sendo determinante, ndo deixa de ser quanto a nds demonstrativa da ldgica, distinta,
subjacente a um e outro imposto.

2’Como constava desde logo do Preambulo do Cédigo do Imposto de Mais-Valias.

28V, Sandrina Brigido e Ant6nio Martins, “Ainda sobre a tributagdo das mais-valias de ac¢des em sede de IRS:
analise comparativa com Espanha e Reino Unido”, in Fiscalidade, N.° 38, ISG, 2009

2%Como constante da Declaracdo de Modelo Oficial.
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acgbes em Outubro de 2015 assim se diria®). Declarou-o oficialmente. A Requerida. E
Declarou-o em cumprimento do disposto nos art.s 26.° e 28.° do CIS, que impdem a obrigacédo
declarativa também no caso de sujeicdo com isencdo em IS. Anexando, como o legislador
impde (e como resultou provado), Certiddo da CMVM - cfr. art.° 26.° do CIS. E como também
ai refere o legislador, a participacdo da doacgéo ¢ feitaem modelo oficial (a Modelo I, submetida
pelo Requerente) e deve conter “a relagdo dos bens transmitidos com a indicagao dos valores
que devem ser declarados pelo apresentante.”

Tudo como se verificou suceder no caso, portanto.

Que de cotacdo em sentido mais abrangente que exclusivamente o de “cotacdo em mercado
oficial regulamentado” se deve, quanto a nds, entender ser o sentido visado pelo legislador (e
reflectido na Modelo oficial para a qual o legislador em IRS remete - “Valor de Cotagio”3)
decorrera também desde logo de uma interpretacao sistematica®? e tendo em conta, desde logo,
o0 constante no art.° 48.° do CIRS ao tratar do valor de aquisi¢do a titulo oneroso de partes sociais
para efeitos, mais uma vez, de tributacdo de Mais-Valias. Como dai se retira, mesmo ai onde a
aquisicdo se tenha feito a titulo oneroso, € a declaracdo do contribuinte, o valor atribuido pelo
mesmo aos bens, que prevalece se mais baixo do que o valor de cotacdo em mercado
regulamentado, quando exista. Por seu lado, quando ndo exista cotacdo em mercado
regulamentado o valor de aquisicdo sera o custo documentalmente provado ou, na sua falta, o
respectivo valor nominal.

Tudo a apontar, quanto a nés, no sentido de o termo “cotacdo” para efeitos de apuramento do
valor de aquisicao ter sido querido pelo legislador com um significado mais abrangente do que
seria exclusivamente o de “cotagdo em mercado oficial regulamentado”. Estaremos a tratar do
valor de mercado dos titulos, e esse valor de mercado, cotacao, admitiu o legislador, nesta sede,

poder também ser, quando aplicavel, o atribuido para o efeito pelo contribuinte ao bem.* Um

%Alias, em coeréncia também com o valor que é depois pago - Price of Shares — ao Requerente quando vende as
accOes em Abril de 2016.

S1Cfr. art.% 1.° da Lei N.° 150/99, de 11 de Set. - aprovada por Portaria do Ministro das Financas

%2Unidade do Sistema Juridico — elemento primacial da interpretacdo — art.° 9.1 do CC

33Com interesse, pode ver-se como ja - in “Tributagdo das Mais-Valias, Alguns aspectos”, CCTF, 1969 - A.A.
Galhardo Simdes falava em Cotacéo de titulos representativos de capital social... referindo-se também ao valor
intrinseco das ac¢des como “bens com uma cotagdo propria no mercado”, “em si mesmas bens com um valor
proprio de mercado”. Valor de mercado, pois, diremos, dado por variagdes de oferta e de procura, que nédo

necessariamente em mercado oficial regulamentado da Bolsa de Valores (a que ao tempo ndo estaria o A. a referir-
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“preco” de mercado, atribuido com conhecimento de causa, diremos. Assim 0 vemos. Ademais
fazendo-o o Requerente, regressando agora mais concretamente ao caso, em simultaneo com a

juncéo de documento - Certiddo da CMVM.

Por tudo o que ja ficou exposto, e em qualquer caso, era quanto a nds de decidir pela
improcedéncia do pedido também na questdo C do Acdrddo. A Requerida cumpriu com o seu
onus da prova, o Requerente ndo. Ao invés do decidido.

Ademais, a expressao Cotacdo / Valor de Cotacdo nédo é de entender restritivamente.

Tudo como supra.

Mais, a aplicacdo da formula do n.° 3 do art.° 15.° do CIS é afastada pelo legislador para o caso
de accdes preferenciais sem voto (cfr. n.° 4). No caso, como é também possivel apurar dos
elementos de facto carreados nos autos#, mais de 60% das ac¢des adquiridas por doagéo eram-

no. Pelo que, também por aqui, sempre nos afastariamos do decisorio.

E ainda. Mesmo no caminho seguido no Acdrddo, assim o0 vemos, uma interpretacdo conforme
a Constituicdo, a que sempre seriamos conduzidos, ndo permitiria decidir pela aplicacdo da
férmula. Com efeito, o decidido, parece-nos, conduzira a admitir como legais situagdes como
a que poderemos colocar desde logo partindo dos dados no autos. VVejamos.

Caso o pai do Requerente tivesse transmitido ao filho as ac¢des, tal como os demais accionistas
que o fizeram, por contrato de compra e venda (a €10,00 cada ac¢do), teria este incorrido numa
Mais-Valia consideravel (ao depois vendé-las). Mas tendo-lhe o pai transmitido as mesmas
accoes (as mesmas, insista-se) por doacdo, o Requerente incorre numa substancial menos-valia
(sofre perdas, portanto, substanciais).

Se o pai lhe tivesse vendido era indiscutivel que as ac¢des tinham entrado na sua esfera juridica,

tal como as demais que ao tempo o Requerente adquiriu, por € 440.000,00. Doando, ao que

se em geral, no panorama respectivo entdo vigente em Portugal, de direito de valores mobiliarios e de tecido
empresarial).

34Cfr., conjugadamente, E.P. de constituicdo da sociedade, Contratos de compra e venda pelos quais depois o
Requerente comprou mais ac¢oes, e Contrato de compra e venda das ac¢des em 2016, pelo qual vendeu todas (cfr.
doc. 11, nos termos do qual o Requerente vendeu 76.250 acgéo ordinarias — Tipo A, e 56.750 acgOes preferenciais
sem voto — Tipo B) - e v. factos provados.
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parece, e sempre com todo o respeito, segundo a posigéo que fez vencimento, e que confirma
ser de aplicar a formula, as ac¢des entraram na esfera juridica do Requerente com o valor de €
3.203.200,00 - trés milhdes duzentos e trés mil e duzentos euros.

Alguém que adquire o bem A por compra tem, quando vende esse bem por X, uma determinada
Mais-Valia. Mas alguém que adquire 0 mesmo bem A por doagdo (e tratava-se de accdes
representativas do capital social da mesma sociedade adquiridas em altura aproximada), e vende
esse bem pelo mesmo X, ndo s6 ndo tem a mesma Mais-Valia (0 bem, que ademais adquiriu a
custo zero, ndo valoriza, dir-se-a, da mesma forma na sua esfera juridica) como, ao arrepio de

tudo o expectavel, tem uma menos-valia.

Perguntar-se-a: desde logo o principio da igualdade e o seu sub-principio nesta sede da
tributacdo em funcdo da capacidade contributiva ndo sairdo beliscados?

Recorde-se que o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares é sobremaneira enformado
pelos referidos Principios Constitucionais. Tributam-se rendimentos, rendimentos que, por

reveladores de capacidade contributiva, justificam (legitimam) a tributacéo.

E teria, em todo o caso, tal cenario sido querido pelo legislador? Que sempre teremos que
presumir ser um legislador razoavel que consagrou as melhores solu¢des dentro do espirito do
Sistema?*®

O legislador que em IRS, Mais-Valias, nas ac¢des ndo cotadas em mercado regulamentado quis
que quando adquiridas a titulo oneroso se considerasse valor de aquisicdo o valor
documentalmente provado ou, na sua falta, o valor nominal - art.° 48.° -, teria querido que
quando adquiridas gratuitamente ... se aplicasse, diferentemente e sem outra possibilidade, a
formulado art.° 15.°, n.° 3 do CIS... que, sabe-se, tende a fazer despoletar o aumento do valor...
? E, assim, a potencialmente anular mais-valias...? (quando ndo a gerar menos-valias... sem

correspondéncia na realidade, como se vé no caso dos autos)

Enfim, logo por tudo o que antecede o Pedido seria de julgar, quanto a nés, improcedente —

Cfr. Art. 9.3 do CC

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

também na questdo fundamental (C., no Ac6rdao).

Mas mais. E determinante, quanto a nés, desde logo.
Estamos em IRS. Tributacdo do rendimento, conceito de rendimento acréscimo.
Tributacdo de mais-valias. Incrementos patrimoniais (Categ. G).
Estd em causa 0 ganho de mais-valias obtido com a venda de ac¢Bes adquiridas por doagao.
Transmissao gratuita.
Manda o legislador - art.° 45.° do CIRS - considerar como valor de aquisic¢éo, para determinacao
dos ganhos sujeitos a IRS no caso de bens adquiridos a titulo gratuito:
“a) O valor que tenha sido considerado para efeitos de liquidacéo de imposto do selo;

b) O valor que serviria de base a liquidacao de imposto do selo, caso este fosse devido.”
Remete o CIRS, pois, para uma de duas hipdteses. As que ficam transcritas.
Pois bem.
Para ser considerado para efeitos de liquidagao de IS declarou o SP o valor de € 10,00 por
acgdo. Como provado.
Valor esse que estabilizou na Ordem Juridica.
O Requerente ndo vem questionar que assim o tenha feito, nem tdo pouco impugnou
incidentalmente a sua Declaracdo de imposto do selo.

No caso, foi nesse valor que a Requerida AT se fundou.

As transmissdes entre herdeiros legitimarios (transpostas que foram para o CIS juntamente com
as demais transmissdes gratuitas) estdo sujeitas a IS. Porém isentas.

N&o se esta perante uma ndo incidéncia ou exclusao de tributacéo.

Estamos perante uma transmissdo sujeita a 1S, mas que beneficia de uma isencéo subjectiva.
Se duvidas houvesse, v. art.° 1.° - em especial n.° 3, al. ¢) por confronto com o n.° 5 (CIS).

V. também assim no Predmbulo do CIS: “Assim, as participacdes sociais (...) passardo a ser
tributados nos termos gerais do Cédigo, isto é, apenas se e quando ocorrer a sua transmissao
gratuita”, e, bem assim, a Verba 1.2 da Tabela Geral do IS.

O Requerente € sujeito passivo (também) de IS — cfr. art.° 2.°, n.? 2, al. b) do CIS.

Porém isento - cfr. art. 6.° al. ) CIS (doacéo de seu pai).
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Mesmo beneficiando da isencdo, o sujeito passivo de imposto do selo estd, em coeréncia,
obrigado a cumprir com a sua obrigacdo acessoéria — Obrigacdo Declarativa, obrigacdo de
Participacdo — cfr. art.° 26.° do CIS, e art.° 28.° ex vi n.° 11 do art.° 26.° (v. também art.® 63.°-A,
n.° 1, in fine).

O processo de liquidacdo do IS, no caso das transmissoes gratuitas, inicia-se precisamente com
a submissdo da Declaracao Oficial pelo beneficiario da transmissdo — v. art.° 28.°, n.% 1 e 2 do
Cls.%

Com base na Participagdo “instaura-se 0 respectivo processo de liquidagdo do imposto” — cfr.
art. 27.°, n.° 2 do CIS.

E a documentacédo obrigatoriamente junta com a Participacéo integra o processo de liquidacédo
do imposto — cfr. art.2 26.°, n.° 6 e 27.° do CIS.%’

Temos, pois, que, competindo a liquidacdo do imposto do selo nas transmissfes gratuitas aos
servigos centrais da DGCI (cfr. art.° 25.° e ss do CIS), o beneficiario é obrigado a participar a
doacdo ao servico de finangas competente, constituindo esta — Participagcdo — precisamente
impulso do procedimento de liquidag&o.®

E da Participacdo, de Modelo Oficial, como supra, devera constar, como bem se compreende,
nao s6 a identificagdo dos bens como também “a indicagdo dos valores que devam ser

declarados pelo apresentante.” - cfr. art.° 26.°, n.° 2 CIS. Para efeitos de liquidacdo de imposto

do selo, portanto. Sempre havera que concluir.

Nos termos do art.? 27.°, n.° 2 do CIS, com base na Participacdo devera ser instaurado o
respectivo processo de liquidagdao do imposto, “(...) que devera incorporar todos os elementos
constantes do artigo anterior [art.° 26.°], (...) e o processo de determinac¢do do valor de
estabelecimento ou de partes sociais [art.° 31.°], elementos estes que servirdo de base ao

procedimento de liquidagdo previsto no art.® 33.°”,3°

E como estabelece o legislador no art.? 33.° (CIS) - n.° 1 - uma vez instruido o processo “o chefe

%6S0bre o tema pode ver-se José Maria Fernandes Pires, “Li¢des de Impostos sobre o Patriménio e do Selo”, 3.2
Ed., Almedina, 2018, pp. 503-504.

3"Neste sentido v. também Anténio Santos Rocha e Eduardo José Martins Bras, in “Tributagdo do Patrimoénio,
IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotados e Comentados)”, Almedina, 2015, p. 645

3Pode ver-se a respeito também idem, p. 642

1dem, p. 646
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de finangas promove a liquidagdo do imposto”. Mais estabelecendo - n.° 2 - que desde que exista

acto ou contrato susceptivel de operar transmissdo “o chefe de finangas s6 pode abster-se de

promover a respetiva liquidacdo com fundamento em invalidade ou ineficacia julgada pelos
tribunais competentes (...)".

Sem surpresa, € 0 caso. Doacgdo — acto susceptivel de operar transmissao.

E nada do que vem de se dizer resulta prejudicado ao atentarmos na forma como o legislador
se exprimiu, por sua vez, no n.° 4 deste mesmo dispositivo legal, devidamente interpretado
(desde logo na relacdo com os demais numeros, e atentando na respectiva epigrafe —
“Liquidagdo do imposto”). Com efeito, também dali se retira, assim o vemos, que casos ha em
que, muito embora se promova a liquidacdo, o quantitativo dai resultante acaba por ser zero.
Ali se 1€: “Sempre que o imposto devido pelas transmissdes gratuitas deva ser liquidado pelos
servicos (...) s6 se procede a liquidacao (...) se o seu quantitativo nao for inferior a € 10.” Dir-
se-ia que o conceito de “liquidagdo” aqui € utilizado pelo legislador em sentido estrito. Pois que
liguidacdo ndo deixard também de ser o acto em que no procedimento de liquidagdo se vem a
apurar um quantum nulo.

E ndo estaremos sozinhos, parece-nos, ao assim o interpretar.

Sendo vejamos.

Em anotagao a este n.° 4 escrevem Antonio Santos Rocha e Eduardo José Martins Bras*® assim:
“No n.° 4 estabelece-se uma limitacdo de ordem técnica - isencdo técnica -, aplicavel,
exclusivamente, ao imposto do selo devido pelas transmiss@es gratuitas sujeitas a verba 1.2 da
tabela geral, sempre que o imposto deva ser liquidado pelos servi¢os da administragéo fiscal, o
que sucede por regra [art.° 25.9/1], s6 se procede a essa liquidagcdo, mesmo que adicional, se 0

seu quantitativo for igual ou superior a € 10,00 ou, dito de outro modo, a liquida¢do, uma vez

promovida pelo servico de financas, assumira um valor nulo.”

Houve liquidagé&o.
Em rigor, quanto a nos, o ultimo facto cfr. constante do probatorio seria: “Nao houve lugar a IS

a pagar em razao desta doacdo (...)”.

40op. cit, p. 654
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E sempre, como quer que seja, a seu tempo foi indicado/atribuido/declarado o valor das ac¢des
para efeitos de liquidacao de imposto do selo. Pelo SP, em imposto do selo. Cfr. Modelo I, nos
autos.

E foi aquele o valor considerado para o efeito — “para efeitos da liquidagdo de imposto do selo”,
cfr.al. a)don.°1doart®45.°

Nos termos do n.° 1 do art.’ 45.°, assim, o valor de aquisicdo das accOes para efeitos de
determinacdo das Mais-Valias sera aquele, € 10,00 por acgdo, o valor que foi considerado para
efeitos de liquidagdo de IS. Tudo como vimos de agora ver.*!

Com interesse, escrevia Alberto Xavier, ao tratar actos tributéarios positivos e negativos, quanto
ao reconhecimento de uma isencdo nao deixar de poder ser uma liquidagdo: “(...) Noutras
hipoteses (...) da aplicagdo da norma ao caso concreto resulta o reconhecimento da ndo

tributabilidade do facto e, portanto, de nédo existéncia no caso concreto de uma obrigagédo de

imposto. (...) O reconhecimento da ndo tributabilidade do facto e a consequente préatica de acto

negativo podem, todavia, resultar ou da ndo verificacdo de qualquer dos elementos de que se

compde o tipo legal (...) ou da verificagdo de factos impeditivos, como séo as isengdes. (...) se

a isencdo se configura como um facto impeditivo quanto a constituicdo da obrigacdo tributéria,
ela ja assume valor constitutivo de uma situacdo juridica complexa — a do contribuinte isento —
e que ¢ inteiramente distinta da do ndo contribuinte. (...) frequentemente a lei comete ao
contribuinte isento certos deveres juridicos — como o de apresentacdo regular de declaracdes
(...) - que jamais imp&e ao ndo contribuinte. O acto de reconhecimento da isengéo pode, pois,
ndo ser meramente um acto declarativo de um facto impeditivo: nos casos em que o facto em
que a isencao se traduz tenha cumulativamente efeitos constitutivos de uma situacdo juridica

subjectiva, esta é também objecto da aludida declaragdo.”*?

E referindo-se genericamente a liquidagdo, Saldanha Sanches assim: “(...) é um acto

administrativo cujo contetdo decisorio fundamental consiste na determinacdo do quantum de

41, diga-se, também no cotejo da evolucéo histérica do artigo (45.°) a conclus&o a que chegdmos foi a mesma, a
do sentido ser o que aqui deixamos exposto; e sentido que, ademais, ndo deixa de ter correspondéncia, como vimos,
na letra da norma.

4 Alberto Xavier, “Conceito e Natureza do Acto Tributario”, Almedina, 1972
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uma prestacdo pecunidria e, também, do momento em que deve ter lugar esta mesma prestacao.
/ Tornando consequentemente necessario que um desses efeitos seja a formacéo de um dever
de prestagdo pecuniaria, eventualmente positivo ou negativo: (...) a declaragdo por parte da
Administragdo fiscal, que o imposto devido naquele ano ¢ igual a zero (...), ¢ uma das

modalidades possiveis da liquidagdo.”*

Com efeito, e voltando a isencao (de um facto tributario sujeito, pois), em particular, ndo deixa
de se constituir, ai, uma relacéo juridico tributaria. Estdo reunidos a norma de incidéncia e o
facto da vida real que a ela se subsume. Como sucede no caso dos autos: doagdo em Novembro
de 2015 e artigos do CIS percorridos (méaxime art.° 1.°, e Verba 1.2 da TGIS). Por outras
palavras, verifica-se ainda assim um facto tributario, e, assim também, da-se — deu-se, no caso
- 0 nascimento da relacdo juridico tributaria e suas vinculagdes — cfr. art.° 36.°, n.° 1 da LGT.

Apenas ficou impossibilitada uma quantificacdo que ndo nula.

Como quer que seja.
Foi considerado aquele valor, declarado, para efeitos de liquidacdo de imposto do selo.
Conforme n.° 1, al. a) do art.° 45.° do CIRS.

A Participacdo despoletou o procedimento de liquidacéo de IS.

Encontramo-nos, quanto a nds, no ambito da referida alinea.

Alias, se assim ndo fosse, ndo s6 ndo se compreenderia a que fim se destinaria aquela alinea.
Como também ndo teria o legislador andado t&o bem quanto andou.

Com efeito, parece-nos, assim também se alcanga o impedir da duplicacdo dos dois impostos
(IRS Mais-Valias e IS): na al. b) caberdo desde logo os casos das transmissdes gratuitas nao
isentas, e portanto o IS sendo devido, relativamente as quais a Participacdo ndo foi submetida.
Ai sera entdo tido por valor de aquisicdo para efeitos de IRS o valor que serviria de base a
liquidacgdo do IS. Assim ndo se apurando, em IRS, e até esse valor, numa posterior transmisséo

onerosa por um valor superior, valor a pagar. N&o se apurando Mais-Valias em IRS.

43Saldanha Sanches, “A Quantificagdo da Obrigagao Tributaria ...”, CEF, 1995
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Acresce que também ndo parece razodvel que o legislador, que manda submeter uma
Declaracéo em IS para os efeitos e nos termos vistos - também para as transmissdes gratuitas
isentas nesse imposto - ndo o estivesse a fazer para algum fim. Té-lo-a pensado também, parece-
nos, para assim ser posteriormente apuravel o ganho de mais-valias que venha a ser provocado
por esses bens na esfera juridica do beneficiario se, e quando, um dia mais tarde vierem a ser
objecto de uma transmissdo onerosa. E nesse contexto é considerado um valor — para efeitos
dessa liquidacdo. Que serd nula. Em IS. Mas ficando latente uma tributagdo em IRS, Mais-
Valias. Que fica entdo pendente da verificacdo da condicdo da tributacdo das mais-valias, a
saber a transmissdo onerosa do bem, se e quando esta ocorrer.

E nem pareceria razoavel, diga-se, que o delinear da situacdo juridica do sujeito passivo dali
decorrente ndo tivesse que estabilizar, a certo momento, na Ordem Juridica. Sob pena de o
legislador permitir (querer) situacdes de incontornavel dificuldade no apuramento do valor do
bem... pense-se em transmissdes gratuitas isentas de IS relativamente as quais s6 passados dez,
quinze, vinte anos ou mais ocorra uma transmissao onerosa do bem... apurando-se s6 entéo, a
data da transmissdo onerosa, o valor de aquisicdo, do zero (desconsiderando o declarado

aquando da transmissao gratuita).

E note-se também como, afinal, o legislador ndo deixou de revelar estar atento.

Ao invés de excluir a incidéncia, em IS, simplesmente isentou. Sujeicdo mas com isencédo. E
assim manteve a obrigacao declarativa.

E por ai passa também precisamente, quanto a nés, a inter-relagdo que é feita no art.® 45.° entre
o0s dois impostos. Melhor, entre o declarado para efeitos de um e do outro imposto.

E que se o sujeito passivo declarou para efeitos de Mais-Valias em IRS um determinado
montante como valor de aquisicdo, ndo tera assim facilmente sucesso, parece, quando queira
declarar um valor diferente para efeitos de IS. E vice versa. Desde logo em casos como o
presente.

Recorde-se, j& agora, como nos autos o SP declarou como valor de aquisi¢do de 44.000 acgdes
por compra o valor de € 440.000,00, mas ja para efeitos de IS - ndo obstante também assim o
ter declarado - veio depois pretender, nos presentes autos, ser de considerar outro o valor de

aquisicao no caso das 44.000 accdes adquiridas por doacéo (idénticas as primeiras, como Visto),
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por recurso ao que alegadamente teria sido de declarar (e assim de considerar) quanto a estas
para efeitos de IS.

Ainda se diga.

Em IS estamos a tratar do apuramento de um valor tributavel. Para sobre ele se aplicar uma
taxa. Imposto real, portanto.

Sobre (no IS do tipo do do caso) o patriménio.**

Em IRS estamos a tratar do apuramento de um valor de aquisicao para depois a ele recorrer no
confronto com o valor de realizagdo e — assim, por sua vez — apurar o ganho auferido pelo
sujeito passivo na sua esfera juridica. Imposto pessoal, pois.

Sobre o rendimento.

E nada do que fica exposto deixa de ser, parece-nos, 0 coerente com estarmos perante logicas
diferentes de tributagdo, num e no outro imposto.

A base de incidéncia, a matéria colectavel, num e no outro, sendo claramente distintas.

Num, o valor de um bem. Dai a expressao no CIS “valor tributavel” (v. art. 15.° CIS).

No outro, o valor do rendimento auferido. Com base em incrementos, valorizac&o do patrimoénio

na esfera juridica do sujeito passivo. Aumento da capacidade contributiva do sujeito passivo.

Por fim, nem se diga que ndo havia a fundamentacdo da Requerida sido conforme com o que
agora por ultimo se expds (quanto a aplicacdo da al. a) do n.° 1). Por varias vezes se referindo
a Requerida simplesmente ao n.° 1 do art.° 45.°. Bem se compreendendo o sentido com que o
faz — o de dever ser tido por relevante o valor declarado em IS. Ademais, se davidas houvesse,
gue ndo ha, a fundamentacdo de Direito é também admissivel por recurso aos principios
juridicos ou mesmo por referéncia genérica ao regime legal aplicavel, desde que resultem

perceptiveis os fundamentos juridicos da decisdo.*® Como sempre sera no caso.

4Cfr. José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 8* Ed., Almedina, 2015 )
4SA respeito pode ver-se Jorge Lopes de Sousa, CPPT Anotado e Comentado, Areas Editora, Vol. Il, 6.2 Ed, p.
118.
36.
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Por tudo, a Liquidagdo em crise era de manter na Ordem Juridica, por conforme a Lei.

Nem de outra forma a poderia ter processado a Requerida, seja por forca do Principio da
Legalidade a que esta obrigada na sua actuacéo, seja por forca da indisponibilidade dos creditos
tributarios (cfr. art.° 30., n.° 2 da LGT).

A unidade do Sistema Juridico e a sua coeréncia valorativa e axioldgica também assim o
impunham. Interpretagdo que assegure a coeréncia na ordenagao das consequéncias do Direito.
E a presuncgédo de razoabilidade do legislador ao consagrar as solu¢des que consagrou... nao
resulta em vio.*

O Pedido era, quanto a nés, totalmente improcedente.
Com todo o respeito, que, também se insista, € muito, a Decisdo ndo disse o Direito.

Lisboa, 10 de Dezembro de 2021

Sofia Ricardo Borges

46Tudo cfr. Art.°s 11.9/1 da LGT e 9.°do CC.
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