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Tema: IRC. Gastos de financiamento. Dedutibilidade para efeitos fiscais.

Sumario:

I — As operacdes de financiamento de sociedades intra-grupo, a titulo gratuito, ndo podem ser
considerados como efectuados no ambito da actividade produtiva e do interesse social e escopo
lucrativo da sociedade que concede o financiamento, quando esta ndo tenha no seu objecto
social a gestdo de participacdes sociais;

Il - Estando em causa a apreciacao da legalidade de um acto de liquidacdo oficiosa, praticado
pela Autoridade Tributéria, corrigindo liquidacdo anterior baseada na declaracdo do
contribuinte, é a Administracdo que incumbe o 6nus da prova dos pressupostos legais da
correcgao que operoul.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral
| — Relatério

1. A... SGPs, S.A., contribuinte n.°..., registada sob 0 mesmo nimero na Conservatéria do
Registo Comercial de Lisboa, com sede ..., -... ..., ...-..., Lisboa, vem requerer a constitui¢do de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei
n.c 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade do acto de liquidagcdo de IRC n.°

2020..., bem como dos actos de liquidacdo de juros compensatdrios e de demonstracdo de
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acerto de contas, referentes ao exercicio de 2016, requerendo ainda o reembolso do imposto

indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente é uma sociedade que tem como objecto social a gestdo de participaces
sociais, sendo a sociedade dominante do Grupo B..., que integraa C..., S.A,aD...,, S.L.U, a
E..,aF..eaG.., Lda.

Com vista ao desenvolvimento da sua estratégia de expansao internacional, a C..., S.A.
(C...), em 2004 e 2005, veio a captar investidores de capital, que foi afecto ao arranque e
financiamento de uma operacdo em Espanha, onde foi constituida uma sociedade de direito
espanhol (D..., S.L. U.). Neste contexto, adquiriu em 2007 uma outra sociedade (E...) com
vista ao desenvolvimento de uma plataforma informatica conjunta de gestdo do negdcio de
viagens, e, em 2012, criou a sociedade G..., que passou a gerir o desenvolvimento daquela

plataforma a partir do parque tecnologico de ... .

Em virtude do crescimento exponencial do volume de negécios e, em especial do
crédito a clientes, a C... viu-se obrigada a recorrer a financiamento por forma a assegurar a sua

actividade operacional, cujos juros ascenderam, no final de 2016, a € 255.333,11.

Em 2019, a C... foi objecto de um procedimento de inspec¢do tributéria, relativamente
ao exercicio de 2016, que determinou uma correcgdo tributaria no montante de € 286.632,15,
com fundamento na ndo aceita¢do da dedutibilidade os gastos financeiros, em que se tomou
em consideracdo que o sujeito passivo contrai financiamento e, simultaneamente, concede
financiamento a outras empresas, suportando encargos financeiros, que contabilizou como

gastos, mas que nédo se destinam a obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto.

Na sequéncia das conclusdes da referida inspecgéo, foi a Requerente também sujeita a

uma accao de inspecgdo tributaria de forma a repercutir na esfera do Grupo a correcgédo
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operada no apuramento do resultado fiscal individual da sociedade C..., SA, enquanto
sociedade dominada.

Considera a Requerente que a C... recorreu efectivamente a financiamento bancéario, em
parte substancial com o intuito de financiar a sua actividade operacional, no ambito da
prestacdo de servicos de viagens, designadamente para poder fazer face ao aumento
exponencial do crédito a clientes, verificado desde o ano de 2006 e decorrente do crescimento
da sua actividade, a qual envolve o recebimento postecipado dos servigos prestados, o que é

suficiente para considerar verificados os requisitos de dedutibilidade dos gastos.

Por outro lado, ndo existe qualquer correspondéncia de valores entre 0s montantes dos

financiamentos contraidos e os empréstimos concedidos.

Ao negar a dedutibilidade dos gastos de financiamento, a Administracdo Tributéaria
viola o disposto no artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, como também os principios da legalidade,
imparcialidade e da tributacdo segundo o lucro real, constantes do artigo 104.%, n.° 2, da
Constituicdo da Republica, e nos artigos 74.°,81.°e 85.°da Lei Geral Tributéaria, aléem de que

incorre em vicio de falta de fundamentacao.

Acresce gque a argumentacdo expendida pela Autoridade Tributaria ndo poderia proceder

no que respeita aos alegados empréstimos concedidos a entidade G... .

A C... procedeu, por motivos estratégicos, no ano de 2012, a entrada num negocio
referente a uma plataforma tecnoldgica (denominada E...) que vinha sendo desenvolvida,
conjuntamente, por vérias entidades do Grupo, sendo que essa operacao ndo pode ser entendida

como se se tratasse de uma operacéo de crédito.

N&o se tratando de empréstimos, mas antes de entradas para desenvolvimento de um

activo em conjunto com outras entidades, resulta claro que os financiamentos obtidos pela C...
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e que geraram os gastos cuja dedutibilidade esta em causa ndo se destinam (e muito menos na

sua totalidade) a concessao de crédito a entidade em causa.

E mesmo que se entendesse que 0s encargos directamente imputaveis a concessdo de
financiamento ndo devem ser aceites para efeitos fiscais, quando a estes ndo estiver associada
a cobranca de um juro, um tal argumento nunca seria admissivel no quadro da correc¢do do

lucro tributavel do grupo.

A C... e a Requerente encontram-se abrangidas pelo Regime Especial de Tributagdo dos
Grupos de Sociedades (RETGS) e é a propria lei que impde que, quaisquer correcgdes ao
resultado fiscal de uma das entidades deve conduzir a uma correccdo correlativa ao resultado

tributavel da outra entidade.

Desta forma, mesmo que a C... houvesse cobrado um juro a Requerente, reconhecendo o
correspondente rendimento, assim preenchendo a aparente condi¢do da dedutibilidade dos
juros contraidos nos financiamentos suportados, sempre o efeito fiscal, em termos de
apuramento da matéria colectavel do Grupo seria exactamente igual ao que foi apurado na
declaragdo Modelo 22 do Grupo, dado que tal rendimento seria compensado com um gasto

refletido no lucro tributavel da Requerente.
Conclui pela procedéncia do pedido arbitral.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, refere o seguinte.

A sociedade C... contraiu empréstimos junto de varias instituices bancarias que tiveram
como objectivo financiar sociedades do grupo e uma entidade terceira G..., € suportou 0s
encargos financeiros dai decorrentes, contabilizando-os como gastos do exercicio, sem ter
demonstrado em que medida esses financiamentos serviram para financiar a propria actividade

operacional da C... .
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Segundo o disposto no artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, apenas sao dedutiveis para efeitos
fiscais os gastos e perdas contraidos no dmbito da actividade da empresa e necessarios ao
processo produtivo. No caso, a C... contraiu empréstimos onerosos perante terceiros e
emprestou esses montantes a outras sociedades para o prosseguimento das suas actividades,

sem qualquer contrapartida financeira ou remuneracéo.

Concluindo-se que a C... esta a incorrer em encargos de natureza financeira que
constituem responsabilidade de terceiras entidades a quem os financiamentos foram concedidos

e s6 em relacdo a essas entidades poderdo ser considerados como gastos fiscais.

No que se refere aos montantes atribuidos a sociedade G..., eles configuram a natureza
de um empréstimo, ndo tendo sido apresentados quaisquer documentos de suporte dos
movimentos contabilisticos que justifiquem a transferéncia dos meios financeiros, as condigdes

da operagéo e 0s prazos para reembolso.

Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, a Requerente prescindiu da producdo de prova
testemunhal arrolada e, por despacho de 15 de Outubro de 2021, o tribunal dispensou a reunido
a que se refere o artigo 18.° do RJAT e remeteu 0 processo para alegagdes escritas por prazo
sucessivo de dez dias.

Em alegagdes, as partes mantiveram as suas anteriores posicoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 23 de Julho de 2021.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de marco).

O processo nédo enferma de nulidades e foi invocada a excepcdo da incompeténcia do

tribunal arbitral que sera conhecida de seguida.
Il - Fundamentacéo
Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que séo tidos como assentes Sd0 0S

seguintes.

A) A Requerente ¢ uma sociedade que tem como objecto a gestdo de participagdes sociais
que, em 2016, era a sociedade dominante do Grupo B... e encontrava-se inscrita, para
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efeitos tributérios, no Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades
("RETGS™);

O Grupo dedicava-se ao sector de turismo na area das viagens de negdcios e de lazer e
mantinha relagdes com os mercados de Portugal, Espanha, Mocambique e Angola.
Integravam o Grupo B... as sociedades C..., S.A, D..., S.L.U,E..., SA, F...e G...,, Lda.
AC..., S.A. (C..), paradesenvolvimento da sua actividade no mercado espanhol, constituiu
a sociedade de direito espanhol D..., S.L.U. e, em 2007, adquiriu a sociedade E..., SAL,
para desenvolvimento de uma plataforma de informatica conjunta de gestdo de negocio de
viagens.

Em 2012, a sociedade G... passou a gerir o desenvolvimento daquela plataforma de
informatica a partir do parque tecnoldgico de ..., concentrando as contribui¢cfes das varias
sociedades do Grupo para o projecto ao abrigo de um "Contrato de Gestdo Conjunta de
Activo".

Em 2016, a C... contraiu empréstimos através de instituicbes bancarias, que foram
contabilizados nas diversas subcontas das contas 251 - Financiamentos obtidos -
Institui¢des de crédito, no montante total de € 4.184.506,74, tendo suportado jur0os no
montante de € 255.333,11.

No decurso do mesmo ano, a C... concedeu empréstimos as empresas do Grupo, e,
nomeadamente, & A... SGPS, SA., D..., SL. e a G..., no valor global de € 85.734.328,45,
que foram contabilizados em subcontas das contas 266 - Empréstimos
concedidos/Empresas do grupo, 268 - Outras operacdes e 278 Outros devedores e credores,

0s quais apresentam os saldos mensais que constam do quadro seguinte:
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278110009|2781100032 26621 TOTA!_ POS
Data 0. D A SGPS 26841 278110015 EMPRESTIMO
A SGPS SLU D.., SLU 7G... S
CONCEDIDOS
01-00- 0,00 0,00/ 2.790.848,82| 2.938.654,08 6.522.366,89
2016 792.863,99
31- 7.571,50/ 11.102,75| 2.790.848,82  2.938.654,08) 811.185,56] 6.559.362,71
01-
2016
29-02- 19.071,50/ 86.602,75 2.790.848,82| 2.938.654,08 826.642, 30 6.661.819,45
2016
31- | 19.571,50, 86.711,29 2.640.848 82 2.938.654,08 838.743,34,  6.524.529 03
03-
2016
30-04- 28.071,50/ 90.599,65| 2.640.848,82| 2.938.654,08| 849.310,54| 6.547.484,59
2016
31-05- 56.341,72) 96.275,58 2.640.848,82| 2.938.654,08| 859.884,26 6.592.004 46
2016
30-06- 0,00, 103.223,98 2.640.848,82| 2.938.654,08 870.487,68  6.553.214 56
2016
31-07-/165.776,65 107.313,22| 2.640.848,82) 2.938.65408 912.830,43 6.765.423,20
2016
31-08-165.776 65| 108.268,47 2.640.848,82| 2.938.654,08| 942.477,00, 6.796.025,02
2016
30-09-/ 130.844,90, 109.972,68| 2.640.848,82 2.938.654,08 947.927,78 6.768248,26
2016
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31-10-/119.629,94| 111.187,85| 2.640.848,82| 2.938.654,08) 958.337,58|  6.768.658 27
2016
30-11-/128.298,09| 113.528,36 2.640.848,82| 2.938.654,08| 788.485,51  6.609.814,86
2016
31-12-/121.839,97 0,00/ 2.640.848,82| 2.480.519 85| 822.168,51) 6.065.377,15
2016
TOTA 962.793,92| 1.024.786,5 34.781.034,6| 37.744.368,8/11.221.344,4| 85.734.328,45
L 8 6 1 8
H) As sociedades C..., S.A, D..., S.L.U. e E..., SA celebraram, em 5 de Janeiro de 2009, um

J)

K)

L)

contrato de gestdo conjunta de activo, destinado a desenvolver uma plataforma informatica
denominada E..., nos termos do qual as contraentes se obrigam a efectuar as contribuicdes
definidas na tabela | anexa ao contrato (anexo 8 ao documento n.° 5 junto ao pedido que
aqui se da como reproduzido);

Em 5 de dezembro de 2012, as mesmas sociedades contraentes acordaram com a sociedade
G..., Lda., mediante uma adenda ao contrato de gestdo conjunta de activo, na adesao desta
Gltima entidade a esse contrato (anexo 8 ao documento n.° 5 junto ao pedido);

A C... foi objecto de um procedimento de inspeccdo tributaria, credenciado pela Ordem de
Servico n.° O12019..., referente ao exercicio de 2016.

No ambito da accao inspectiva foi efectuada uma correccao tributaria em sede de IRC, no
montante de € 286.632,15, tendo como fundamento a ndo aceitagdo da dedutibilidade dos
gastos financeiros suportados com 0s empréstimos obtidos, e que originou o0s actos
tributérios de liquidacdo em IRC, de juros compensatorios e de demonstracao de acerto de
contas, que constituem os documentos n.°s 1, 2 e 3 juntos ao pedido.

O Relatorio de Inspec¢éo Tributéria que constitui o documento n.° 5 junto ao pedido e aqui
se da como reproduzido, justifica a correc¢do, na parte que mais releva, nos seguintes

termos.
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Enquadramento Fiscal

Perante o facto de o sujeito passivo se encontrar a suportar encargos financeiros, resultantes
de financiamentos que o mesmo contraiu e de, simultaneamente, estar a conceder
financiamentos a outras empresas, importa avaliar se estes encargos séo ou nao aceites
fiscalmente, face ao disposto no artigo 23.° do CIRC.

Nestes termos, dispde o0 artigo 23.° do CIRC o seguinte:

“Artigo 23.°

Gastos e perdas

1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos
a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos
e perdas:

(...

E segue-se igualmente uma enumeracdo exemplificativa de vérias naturezas de gastos,
contemplando a alinea c) aqueles que sdo:

“De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracdo,
descontos, agios, transferéncias, diferencas cambio, gastos com operacdes de crédito,
cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e as
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado.”

Importa ainda referir a condicdo estabelecida no n.° 3 da mesma disposicdo legal, que
preve:

“Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados
para esse efeito.”

Da anélise ao normativo fiscal anteriormente mencionado, resulta que sdo necessarios trés

requisitos essenciais para que os encargos financeiros suportados sejam valorados e aceites
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fiscalmente como gasto: a comprovacao documental, o carater de indispensabilidade e o
da ligacéo aos rendimentos sujeitos a imposto.

O primeiro requisito reporta a efetividade da realizacéo dos gastos o qual consiste em varias
formas de apoio escritural aos lancamentos contabilisticos, ou seja, a sua prova
documental.

O segundo faz depender a dedutibilidade fiscal do gasto e uma relagdo justificada com a
actividade produtiva do sujeito passivo e esta indispensabilidade ocorre quando esses
gastos se relacionem com a obtencéo de lucro.

Quanto ao terceiro requisito, que compde a clausula geral de dedutibilidade em matéria de
gastos, na formulacédo legal introduzida pelo Cddigo do IRC, € o da exigéncia de ligacao
aos rendimentos sujeitos a imposto, de forma a obter ou garantir os mesmos. Os gastos tém
de estar relacionados com a actividade da empresa e tém de contribuir para a obtencédo de
ganhos.

Ou seja, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° daquele normativo, sdo dedutiveis os gastos e
perdas que foram contraidos no ambito da actividade da empresa, isto e, todos aqueles que
potenciem o bom desenvolvimento da empresa e claro, o seu objetivo ultimo, o lucro.
Efetivamente, o gasto tem que garantir rendimentos sujeitos a IRC, o que revela um
reforco da congruéncia econdmica entre o gasto suportado no ambito da actividade da
empresa e 0 rendimento conexo, com vista a potenciar o seu desenvolvimento e a assegurar
os rendimentos sujeitos a IRC.

Com efeito e conforme se viu, o gasto tem de estar devidamente comprovado e tem de se
encontrar adstrito a obtencdo de rendimentos sujeitos a IRC, ou garantir, de forma clara,
a obtencdo desses mesmos rendimentos, em conjugacdo com as obrigacdes contabilisticas
formais do artigo 123.° do CIRC, por forma a assegurar a legitimidade e consisténcia
dos gastos da actividade empresarial e a sua congruéncia com a actividade da empresa,
com o seu escopo social e, com o seu fim ultimo que é o lucro.

Acerca desta matéria, os Acérddos de 2007/02/07 - processo 1046/05 e de 2009/05/20 -
processo n.° 1077/08) do Supremo Tribunal Administrativo (STA) apontam no sentido
da ndo dedutibilidade dos encargos financeiros, por se considerar que, nos termos do

artigo 23.° do CIRC apenas sdo dedutiveis 0s gastos que respeitem a actividade
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desenvolvida pelo sujeito passivo, sustentando o tribunal que, mesmo quando exista uma
relacdo de dependéncia ou dominio entre empresas, cada uma delas possui personalidade
e capacidade tributarias distintas, sendo que os respetivos gastos “tém de respeitar desde
logo a propria sociedade contribuinte, isto €, para que determinada verba seja considerada
custo daquela é necessario que a actividade respetiva seja por ela prépria desenvolvida,
que ndo por outras sociedades.”

No caso em andlise, verifica-se que 0 sujeito passivo contrai financiamento e,
simultaneamente, concede financiamento a outras empresas, suportando encargos
financeiros, que contabilizou como gastos, ndo existindo a obtencao do equivalente ganho
financeiro destes empréstimos efetuados, designadamente juros.

Do exposto, ndo emerge da situacdo em apreco, que o montante contabilizado a titulo de
juros e Imposto do Selo de empréstimos bancarios, possui o carater qualitativo de
comprovadamente ser indispensavel para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
imposto, pelo que ndo sera de aceitar fiscalmente as importancias contabilizadas pelo
sujeito passivo, por ndo se encontrar cumprido o principio basilar da dedutibilidade de
gastos ou perdas que preside ao artigo 23.° do CIRC.

M) A Requerente foi objecto de uma acgdo de inspeccdo tributéria, titulada pela Ordem de
Servico n.° 012020..., destinada a fazer repercutir na esfera do Grupo a correc¢ao operada
no apuramento do resultado fiscal individual da sociedade C..., SA, enquanto sociedade
dominada.

N) O prazo para pagamento voluntario das liquidac6es terminou em 15 de Fevereiro de 2021.

O) O pedido arbitral deu entrada em 17 de Maio de 2021.

Factos ndo provados

N&o se encontra provada a correspondéncia entre os emprestimos contraidos pela C...
junto de instituicdes bancarias e os empréstimos concedidos por essa entidade a outras

sociedades do grupo.

Na&o existem quaisquer outros factos ndo provados relevantes para a decisao da causa.

12.
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O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com

a resposta, e em factos ndo questionados pelas partes.

Matéria de direito

5. A Autoridade Tributaria, no ambito de um procedimento inspectivo desencadeado
contra a C..., S. A., entidade que integrava o grupo de sociedades dominada pela ora
Requerente, procedeu a uma correc¢do tributaria por considerar que o sujeito passivo contraiu
financiamento e, simultaneamente, concedeu financiamento a outras empresas, suportando
encargos financeiros, que contabilizou como gastos, apesar de ndo ter cobrado juros nem obtido
qualquer ganho financeiro com esses empréstimos. Concluindo que néo se verifica o requisito

de indispensabilidade dos gastos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto.

A Requerente contrapde, em resumo, que a Administragdo se bastou com a existéncia de
financiamentos e empréstimos contabilisticamente reconhecidos, sem estabelecer a necessaria
correspondéncia entre os financiamentos obtidos e 0s empréstimos concedidos, considerando,
por outro lado, que os empréstimos e os investimentos efectuados pela C..., S. A. nas sociedades
que compbdem o Grupo tém como objectivo e resultado a obtencao de rendimentos, pelo que os
gastos de financiamento preenchem os pressupostos da dedutibilidade para efeitos fiscais nos

termos do disposto no artigo 23.° do CIRC.

Estando em causa a dedutibilidade dos encargos financeiros como custos fiscais, interessa

ter presente, num primeiro momento, a referida disposi¢do do artigo 23.° do Cddigo de IRC.

Na redacéo resultante da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, com efeitos desde 1 de Janeiro
de 2014, e aplicavel aos periodos de tributacdo em analise, 0 n.° 1 desse preceito passou a dispor
que “para a determinagéo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos

ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”,
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especificando o n.° 2, a titulo exemplificativo, os gastos e perdas que se encontram abrangidos
por essa clausula geral, e entre os quais se contam os “gastos de natureza financeira, tais como

juros de capitais alheio aplicados na explora¢ao”, a que se refere agora a alinea ¢) do n.° 2.

Tem-se como assente e constitui entendimento jurisprudencial firme que da nocéo legal
de custo fornecida pelo artigo 23.° do Cddigo de IRC néo resulta que a Administragédo
Tributaria possa pér em causa o principio da liberdade de gestéo, sindicando a bondade
e oportunidade das decisdes econdmicas da gestdo da empresa e considerando que apenas
podem ser assumidos fiscalmente aqueles de que decorram diretamente proveitos para a
empresa ou que se revelem convenientes para a empresa (cfr. acérddo do TCA Sul de 6 de
outubro de 2009, Processo 03022/09 e, em idéntico sentido, acérddo do TCA Norte, de 12 de
janeiro de 2012, Processo 00624/05).

Em sintese conclusiva, deve entender-se que a actividade empresarial que gere custos
dedutiveis ha de ser aquela que se traduza em operagdes que tenham um proposito (e ndo um
obrigatorio nexo de causalidade imediata) de obtencéo de rendimento ou a finalidade de manter
0 potencial de uma fonte produtora de rendimento. Nesse sentido, a actividade produtiva ndo
deveré ser entendida em sentido restritivo, mas sim em sentido amplo, significando actividade
relacionada com uma fonte produtora de rendimento da entidade que suporta os gastos. Ao
buscar-se o sentido do conceito de actividade das empresas, ele ndo pode circunscrever-se a
meras ou simples operacgdes de producédo de bens ou servigos, mas pressupde uma relagédo com
as operacgdes economicas globais de exploracdo ou com as operacfes ou actos de gestdo que se
insiram no interesse proprio da entidade que assume os custos (cfr. neste sentido, o acérdao

arbitral proferido no Processo n.° 480/2016).

E nesse ambito compreensivo que se enquadra a nova redacdo introduzida pela Lei n.°
2/2014, que, visando implementar um maior grau de certeza na aplicacdo concreta dos critérios
de dedutibilidade, passou a consagrar como principio geral que sdo dedutiveis os gastos
relacionados com actividade do sujeito passivo por este incorridos ou suportados, reforgando a
ideia de que basta a conexdo com a actividade empresarial, independentemente da efectiva
contribuicdo para os rendimentos sujeitos a imposto (cfr. Relatdrio Final da Comissao para a

Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, 30 de junho de 2013).
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No caso vertente, 0 que estd em causa, de acordo com o entendimento expresso pela
Autoridade Tributéaria no ambito do procedimento inspectivo, sdo os gastos de financiamento
suportados pela C..., S.A. com empréstimos realizados, a titulo gratuito, a favor de outras

sociedades que integravam o grupo de sociedades dominado pela Requerente.

Nesta perspectiva, a questdo a dirimir seria a de saber se uma sociedade ao obter fundos
e pagar juros para 0s entregar a outras sociedades do grupo sem qualquer remuneragao causal

e directa esta ainda a exercer adequadamente a sua actividade com um animo lucrativo.

A jurisprudéncia do STA tem vindo a considerar como fiscalmente irrelevantes, e como
tal ndo dedutiveis, os encargos financeiros incorridos com vista a fazer face a necessidades
financeiras de sociedades do mesmo Grupo, que ndo sejam debitados as entidades beneficiarias,
excepto quando estejam em causa empréstimos de sociedades gestoras de participacdes sociais
(SGPS) as sociedades por si participadas, atendendo que esse constitui 0 seu objeto social

especifico.

Nesse sentido, num caso em que estava em causa a realizacdo de prestacdes
suplementares a uma sociedade participada, por parte de uma entidade que ndo possuia a
natureza de sociedade gestora de participacdes sociais, 0 acdrddo do STA de 28 de Fevereiro
de 2018 (Processo n.° 01206/17) refere o seguinte.

O Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que, quando estd em causa uma
SGPS, serdo aceites como custo fiscal os encargos financeiros referentes a crédito
obtido para, com ele, a SGPS realizar empréstimos gratuitos as participadas. O
objecto social de gestdo de participacdes sociais significa que uma empresa adquire
ou aliena participacOes sociais de uma outra empresa e exerce actividade comercial,
utilizando unica e exclusivamente o poder de decisdo sobre «a vida da empresa
participada» que o valor das acc¢Bes de que é titular Ihe possam conferir. Isto é, se a
empresa participada deve adquirir acgdes de outra sociedade, se deve contrair
empréstimos para realizar tais aquisi¢cbes, a SGPS tem o poder de concordar,
votando favoravelmente tais decisdes. Isto insere-se no objecto social de uma
SGPS.
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Vindo a concluir, que o reforco do capital da sociedade participada através de prestacdes
suplementares ndo constitui o exercicio da actividade empresarial da sociedade que suportou
esse encargo quando ela ndo tem por objecto a gestdo de participacdes, pelo que 0s custos em

que incorra ndo sao custos dedutiveis a luz do disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC.

E como se reconhece no mesmo aresto, ndo se trata, nessa circunstancia, de aferir da
adequacdo dos actos de gestdo que tenham sido realizados, mas de verificar que sejam quais
forem as operag0es financeiras que se realizem, encontrando-se elas fora do objecto social da
sociedade, ndo podem ser tidos como inerentes a sua actividade empresarial (no mesmo

sentido, entre outros, o acordao do STA de 21.02.2018, proferido no processo n.° 0473/13).

E na mesma linha de orientacao, se posicionaram os acérddos proferidos nos Processos
n.°s 80/2013-T e 264/2016-T.

6. Este entendimento jurisprudencial teria plena aplicagdo ao caso quando pudesse
concluir-se que a C..., S.A., ndo sendo uma sociedade gestora de participagcdes sociais e
confirmando-se que ndo teria, tdo pouco, no seu objecto social a gestdo de participacdes sociais
efectuou financiamentos a titulo gratuito a outras sociedades do grupo, visto que nessa situacdo
tais financiamentos ndo poderiam ser considerados como realizados no &mbito da actividade

produtiva e do interesse social e escopo lucrativo da sociedade que os concedeu.

No entanto, na situacdo do caso, ndo ha nenhuma demonstracdo cabal, no ambito do
procedimento inspectivo, de que os financiamentos obtidos pela C..., S.A. e pelos quais esta
entidade suportou os correspondentes juros, tivessem sido contraidos para a concessao de
empréstimos a outras sociedades do grupo e, designadamente, a A... SGPS, SA., TD...,,SL.ea
G....

No ambito do procedimento, 0s servicos inspectivos limitaram-se a considerar que a C...

contraiu empréstimos através de institui¢des bancarias, no montante total de € 4.184.506,74,

tendo suportado juros no montante de € 255.333,11. E acrescenta que, para além dos
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financiamentos que obteve, o sujeito passivo concedeu determinadas importancias a empresas

do Grupo e, entre as quais, aquelas referidas sociedades.

Os financiamentos obtidos e os juros suportados com esses financiamentos constam dos
quadros | e Il, a fls. 18 e 19 do Relatorio de Inspeccdo Tributéria, onde se encontram
evidenciados os saldos credores em 31 de Dezembro de 2016. Os empréstimos concedidos, no
valor global de € 85.734.328,45, encontram-se descritos no quadro 1V, a fls 20 do mesmo
Relatério, com mencdo, em relacdo a cada uma das entidades beneficiarias, dos saldos

devedores mensais.

A partir desses elementos contabilisticos, ndo € possivel estabelecer qualquer correlagédo
directa, seja entre os financiamentos obtidos e os encargos financeiros, seja entre 0s
financiamentos e 0s empréstimos concedidos, bastando fazer notar que o total dos
financiamentos ascende a € 4.184.506,74 enquanto o total dos empréstimos concedidos atinge
€ 85.734.328,45.

O Relatorio de Inspeccédo Tributéria faz ainda alusdo as conclusdes extraidas no &mbito
do procedimento inspectivo incidente sobre o exercicio de 2014, fazendo referéncia a contratos
de concessdo de crédito firmados entre a C... e a empresa mae para suprir dificuldades de
tesouraria, a acordos de prestacGes acessorias a favor da D..., SL. e ao contrato de gestdo

conjunta de activo a que veio a aderir a sociedade G... .

Tratando-se de situacdes distintas das que originaram a correc¢ao tributaria referente ao
exercicio de 2016, e agora impugnada, ndo se vé qual € o relevo que possam ter para a conclusédo
da ndo dedutibilidade dos gastos fiscais, quando estes se relacionam com encargos financeiros
referentes a supostas operacdes de financiamento intra-grupo. E sendo aquele procedimento
inspectivo relativo a 2014, também se ndo descortina em que termos é que os resultados ai

alcancados podem justificar a correcgdo fiscal no periodo de tributagédo de 2016.

Por outro lado, tendo em conta o critério que resulta do disposto no artigo 74.%,n.° 1, da
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LGT, pelo qual o “6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao
tributaria e dos contribuinte recai sobre quem os invoque”, ¢ estando em causa a apreciagdo da
legalidade de um acto de liquidacao oficiosa, praticado pela Autoridade Tributaria, corrigindo
liquidacdo anterior baseada na declaracdo do contribuinte, € a Administracdo que incumbe o

onus da prova dos pressupostos legais da correc¢ao que operou.

Né&o tendo sido feita a prova da correspondéncia entre os empréstimos contraidos pela
C... junto de instituicbes bancarias e 0s empréstimos concedidos por essa entidade a outras
sociedades do grupo, subsiste fundada ddvida sobre a existéncia e a quantificacdo do acto
tributério, o que é suficiente, em atencdo ao disposto no artigo 100.°,n.° 1, do CPPT, para anular
a liquidacdo quando esta tem por base a inobservancia dos requisitos de dedutibilidade dos

gastos.
Vicios de conhecimento prejudicado.

Face ao sentido da decisédo, fica prejudicado o conhecimento de quaisquer outros vicios

gue tenham sido invocados.
Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatdrios

7. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objeto da decisao arbitral
ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e opera¢fes necessarios para o efeito”. O que
esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicvel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do acto

tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Héa assim lugar, na sequéncia de declaracao de ilegalidade do acto de liquidacdo de IRC,
ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢es dos artigos 43.°,
n. 1, da LGT e 61.° n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

111 — Decisdo

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular o acto de liquidacéo de IRC n.°2020...,
bem como os actos de liquidacéo de juros compensatorios;

b) Condenar a Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios desde a
data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva

nota de crédito.

Valor da causa
A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 71.314,68, que ndo foi

contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo

que se fixa nesse montante o valor da causa.
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Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 2.448,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 14 de Dezembro de 2021

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Vasco Valdez

A Arbitro vogal

Maria Antonia Torres

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

