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Tema: IMT e IS - Regime fiscal dos Fundos de Investimento Imobiliario para

Arrendamento Habitacional (FIIAH).

Sumario

I - O Fundo goza de isencéo de IMT e Imposto de Selo que forem comprados com o intuito
de os destinar ao mercado de arrendamento de habitacdo propria e permanente ou por
aquisicdo no ambito da opcéo de compra por parte dos locatarios, prevista no artigo 5.°
do Regime Tributario dos FIIAH e de imposto de selo por efeitos da transmissao de tais
imoveis.

Il — N&o tem acolhimento no artigo 8.° do Regime Tributério dos FIIAH, o argumento de
gue o regime de isencdo ndo se aplica ao Fundo porque compraram os prédios a uma
outra entidade que ndo as familias carenciadas, que supostamente estariam oneradas com

empréstimos em condi¢des porventura menos favoraveis.

O Arbitro Guilherme W. d”Oliveira Martins, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:
DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO
1. A Requerente A..., Lda. sociedade com o numero unico de matricula e de pessoa
coletiva ..., com sede na Rua ..., n.°..., ... - ... Lisboa, sucessora, por transmissdo global

do patrimoénio, dos direitos e obrigacfes do B..— FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO FECHADO PARA ARRENDAMENTO HABITACIONAL
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(Liquidado), titular do nimero de identificacdo fiscal ..., vem, nos termos do disposto
nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, alineas a) e b), 6., n.° 1, 10.°, n.° 1, alinea a) e
n.> 2, todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), requerer a
CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR com vista a declaragio
de ilegalidade dos atos tributarios consubstanciados nos atos de liquidacéo de Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) e juros compensatorios,
referentes a propriedade dos prédios urbanos identificados na Tabela A, no montante
total de € 19.238,13, referente aos anos de 2012 e 2013, e relativo aos atos tributarios
de liquidacdo do Imposto do Selo (IS) referentes a propriedade dos prédios urbanos
identificados na Tabela B, no valor de € 7.144,23, referente aos anos de 2012 e 2013, o
que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

a. O presente pedido de constituicdo do tribunal arbitral é deduzido com cumulacao
de pedidos de declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios melhor identificados
no introito.

b. Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do RJAT, é admissivel a cumulagéo de pedidos
quando “(...) a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciacdo
das mesmas circunstancias de facto e da interpretacéo e aplicacdo dos mesmos
principios ou regras de direito”.

c. E manifesta, no caso sub judice, a verificacdo dos pressupostos exigidos no
supra citado preceito legal para a cumulacdo de pedidos no @mbito do presente
pedido de constitui¢éo de tribunal arbitral.

d. Efetivamente, controverte-se nos presentes autos a legalidade dos atos
tributarios de IMT e IS referentes a 2012 e 2013 resultantes da acédo de inspecao
tributaria interna, sob a ordens de servi¢co n.os Ol 2018..., 2018..., 2018..., 2018...
e 2018..., a esfera do Fundo B..., por caducidade das isencdes de IMT e IS
aplicadas por forca do Regime Juridico aplicavel aos Fundos de Investimento
Imobiliario para Arrendamento Habitacional (FIIAH) e sociedades de
investimento imobiliario para arrendamento habitacional (SIHIAH), previsto e
aprovado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do
Estado para 2009).
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Ora, considerando, assim, que 0s atos tributarios de IMT e IS em apreco se
suportam na mesma base factual e de direito estdo, pois, verificados 0s
pressupostos da cumulacgédo de pedidos estabelecidos no aludido artigo 3., n.° 1
do RJAT,;

O Fundo B... era um fundo de investimento imobilidrio fechado para
arrendamento habitacional, de subscri¢do particular, o qual foi constituido a
06.06.2012 e era representado e gerido pela sociedade C...— Sociedade Gestora
de Fundos de Investimento.

No ambito da sua atividade, a sociedade C... adquiriu, em 2012 e 2013, os
prédios urbanos, afetos a habitacdo, a que se referem os atos tributarios melhor
identificados no introito, com vista a integra-los no patriménio do aludido
Fundo.

No ambito das referidas operagdes, o Fundo beneficiou da isencdo de IMT, IS e
IMI, prevista no artigo 8.°, n.os 6, 7 e 8 do Regime juridico aos FIIAH,
consagrado no artigo 104.° da Lei n.° 64-A/2008 de 31.12.2018 e publicado em
Diéario da Republica, Série I, n.° 252, referentes a aquisicao de prédios urbanos
ou fragcbes autonomas, destinados exclusivamente a arrendamento para
habitacdo permanente.

Em 2018, teve lugar uma acdo inspetiva interna, efetuada em cumprimento das
ordens de servico Ol 2018..., 2018..., 2018..., 2018... e 2018..., realizada pelos
servigos de inspecdo da Direcédo de Finangas de Lisboa.

No decurso da acdo inspetiva realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da
Direcdo de Financas de Lisboa, relativamente aos anos de 2012 a 2016, foi a
Requerente, em representacdo do Fundo, notificada do projeto de relatério de
inspecdo tributaria no qual foram projetadas correcdes em sede de IMT, IS e
IMI.

No dia 7 de janeiro de 2019, a Requerente, em representacdo do Fundo, foi
notificado do relatorio de inspecdo tributéaria, conforme cdpia que ora se junta

como documento n.° 6.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

De acordo com a fundamentagdo constante do relatorio de inspecdo acima
mencionado, os servigos de inspecdo tributaria verificaram que “(...) todos os
imoveis adquiridos pelo FUNDO B... (FIIAH) foram alienados por uma Unica
sociedade, 0 BANCO D..., S.A., (...) (conforme os citados resumos das
escrituras notariais e as liquidacgdes isentas de IMT e IS dos naos de 2012 e 2013)
(...). Este facto revela que existiu a consciéncia e a vontade propria de as
aquisicdes estarem a ser efetuadas ndo a familias oneradas com as prestacdes
dos empréstimos a habitacdo, mas sim ao BANCO D..., S A, que também é o
depositério dos ativos do FUNDO e a entidade comercializadora responsavel
pela colocagéo das unidades de participacdo do FUNDO junto dos investidores
(...)" (cf. pag. 22 e 23 do doc. n.° 6).

Nesta senda, concluem os servigos de inspecdo tributaria que “Assim nédo se
cumpre um pressuposto primordial da lei, o pressuposto de concorrer para o
desagravamento dos encargos das familias no contexto dos mercados financeiros
dos anos da crise, ndo se cumprindo o auxilio as familias em dificuldades
financeiras, auxilio previsto no Relatorio OE2009 (Orcamento do Estado para
2009), que esta na génese do Regime Especial aplicavel aos FIIAH e na Portaria
n.0 1553-A/2008, de 31 de Dezembro. Nestes termos propde-se que seja
liqguidado o IMT, o IS e o IMI relativamente a todos imdveis que viram a sua
isen¢do caducar, face ao disposto no Regime Especial aplicado aos FITAH.” (cf.
pag. 23 do doc. n.° 6).

Acresce que, apoiados na decisdo do Tribunal Arbitral constituido no Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), proferida no processo n.° 734/2015-T, de
14.07.2016, e no facto dos contratos de arrendamento analisados contemplarem
uma clausula segundo a qual alegadamente afasta a aplicacéo prevista no artigo
5.2 do Regime Juridico dos FIIAH, os servigos de inspec¢do tributaria entenderam
que a mera intengdo de destinar os prédios a arrendamento, sem a sua efetivacao,
n&o era suficiente para manter em vigor a isencdo do IMT, IS e IMI.

Em janeiro de 2021, a Requerente, na qualidade de representante do Fundo, foi
notificada dos atos tributarios consubstanciados nas liquidagdes de IMT e IS
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referentes a propriedade do aludido prédio urbano, melhor identificados no
introito (cf. doc. n.° 3).

p. Nao obstante encontrar-se convicta da ilegalidade dos atos tributarios de IMT e
IS em apreco, a Requerente procedeu ao pagamento voluntario do imposto,
conforme decorre dos comprovativos de pagamento, que ora se juntam como
documentos n.° 7 e 8.

g. Por ndo se conformar com os atos tributarios em apreco, a Requerente deduz o

presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral.

2. A Autoridade Tributaria, na sua resposta, defende a legalidade dos atos tributarios
praticados e alega em sintese o0 seguinte:

a. Nao assiste, razdo a Requerente uma vez que as liquidacdes impugnadas foram
praticadas ao abrigo da legislagdo em vigor, legislacdo essa que estd conforme
com a Constituicdo da Republica Portuguesa.

b. A Requerente, Gnica participante do B...— Fundo de Investimento Fechado para
Arrendamento Habitacional, constituido em 14.11.2012, dissolvido e liquidado
por escritura em publica em 05.04.2017, tendo-lhe sucedido por transferéncia
global nos direitos e obrigacdes; b) O Fundo foi constituido ao abrigo do DL n°
60/2002, de 20 de Marco, alterado e republicado pelo DL n° 64-A/2008, de 31
de Dezembro, pela Portaria do Ministério das Finangas n° 1553- A/2008, de 31
de Dezembro, bem assim, pelo Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovados pelo
DL n° 486//99, de 13 de Novembro, que estabelece o regime juridico dos fundos
de investimento imobiliario;

¢. O Fundo adquiriu ao Banco D..., em 2012 e 2013, através da sua sociedade
gestora — C..., os predios urbanos ou fracdes autonomas destinadas
exclusivamente a arrendamento habitacional, tendo beneficiado da isencédo de
IMT, I. Selo e IMI ao abrigo do art. 8% n° 6, 7 e 8 do Regime Juridico dos
FIIAH; d) Em 12.02.2018, o fundo foi objeto de inspe¢éo a coberto das Ordens
de Servigo com 0s n.°s 012018... e 012018..., e em 2018-02-14, em cumprimento
das Ordens de Servi¢o com o0s n.%s 012018..., 012018... e 012018...;
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d. O objetivo da agéo inspetiva consistiu no controlo interno, de ambito parcial,
relativamente aos exercicios de 2012 a 2016, da isenc¢éo do IMT, I. Selo e IMI,
das aquisicOes de prédios urbanos ou de fragcdes autdbnomas de prédios urbanos
destinados exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente e da
isencdo de IMI desses imoveis, propriedade dos fundos de investimento
imobiliério para arrendamento habitacional (FIIAH), nos termos da Lei n.° 64-
AJ/2008, de 31 de Dezembro, alterada pelos artigos 235° e 236° da Lei n° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro, nomeadamente nos termos dos n. 14, 15 e 16 do
artigo 8.° do Regime especial aplicavel aos FIIAH, aprovado pelos artigos 102°
a 104° da citada da Lei n.° 64-A/2008, assim como da regulamentacdo dos
termos e critérios a que estdo sujeitas as transmissdes dos imdveis ao fundo, a
determinacéo do valor da renda, a atualizacdo do preco do imével e o direito de
opcao de compra, constantes na Portaria n.° 1553-A/2008, de 31 de Dezembro;

e. Em 07.01.2019, a Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo, que faz
parte integrante do PA que se junta, e que se da como integralmente reproduzido
para todos os efeitos legais.

f. Por oficios de 18/01/2021, a Requerente foi notificada dos atos de liquidacao
sob impugnacdo (Conforme do 3 junto com o ppa).

g. A Requerente pagou as liquidacGes em causa conforme documentos 7 e 8 juntos
com o ppa.

h. O presente pedido de pronudncia arbitral deu entrada no dia 21-05-2021.

I. As liquidagdes impugnadas foram emitidas com fundamento na caducidade da
isencdo de IMT e de I. Selo a que se referem os n% 6, 7 e 8 do do art. 8° do
Regime Juridico Aplicavel aos Fundos de Investimento Imobiliario para
Arrendamento Habitacional(FIIAH), aprovado pelos arts 102° e. 104° da Lei n°
64-A/2008, de 31 de Dezembro (LOE de 2009), de que o “B...— Fundo de
Investimento Imobiliario Fechado para Arrendamento Habitacional”,
beneficiara aquando da aquisi¢do, ao “Banco D...”, nos anos de 2012 e 2013, do

acervo de imoveis identificados nos autos.
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Ao contrério do alegado na douta Peticdo, mostram-se reunidos 0s pressupostos
de caducidade de isencdo de IMT e I. Selo em causa, uma vez que 0s imoveis
ndo foram objeto de contrato de arrendamento para habitacdo permanente nos
termos dos artigos 235° e 236° da Lei n° 83- C/2013, de 31 de dezembro, ao
Regime Juridico dos FI1AH.

Como se sabe, o regime juridico aplicavel aos fundos de investimento
imobiliario para arrendamento habitacional (FIIAH) foi aprovado pelo art. 102°
da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro.

O art. 103° da referida Lei dispbe que aquele regime é aplicavel a FIIAH ou
SHAH constituidos durante os cinco anos subsequentes a entrada em vigor da

presente lei aos imoveis adquiridos no mesmo periodo.

. Trata-se de um regime juridico especial, autbnomo e transitorio, que determina

que ficam isentos daqueles impostos as aquisi¢cGes de prédios urbanos ou de
fraccBes autobnomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitacéo
prépria e permanente, pelos fundos de investimento referidos no n°l.

Por sua vez, o art. 236° da mesma Lei n° 83-C/2013, de 31.12, estabelece uma
norma transitdria sobre o &mbito de aplicacdo do regime especial aplicavel aos
FIIAH e SIHIAH com o seguinte teor: 1 - O disposto nos n° 14 a 16 do artigo 8.°
do regime especial aplicavel aos FIIAH e SIIAH, aprovado pelos artigos 102.° a
104.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, é aplicavel aos prédios que
tenham sido adquiridos por FIIAH a partir de 1 de janeiro de 2014. 2 - Sem
prejuizo do previsto no nimero anterior, o disposto nos n°. 14 a 16 do artigo 8.°
do regime especial aplicavel aos FIIAH e SIIAH, aprovado pelos artigos 102.° a
104.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, é igualmente aplicavel aos
prédios que tenham sido adquiridos por FIIAH antes de 1 de janeiro de 2014,
contando-se, nesses casos, 0 prazo de trés anos previsto no n.° 14 a partir de 1
de janeiro de 2014.

Com a aprovacdo e entrada em vigor da LOE 2014, o legislador manteve o

regime do regime juridico dos FIIAH, concretizando, o destino efetivo dos
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prédios, o prazo em que os Fundos deveriam comprovar esse destino e que
prédios é que estdo abrangidos pelas normas aditadas.

Assim, a partir de 1 de Janeiro de 2014, a isencdo de IMT dos imdveis integrados
no Fundo tendo em vista o arrendamento foi alargada até 2015, contudo, para
efeitos de cumprimento do pressuposto de arrendamento para habitacdo
permanente, passou a ser exigida prova da existéncia de contrato de
arrendamento.

Em rigor, a lei ndo estabeleceu nenhum novo requisito, mas apenas fixou um
prazo para cumprimento desse requisito.

O legislador estabeleceu assim um periodo transitorio para aplicacdo das
alteracdes de forma a que o requisito expressamente estabelecido na lei seja
aferido para futuro, para os prédios adquiridos antes e apés 01.01.2014.
Situacdo diferente seria se o legislador ndo tivesse consagrado este periodo
transitorio fazendo caducar todos as isen¢Ges em curso que nao cumprissem
fizessem prova de que possuiam os requisitos legais.

No caso destes autos, 0s imoveis ndo foram objeto de contrato de arrendamento
nas condicdes exigidas pelo art. 8.%, n.° 14, do Regime Especial dos FIIAH —
razdo pela qual a AT entendeu, e bem, pela caducidade da isencdo de impostos
anteriormente concedida, uma vez ndo se verificou a afetacdo dos mesmos a
finalidade daquela para que foram concedidas as isencdes (que era a de destinar
0s imoveis ao arrendamento habitacional).

Nessa medida, ocorrendo uma afetacédo a finalidade diferente, tal determina a
caducidade da isencdo concedida, por violacdo da ratio legis da norma de
isencdo fiscal.

Nesta acecdo, ocorreu a caducidade da isencdo por forca da aplicacdo do
disposto no art. 14.°, n.° 3, do EBF, (antigo 12.°, n.° 3, na redagédo do EBF que
se encontrava em vigor previamente a republicacdo do mesmo pelo Decreto-Lei
n.° 108/2008, de 26/06), segundo o qual: «Quando o beneficio fiscal respeite a
aquisicdo de bens destinados a direta realizacdo dos fins dos adquirentes, fica

sem efeito se aqueles forem alienados ou lhes for dado outro destino sem

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

aa.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

autorizacdo do Ministro das Financas, sem prejuizo das restantes san¢des ou de
regimes diferentes estabelecidos por lei

A interpretacdo defendida pela Requerente ndo tem qualquer correspondéncia
com a letra da lei nem atende as regras e principios gerais de interpretacdo
consignados no art. 9° do Cédigo Civil, aplicavel ex vion®1 do art. 11°da LGT,
designadamente, ao elemento sistematico, historico e teleoldgico das normas de
isencdo em reporte — a norma de isencdo de IMT a que se referem 0s n°% 6, 7 e
8 do art. 8° do Regime Juridico dos FIIAH.

N&o se compreende, por isso, que se defenda que a isencéo de IS e de IMT em
causa, ndo era a data condicionada a verificacdo ulterior de quaisquer factos ou
circunstancias, nem tdo pouco sujeita a qualquer regime de caducidade. Se tal
entendimento vingasse, teoricamente, tal significaria que, no ambito do regime
dos FIAHH, podiam ser efectuadas alienagfes de bens com destino ao
arrendamento habitacional isentas de impostos sobre o patriménio num dia e no
dia seguinte esses mesmos bens poderiam ser vendidos para outro fim que ndo
o arrendamento pelo Fundo, sem qualquer encargo em termos de impostos sobre
o0 patrimoénio. Tal diferenciacdo fiscal seria injustificada.

Com efeito, no caso dos presentes autos, atento o Regime Especial dos FIIAH,
tendo ocorrido a caducidade da isen¢do por via da aplicacdo do disposto no art.
14.°, n.° 3, do EBF, nem sequer se coloca a questdo da retroatividade ou nao da
norma prevista no artigo 236.° da Lei n.° 83- C/2013, de 31/12.

De salientar ainda, quanto as aquisi¢des anteriores a 01.01.2014, onde se
incluem os casos em apre¢o, a mera alienacdo do imdvel antes de decorrido o
prazo de trés anos contados a partir de 1 de janeiro de 2014 ndo faz caducar a
isencao.

No entanto, a consolidacdo do beneficio fiscal, tal como antes, continua a
depender do preenchimento das condicdes previstas, nos termos do disposto no
artigo 8., n.° 7, alinea a), e n.° 8, do Regime juridico aplicavel aos FIIAH, na

versdo aprovada pela Lei n.° 64-A/2008.
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Assim sendo, na analise dos pedidos de isencdo de IMT e IS, prevista no disposto
nos n.%s 7 e 8 do artigo 8.° do Regime Juridico dos FIIAH, relativos a bens
imoveis adquiridos antes da entrada em vigor da Lei n.° 83-C/2013, de 31/12
(LOE de 2014), a AT tem o poder-dever de exigir ao sujeito passivo prova de
que: 1. O imovel foi efetivamente disponibilizado para arrendamento
habitacional ap6s a aquisicdo e antes da alienacdo (ainda que nenhum contrato
de arrendamento tivesse sido celebrado por razbes inerentes ao préprio
funcionamento do mercado), e 2. Que a alienacdo foi a Unica alternativa
financeiramente viavel para a respetiva rentabiliza¢do. Informacéo.

Ora, a factualidade que esteve na base da declaracdo de caducidade da isengéo
de IMT em apreco, consistiu no facto dos prédios em causa, adquiridos pelo
FUNDO em data anterior a 1 de janeiro de 2014, ao abrigo do n.° 7 do art.° 8.°
do Regime Especial aplicavel aos FIIAH/SIIAH, terem sido alienados pelo
Fundo sem que em nenhum momento tenha sido feita prova dos factos
mencionados no ponto anterior. 33.° Razédo pela qual, o que esta em causa, € tdo
s0, a ndo verifica¢ao “ab initio”, dos pressupostos de que dependia a isencdo, na
redacgéo original da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, que a Requerente ndo
logrou provar.

Assim, ndo tendo sido demonstrada a afetacdo dos prédios em causa ao
arrendamento habitacional e que a alienacdo foi a Unica alternativa
financeiramente viavel para a respetiva rentabilizacdo, ndo se vé como poderia
a aquisicao dos prédios pelo “Fundo”, em 2012 e 2013, beneficiar da isencao de
IMT e IS, previstas no disposto nos n° 7 e 8 do artigo 8° do Regime Juridico
dos FIIAH.

Pelo que, os atos de liquidacdo de IMT e de IS em apre¢co ndo merecem qualquer
censura, visto que foram emitidos de acordo com as normas vigentes, ora
invocadas, e aplicaveis ao caso concreto.

Refira-se ainda que, no presente caso, estd em causa a interpretacdo de normas

de isencéo fiscal.
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E consistindo a isencédo fiscal numa medida extraordinéria que tem subjacente
um conjunto de interesses publicos extrafiscais relevantes que permitem afastar
a tributacdo-regra do imposto, pelo que havera que os identificar, bem como as
situacOes factuais que se devem ter em conta na prossecucdo desses objetivos,
0s quais, sublinhe-se, encontram-se na previsao da norma de isenc¢ao contida nos
n% 6, 7 e 8 do art. 8° do Regime Tributario dos FIIAH.

Por todo o exposto, as liquidacbes impugnadas devem manter-se, por
corresponderem a uma correta interpretacdo e aplicacdo da lei aplicavel aos
FITAH.

. Dainvocada violagéo do art. 1° do DL 1/87, de 3 de janeiro:

A Requerente ndo tem razdo ao considerar que, ainda assim, as aquisicdes dos
imoveis pelo Fundo beneficiariam nunca da isencdo de IMT prevista no art. 1°
do DL 1/87, de 3 de janeiro, Com efeito,

O regime juridico aplicavel aos fundos de investimento imobiliario para
arrendamento habitacional (FIIAH) foi aprovado pelo art. 102° da Lei 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, e,.

Trata-se de um regime juridico autbnomo, transitorio e especial. Assim,

mm. O art. 103° da mesma Lei dispde que aquele regime é aplicavel a FIIAH ou

nn.

SIAH constituidos durante os cinco anos subsequentes a entrada em vigor da
presente lei aos imoveis adquiridos no mesmo periodo.

Por seu turno, o art. 104°, n°1 refere que a constituicdo e o funcionamento dos
FIIAH, bem como a comercializagdo das respetivas unidades de participacéo,
regem-se pelo disposto no Regime Juridico dos fundos de Investimento
Imobiliario, aprovado pelo DL 60/2002, de 20 de Marco, alterado pelos DL n°s
252/2003, de 17 de outubro, 13/2005, de 7 de Janeiro, e 357-A/2007, de 31 de
Outubro, e subsidiariamente, pelo disposto no Codigo dos Valores Imobiliarios
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de Novembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.os 61/2002, de 20 de Margo, 38/2003, de 8 de Margo, 107/2003,
de 4 de Junho, 183/2003, de 19 de Agosto, 66/2004, de 24 de Marco, 52/2006,
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de 15 de Marco, 219/2006, de 2 de Novembro, e 357-A/2007, de 31 de Outubro,
com as especificidades constantes dos artigos seguintes.

Por conseguinte, 0 n°1 do art. 104° abrange apenas a constituicdo, o
funcionamento e a comercializacdo dos FIITAH que remete para o regime geral
dos Fundos de Investimento Imobiliario.

N&o remete para o regime fiscal dos Fundos de Investimento Imobiliario, ndo
sendo aplicaveis aos FIIAH as normas de fiscalidade dos Fundos.

Tanto assim é, que o legislador, ao definir no art. 8 um Regime Tributario
especial e privativo dos FIIAH, excluiu inequivocamente este tipo de fundos do
regime fiscal dos Fundos de Investimento Imobiliario.

O regime tributario dos FIIAH é regulado autonomamente pelo art. 8° do
respetivo Regime Juridico, e no que se reporta ao caso dos autos, dispde a al a)
do n°7 que ficam isentos de IMT as aquisicBes de prédios urbanos ou de fracoes
auténomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitagdo prépria e
permanente, pelos fundos de investimento referidos no n°l.

Nenhum elemento existe na norma da al a) do art. 7° que permita inferir qualquer
remissdo para o regime fiscal dos Fundos ou para o DL 1/87, de 3 de Janeiro,
contrariamente ao propugnado pela Requerente.

Com efeito, se se aplicasse o art. 1° do DL 1/87, que refere que “Sdo isentas de
sisa (IMT) as aquisices de bens imoveis efetuadas para um fundo de
investimento imobiliario pela respetiva sociedade gestora”, ndo seria necessario,
seria mesmo despiciendo, o regime de isencdo de IMT previsto pelo legislador
no n° 7 do art. 8° do Regime Juridico dos FIIAH!

Pelo acima exposto ndo se encontra qualquer fundamento para a Requerente
transpor para os presentes autos a analise efetuada na Decisdo administrativa,
(cf artigo 138° e doc 11 do ppa) tirada de outro procedimento relativamente a
isencdo do art. 46°49° do EBF e art. 1° do DL 1/87, que, ndo sendo uma
informacdo vinculativa, nem tendo sido convertida em orientacdo geneérica, ou
transposta em circular administrativa (cf artigo 68-A LGT), s6 tem validade para

esse procedimento.
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Contrariamente ao que pretende a Requerente, ndo se aplicam indiferentemente
duas isencBes de IMT — a do art. 8°, n°7 do Regime Juridico dos FIIAH e/ou a
do art. 1°do DL 1/87, de 3 de janeiro.

ww. Aos FIIAH é aplicavel unicamente a isencdo de IMT prevista na al a), do n°7

XX.

yy.

Z7.

do art. 8° do Regime Juridico dos FIIAH (que é um regime especial), na medida
em que o legislador afastou expressamente o regime geral de isencéo de IMT
dos fundos de investimento imobiliario a que se refere a norma do art. 1° do DL
1/87. 53.° A interpretacdo defendida pela Requerente ndo tem qualquer
correspondéncia com a letra da lei nem atende as regras e principios gerais de
interpretacdo consignados no art. 9° do Cadigo Civil, aplicavel ex vi o n° 1 do
art. 11° da LGT, designadamente, ao elemento sistematico, historico e
teleoldgico das normas de isencdo em reporte — a norma de isencdo de IMT a
que se refere a al a) do n°7 do art. 8° do Regime Juridico dos FIIAH e a norma
de isencéo de IMT do DL 1/87, de 3 de Janeiro.

Sendo que, no presente caso, esta em causa a interpretacdo de uma norma de
isencado fiscal, e consistindo a isencdo fiscal numa medida extraordinaria que
tem subjacente um conjunto de interesses publicos extrafiscais relevantes que
permitem afastar a tributacdo-regra do imposto, pelo que haverd que os
identificar, bem como as situacBGes factuais que se devem ter em conta na
prossecucdo desses objetivos, 0s quais, sublinhe-se, encontram-se na previsao
da norma de isencdo contida na al a) do n°7 do art. 8° do Regime Tributério dos
FITAH.

Por todo o exposto, a atuacdo da Administracéo foi conforme a Lei, justificando-

se a manutencao das liquidagdes efetuadas, por se demonstrar a sua validade.

Da ilegalidade das liquidacGes dos juros compensatorios

Quanto aos juros compensatorios refere que as liquidagdes ora impugnadas
assentam numa correta interpretacdo e aplicacdo das normas aplicaveis, ndo
podendo colher nenhum dos argumentos, nem podendo proceder nenhum dos

vicios imputados pela Requerente as liquida¢es impugnadas.
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O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi apresentado em 21-05-2021, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 24-05-2021.

Em 11-06-2021, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.°
1 do artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou com arbitro do Tribunal Arbitral Singular o

aqui signatario, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, em 15-07-2021, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)

ee) don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular ficou, assim, constituido em 03-08-2021, tendo sido proferido
despacho arbitral em 03-08-2021 em cumprimento do disposto no artigo 17° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.
A AT apresentou a sua Resposta, em tempo, em 30-09-2021.

Em 18-10-2021 foi proferido Despacho arbitral com o seguinte teor:

«1. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na conducao do
processo, previsto no artigo 16.% alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussao é apenas de
direito, nem foi invocada ou identificada matéria de excecao.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a producéo de alegacoes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolacéao da sentenca.

3. Informa-se que a Requerente devera proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente,

até a data limite da prolacéo da deciséo final.
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4. Em nome do principio da colaboracéo das partes solicita-se o envio das pecas processuais
em vers&o word.
Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para as partes, querendo, se pronunciarem. Notifiqguem-se as

partes do presente despacho.»
A requerida nédo se op0s expressamente ao proposto e a requerente nada disse.

POSTO ISTO:

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo.

E admitida a cumulag&o de pedidos.

O processo nao enferma de nulidades.

Tudo visto, cumpre decidir.

1. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

Sdo dados como assentes todos os factos invocados pelo Requerente e admitidos pela
Requerida, a saber:

a. A Requerente, Unica participante do B...— Fundo de Investimento Fechado para
Arrendamento Habitacional, constituido em 14.11.2012, dissolvido e liquidado
por escritura em publica em 05.04.2017, tendo-lhe sucedido por transferéncia
global nos direitos e obrigacdes; b) O Fundo foi constituido ao abrigo do DL n°
60/2002, de 20 de Marco, alterado e republicado pelo DL n° 64-A/2008, de 31

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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de Dezembro, pela Portaria do Ministério das Finangas n° 1553- A/2008, de 31
de Dezembro, bem assim, pelo Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovados pelo
DL n°486//99, de 13 de Novembro, que estabelece o regime juridico dos fundos
de investimento imobiliario;

O Fundo adquiriu ao Banco D..., em 2012 e 2013, através da sua sociedade
gestora — C..., os prédios urbanos ou fragdes autobnomas destinadas
exclusivamente a arrendamento habitacional, tendo beneficiado da isencdo de
IMT, I. Selo e IMI ao abrigo do art. 8% n% 6, 7 e 8 do Regime Juridico dos
FIIAH; d) Em 12.02.2018, o fundo foi objeto de inspe¢éo a coberto das Ordens
de Servigo com 0s n.°s 012018... e 012018..., e em 2018-02-14, em cumprimento
das Ordens de Servi¢o com o0s n.%s 012018..., 012018... e 012018...;

O objetivo da acdo inspetiva consistiu no controlo interno, de ambito parcial,
relativamente aos exercicios de 2012 a 2016, da isenc¢éo do IMT, I. Selo e IMI,
das aquisicGes de prédios urbanos ou de fragGes autbnomas de prédios urbanos
destinados exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente e da
isencdo de IMI desses imdveis, propriedade dos fundos de investimento
imobiliério para arrendamento habitacional (FIIAH), nos termos da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, alterada pelos artigos 235° e 236° da Lei n° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro, nomeadamente nos termos dos n.%" 14, 15 e 16 do
artigo 8.° do Regime especial aplicavel aos FIIAH, aprovado pelos artigos 102°
a 104° da citada da Lei n.° 64-A/2008, assim como da regulamentacdo dos
termos e critérios a que estdo sujeitas as transmissdes dos imoveis ao fundo, a
determinacéo do valor da renda, a atualizacdo do preco do imével e o direito de
opcao de compra, constantes na Portaria n.° 1553-A/2008, de 31 de Dezembro;
Em 07.01.2019, a Requerente foi notificada do Relatorio de Inspecéo, que faz
parte integrante do PA que se junta, e que se da como integralmente reproduzido
para todos os efeitos legais.

Por oficios de 18/01/2021, a Requerente foi notificada dos atos de liquidagéo

sob impugnacdo (Conforme do 3 junto com o ppa).
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f. A Requerente pagou as liquidagdes em causa conforme documentos 7 e 8 juntos
com o ppa.
g. O presente pedido de pronuncia arbitral deu entrada no dia 21-05-2021.

A.2. Factos dados como néo provados

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.
A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a conviccdo ficou formada
com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos
documentos juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.os 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/131, “o valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter forga
probatdria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relacdo as

provas produzidas, na intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil) é

que ndo domina na apreciagao das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

B. DO DIREITO
B.1. QUANTO A MERITO

1. Integrado no capitulo X, dedicado aos beneficios fiscais, a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, pelos seus artigos 102.° a 104.°, aprovou o regime especial aplicavel aos FIIAH. O
art. 8.° desse regime especial estabeleceu o respetivo regime tributério, sendoon®7eon.8

dessa disposicdo dedicados ao IMT e ao IS, respetivamente:

«7 - Ficam isentos do IMT:

a) As aquisicOes de prédios urbanos ou de fragdes autdnomas de prédios urbanos
destinados exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente, pelos fundos
de investimento referidos no n.° 1;

b) As aquisicdes de prédios urbanos ou de fragdes autdnomas de prédios urbanos
destinados a habitacéo propria e permanente, em resultado do exercicio da opc¢éo de
compra a que se refere o n.° 3 do artigo 5.° pelos arrendatarios dos imoveis que
integram o patriménio dos fundos de investimento referidos no n.° 1.

8 - Ficam isentos de imposto do selo todos os atos praticados, desde que conexos com
a transmisséo dos prédios urbanos destinados a habitacdo permanente que ocorra por
forca da conversdo do direito de propriedade desses imoveis num direito de
arrendamento sobre os mesmos, bem como com o exercicio da opcdo de compra

previsto no n.° 3 do artigo 5.%.»

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

O artigo 235.°da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro aditou ao Regime Tributério dos FIIAH
(artigo 8.°) os nimeros 14 a 16:

«14 - Para efeitos do disposto nos n.% 6 a 8, considera-se que os prédios urbanos sdo
destinados ao arrendamento para habitacdo permanente sempre que sejam objeto de
contrato de arrendamento para habitacdo permanente no prazo de trés anos contados
do momento em que passaram a integrar o patriménio do fundo, devendo o sujeito
passivo comunicar e fazer prova junto da AT do respetivo arrendamento efetivo, nos 30
dias subsequentes ao termo do referido prazo.

15 - Quando os prédios ndo tenham sido objeto de contrato de arrendamento no prazo
de trés anos previsto no nimero anterior, as isen¢des previstas nos n.os 6 a 8 ficam sem
efeito, devendo nesse caso o sujeito passivo solicitar a AT, nos 30 dias subsequentes ao
termo do referido prazo, a liquidacgéo do respetivo imposto.

16 - Caso os prédios sejam alienados, com exce¢ao dos casos previstos no artigo 5.°,
ou caso o FIIAH seja objeto de liquidacdo, antes de decorrido o prazo previsto no n.°
14, deve o sujeito passivo solicitar igualmente a AT, antes da alienacédo do prédio ou
da liquidacdo do FIIAH, a liquidacdo do imposto devido nos termos do numero

anterior.»

Por sua vez, 0 236.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro estabeleceu o seguinte regime

transitorio no &mbito do regime especial aplicavel aos FIIAH:

«1 - O disposto nos n.% 14 a 16 do artigo 8.° do regime especial aplicavel aos FIIAH e
SIIAH, aprovado pelos artigos 102.° a 104.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro,
é aplicavel aos prédios que tenham sido adquiridos por FIIAH a partir de 1 de janeiro
de 2014.

2 - Sem prejuizo do previsto no nimero anterior, o disposto nos n.os 14 a 16 do artigo
8.° do regime especial aplicavel aos FIIAH e SIIAH, aprovado pelos artigos 102.° a

104.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, é igualmente aplicavel aos prédios que

19.
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tenham sido adquiridos por FIIAH antes de 1 de janeiro de 2014, contando-se, nesses
casos, 0 prazo de trés anos previsto no n.° 14 a partir de 1 de janeiro de 2014.»

2. Pelo j& referido, a Lei do Orgcamento do Estado para 2009 consagrou um regime especial
aplicavel aos FIIAH. Esta iniciativa legislativa visava confessadamente a dinamizagdo do
mercado de arrendamento para habitacdo, impondo que pelo menos 75% do ativo do fundo
fosse constituido por imdveis situados em Portugal e destinados a arrendamento para habitacdo
permanente, favorecendo estes veiculos de investimento coletivo com os beneficios fiscais
constantes do artigo 8.° do respetivo regime juridico, sendo os referentes ao IMT e ao IS os

constantes dos numeros 7 e 8 desse artigo.

Insista-se na ideia de que o regime especial dos FIIAH e os beneficios fiscais ao seu dispor
colocados assumem a natureza ou a vocagdo de verdadeiros instrumentos de politica
econdmica, colocados ao servico de um proposito claro: o favorecimento do mercado de
arrendamento para habitacio permanente. E & luz deste desiderato que tem de ser lido e

compreendido o regime tributario dos FIIAH.

O n.° 7 do regime tributario dos FIIAH estabelece que ficam isentos do IMT as aquisicdes de
prédios urbanos ou de fracbes autdbnomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a

arrendamento para habitagcdo permanente.

Se bem lermos aquela disposicdo normativa teremos de concluir que a isen¢do do IMT néo
depende apenas da identidade do adquirente dos imoveis em causa. A lei ndo se limita a isentar
(nem isentava a data) a mera aquisicdo de imoveis pelos FITAH. Concede essa isencdo aos
FIIAH, sim, mas desde que a aquisi¢éo se reportasse a prédios urbanos ou a fragbes autbnomas

de prédios urbanos “destinados exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente”.

A lei pretende, isso sim, estimular o proprio mercado de arrendamento. Esse desiderato foi

prosseguido por via de diversas iniciativas, incluindo a da consagracdo de um regime especial,
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e vantajoso, dedicado aos FIIAH, sendo, porém, precipitada a conclusdo de que o legislador
pretendia, sem mais, apoiar os ditos FIIAH. Igualmente se refira que o destino, de resto
exclusivo, a dar aos imoveis adquiridos pelos FITAH néo ha-de ser, pela leitura que das normas
fazemos, puramente intencional ou volitivo. N&o basta que o FIIAH, aguando da aquisicao de
um imovel, para beneficiar da isencdo do IMT e do IS, declare que pretende dar ao dito imovel
como destino o arrendamento para habitacdo permanente. Para que esse beneficio cumpra o seu
propdsito, para que a despesa fiscal a ele associada seja econdmica e socialmente justificada,

esse destino tem de ser efetivo.

O postulado que acaba de ser expresso tem, porém, um alcance menos abrangente, menos
impressivo, do que pode & primeira vista sugerir. E que, na verdade, a efetividade de um
determinado destino de um bem imdvel s6 pode ser infirmada, prejudicada, pela verificacéo,

também ela efetiva, da atribuicdo a esse bem concreto de um destino diverso.

Lido o Relatorio de inspecdo tributaria (RIT) que fundamenta as correcdes que foram efetuadas
e gue ora se encontram em apreciacdo por este Tribunal em virtude das liquidacbes ja
identificadas, verifica-se que, de acordo com as paginas 22 a 23, “(...) todos os imoveis
adquiridos pelo FUNDO B... (FIIAH) foram alienados por uma Unica sociedade, 0 BANCO
D..., S.A,, (...) (conforme os citados resumos das escrituras notariais e as liquidacdes isentas
de IMT e IS dos naos de 2012 e 2013) (...). Este facto revela que existiu a consciéncia e a
vontade prépria de as aquisicGes estarem a ser efetuadas ndo a familias oneradas com as
prestacdes dos empréstimos a habitacdo, mas sim ao BANCO D..., S A, que também é o
depositario dos ativos do FUNDO e a entidade comercializadora responsavel pela colocacdo
das unidades de participagdo do FUNDO junto dos investidores (...)”.

Concluem assim os servicos de inspecao tributaria que:

“Assim nao se cumpre um pressuposto primordial da lei, o pressuposto de concorrer para o
desagravamento dos encargos das familias no contexto dos mercados financeiros dos anos da
crise, ndo se cumprindo o auxilio as familias em dificuldades financeiras, auxilio previsto no
Relatério OE2009 (Orcamento do Estado para 2009), que estd na génese do Regime Especial
aplicavel aos FIIAH e na Portaria n.° 1553-A/2008, de 31 de Dezembro. Nestes termos propGe-
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se que seja liquidado o IMT, o IS e o IMI relativamente a todos imdveis que viram a sua isen¢ao

caducar, face ao disposto no Regime Especial aplicado aos FIIAH.” (cf. pag. 23 do RIT).

3. Isto dito, embora ja no Relatdrio se haja feito referéncia a legislagdo aplicavel, importa
recapitular o regime fiscal dos FIIAH a data das aquisi¢des e ulteriormente, isto é 2012 e 2013,
para procurar extrair conclusdes Uteis ao nosso processo. Assim, na parte que importa, deve

levar-se em consideracdo os numeros 7 e 8 do artigo 8.° do referido regime, que dispdem:

«7 - Ficam isentos do IMT:

a) As aquisicOes de prédios urbanos ou de fragbes autonomas de prédios urbanos
destinados exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente, pelos fundos
de investimento referidos no n.° 1;

b) As aquisicbes de prédios urbanos ou de fragdes autdnomas de prédios urbanos
destinados a habitacao propria e permanente, em resultado do exercicio da op¢éo de
compra a que se refere o n.° 3 do artigo 5.° pelos arrendatarios dos imoveis que
integram o patriménio dos fundos de investimento referidos no n.° 1.

8 - Ficam isentos de imposto do selo todos os atos praticados, desde que conexos com
a transmissao dos prédios urbanos destinados a habitacdo permanente que ocorra por
forca da conversdo do direito de propriedade desses imodveis num direito de
arrendamento sobre os mesmos, bem como com o exercicio da opcdo de compra

previsto no n.° 3 do artigo 5.%.»
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4. Desta ja longa digressdo em torno do quadro legal? que rege a situacdo importa agora ver se
no nosso entender a Requerente tera razdo quando alega que carece de base legal a correcdo

feita pela AT as isenc@es, dai decorrendo as liquidacGes de tributo sob apreciacao.

4.1. Comegaremos por mencionar que ndo somos sensiveis ao argumento da AT constante do
RIT de que o regime de isencdo ndo se aplica ao Fundo porque compraram 0s prédios a uma
Unica entidade (0 BANCO D..., SA.) e ndo as familias carenciadas que supostamente estariam

oneradas com empréstimos em condicGes porventura menos favoraveis.

A verdade € que se olharmos para o ja tantas vezes mencionado artigo 8.° do regime dos FIIAH
0 gue vemos, nos nimeros 7 e 8 do mesmo, é que o Fundo goza de isencdo de IMT e Imposto
de Selo, na medida em que os prédios se mantiverem na carteira dos FIIAH que forem
comprados com o intuito de os destinar ao mercado de arrendamento de habitacdo propria e
permanente ou por aquisi¢do no &mbito da op¢do de compra por parte dos locatérios, prevista
no artigo 5.° e de imposto de selo por efeitos da transmissdo de tais imdveis. Por consequéncia,
0 ponto de vista expendido no RIT ndo colhe como fundamento para determinar a caducidade

da isencdo, ao contrario do pretendido pela AT.

4.2. Quanto ao aspeto de os prédios nao terem sido, todos eles, objeto de arrendamento, ha que
dizer que a lei, 0 ja mencionado artigo 8.°, torna irrelevante tal argumentacdo porquanto face a
redacdo do mesmo a data os factos (2012 e 2013) tal obrigacdo ndo constava expressamente da
lei. Com efeito, o aspeto primordial é que, como se viu da descrigdo anterior das sucessivas
alteracdes legislativas, nada na lei determinava, a data dos factos, em que é que se traduzia a
obrigacdo de comprar para arrendamento de habitacdo prépria, pelo que a exigéncia em que se
fundou a AT para determinar no relatorio a caducidade das isencdes carece de base legal.

Alias, o Tribunal Constitucional, julgou inconstitucional“(...) por violagdo do principio da

protecdo da confianga, decorrente do artigo 2.° da Constitui¢do, a norma decorrente do n.° 2 do

2 E seguindo de perto a decisdo proferida no processo 583/2019-T, desde Centro, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=583&s data ini=&s_data fim=&s resumo=&s a
rtigos=&s_texto=&id=4787.
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artigo 236.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, em conjugacdo com o n.° 16 do artigo
8.° do Regime juridico aplicavel aos FIIAH e as SIIAH, na versdo decorrente das alteracdes
levadas a cabo pela aludida Lei, de acordo com a qual as isencdes em sede de IMT e de Imposto
de Selo previstas nos n.os 7, alinea a), e 8, daquele artigo 8.° caducam se o imovel adquirido
for alienado no prazo de trés anos, contados de 1 de janeiro de 2014.%,

Nada, a nosso ver, proibia que ao fim de um lapso de tempo o FIIAH n&o pudesse vender os
imoveis que ndo conseguisse arrendar. De facto, so através dos aditamentos dos n.°s 14 a 16 do
artigo 8.°, a partir de 2014, é que se veio expressamente dizer e de forma claramente inovadora
qual o prazo méximo que o Fundo tinha para arrendar os imdveis pelo que ndo colhe a
argumentacao da AT ao dizer que a nova legislagdo ndo continha nada de novo e se destinou a
regulamentar os normativos anteriormente existentes.

De tal sorte assim ndo é, que o Tribunal Constitucional considerou que a simples aplicacdo aos
prédios adquiridos antes de 1.1.2014 dos n.% 14 a 16 do artigo 8.° do regime dos FIIAH era
inconstitucional por violagdo do principio da confianga. Dito por outras palavras, 0 prazo
méaximo de 3 anos ndo podia sem mais ser aplicado e, por outro lado, 0 normativo na versao
inicial falava em aquisicdo de prédios para habitacdo propria e permanente, tendo 0s mesmos
sido disponibilizados para o efeito e a isengdo continuava a ser vélida ainda que nenhum
contrato viesse a celebrar-se no referido prazo, conforme, alids, se acentua no Acoérdao do
Tribunal Constitucional, por raz6es de funcionamento do mercado. Ora, a Requerente invoca
justamente que adquiriu 0s imdveis com essa finalidade e que “o facto de néo ter sido possivel
arrendar os imdveis ndo significa que ndo tenha existido uma gestdo do risco por parte da
entidade gestora do Fundo, e que néo tivesse existido um esfor¢o concertado para arrendar 0s

imoveis exclusivamente para fins habitacionais”.

5. Por tudo isto o Tribunal entende, assim, que o artigo 8.° do regime juridico dos FIIAH néo
foi objeto de violacéo no caso sub judice, pelo que, em consequéncia determina a anulacao das

liquidacGes de IMT e Imposto de Selo com fundamento em ilegalidade.

3 Cf. acorddo n.° 175/2018, de 29/05, DR, 22 Série, n.° 103, de 29/05/2018.
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B.2. QUANTO A RESTITUICAO DA QUANTIA PAGA EM EXCESSO
ACRESCIDA DE JUROS INDEMNIZATORIOS

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse

sido praticado, adotando os atos ¢ operagdes necessarios para o efeito”.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaragdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que 0 Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria” (CAAD, proc. n® 277/2020-T; CAAD, proc. n° 220/2020-T).

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
atos tributérios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT, que dispde que “se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento
conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao espontanea” ”( CAAD, proc. n® 277/2020-
T; CAAD, proc. n° 220/2020-T).
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O n° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral” (CAAD, proc. n°
277/2020-T; CAAD, proc. n° 220/2020-T).

Na sequéncia da anulacdo do ato impugnado, a Demandante ter4 direito a ser reembolsada do
imposto indevidamente pago, o que é efeito da propria anulacao, por forca dos artigos 24.°, n.°
1, alinea b), do RJAT e 100.°da LGT.

Quanto ao direito a juros indemnizatorios, dispoe o art.° 43°n° 3 LGT que “sao também devidos
juros indemnizatdrios (...) d) em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou
julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidagdo da prestagao tributaria e que determine a respetiva devolucao”.

E 0 caso nos presentes autos, na medida em que a Requerente efetuou o pagamento do imposto
liguidado pela administracdo tributaria devera ser ressarcida do montante indevidamente pago
de IMT no montante total de € 19.238,13, referente aos anos de 2012 e 2013, e de Imposto do
Selo (IS), no valor de € 7.144,23, referentes igualmente aos anos de 2012 e 2013, acrescido dos
respetivos juros indemnizatorios a luz do preceituado nos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT.
Pelo que hé& que concluir que, transitada a presente decisdo arbitral em julgado, a Demandada
tera direito a ser ressarcida nos termos do art. 43°, n° 3, al. d) da LGT, através do pagamento de

juros indemnizatérios.

C. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Singular:

a) Julgar procedente por provada a ilegalidade apontada pela Requerente no que respeita
as liquidacgdes de IMT e IS, na sequéncia de inspec¢éo tributaria por violagdo do Direito
aplicavel, pelo que se determina a anulacdo das liquidagdes efetuadas;

b) Condenar a Requerida a restituir o imposto pago pela Requerente, acrescido de juros

indemnizatorios.
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D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 26.382,36, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o0 valor da taxa de arbitragem em € 1.530,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida* , uma vez que 0
pedido foi julgado procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT.
Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 29 de novembro de 2021

O Atrbitro,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

*Despacho de retificacdo notificado as partes em 2021-12-15.
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