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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 271/2021-T

Tema: ISV (‘componente ambiental”) — violag&do do Direito da Uni&do Europeia.

SUMARIO:

No dominio de vigéncia das alteracdes operadas pela Lei 42/2016, de 27 de dezembro, por ndo
prever uma desvalorizagdo relativamente a “componente ambiental” relevante no céalculo do
valor do imposto aplicavel aos veiculos usados adquiridos noutro Estado-Membro e postos em

circulacdo no territorio portugués, o art. 11° do CISV violava o art. 110.° do TFUE.

DECISAO ARBITRAL

A...,LDA. NIPC...,comsede na ..., ..., ...-... — Vila Real apresentou, nos termos legais, pedido

de constituicdo de tribunal arbitral, sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

| - RELATORIO

A) O pedido

A Requerente pede a anulacédo parcial de um conjunto de liquidacGes de ISV, sustentando que
sdo ilegais no montante global de € 52.849,35, cuja restituicdo peticiona, acrescida de juros

indemnizatorios.
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B) Posicao das partes

A Requerente entende, em suma, que a alteracdo ao CISV operada pela Lei 42/2016, de 27 de
dezembro (Lei do Orgcamento de Estado para 2017), a qual deu nova redagéo ao art. 11° do
CISV e atabela D que integra esse mesmo artigo - norma aplicada nas liquidac6es impugnadas
- viola o art. 110° do TFUE, pois limitou a aplicacdo das percentagens de reducdo do imposto,
que exprimem a desvalorizacdo do veiculo em razdo do seu uso, a “componente cilindrada”
prevista em tal tabela, excluindo a “componente ambiental” (emissao de CO2), também prevista
em tal tabela.

Em concreto, entende que a “componente ambiental” do calculo do imposto liquidado deveria
ter sido aplicada a mesma reducdo que foi considerada relativamente a ‘“componente
cilindrada”, o que, por ndo ter acontecido, originou um excesso de pagamento de imposto ilegal,

no valor de € 52.849,35.

A Requerida ndo apresentou resposta, tendo feito juntar aos autos o PA.

C) Tramitacdo processual

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 03/05/2021.

A Requerente ndo procedeu a indicacao de arbitro, tendo a sua designacdo (arbitro singular)
competido ao Conselho Deontolégico do CAAD, a qual ndo mereceu oposicao.

O arbitro designado aceitou tempestivamente a nomeacao.

O tribunal arbitral ficou constituido em 12/07/2021.

Notificada para tal, a requerida ndo apresentou resposta.

Por despacho arbitral de 02/11/2020, foi decidido prescindir, por falta de objeto, da realizagédo
da reunido a que se refere o art.° 18° do RJAT e ndo haver lugar a producdo de alegacdes, por

manifestamente desnecessarias. Nenhuma das partes se op0s a este despacho arbitral.
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Posteriormente, a Requerida apresentou dois requerimentos, o primeiro dos quais intitulado
“alegacdes”, nos quais afirma:

-que no doc. 2 junto ao requerimento inicial (listagem, elaborada pela Requerente, das
liquidacbGes impugnadas emitidas pela Alfandega de Braganca) se encontram repetidas: a
liquidacdo resultante da DAV n.° 2018/..., relativa ao veiculo a que foi atribuida a matricula...;
a liquidacdo resultante da DAV n.° 2018/..., relativa ao veiculo a que foi atribuida a matricula...;
a liquidacdo resultante da DAV n.° 2018/..., relativa ao veiculo a que foi atribuida a matricula ....

Pelo que conclui ter sido peticionada em dobro a restituicdo do montante de €522,57.

- entende ainda que, quanto as restantes liquida¢des impugnadas, caso o pedido formulado
venha a ser julgado procedente, a quantificacdo do montante de imposto a ser devolvido deve
acontecer em execuc¢do de sentenca e, ainda, que os juros indemnizatérios peticionados nao

deverdo ser calculados nos termos formulados pela Requerida.

No segundo dos referidos requerimentos, a Requerida alega que a DAV n.° 2019/..., de
06.09.2019, relativa ao veiculo de matricula ... cuja liquidacdo a que deu origem consta do doc.
2 junto ao requerimento inicial - se refere a uma liquidacao efetuada pela Delegacdo Aduaneira
de Peso da Régua, a qual foi objeto de outro procedimento de revisdo oficiosa, cuja decisdo de
indeferimento foi impugnada no Proc. n.° 270/2021-T, pelo que se verifica uma exce¢do

perentodria.

Em 16/11/20121 a Requerida fez juntar aos autos varios documentos (cpia das DAV em
causa).

Exercendo o seu direito ao contraditorio, a Requerente veio aceitar a existéncia dos referidos
lapsos materiais.

Il - SANEAMENTO

O Tribunal € competente e a agdo tempestiva.

O processo ndo enferma de nulidades ou irregularidades.
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Né&o existem excecOes de que cumpra conhecer.

111 - PROVA

I11.1 - Factos provados:

a) A Requerente introduziu em Portugal, os veiculos automoveis a seguir
indicados, provenientes de Alemanha, Bélgica, Franca, Italia e Luxemburgo, com primeira
matricula registada num desses paises.

b) A Requerente procedeu a declaracdo aduaneira de cada um dos seguintes

veiculos:

- Junto da Alfandega de Braga:
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iDAV—Data DAV-N° Matricula Data Cobranga ISV-Pago Procedéncia Marca

2017
[2017
12017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
12017
12017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
12017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2018
2018
2018
2018
12018
2018
12018
2018
12018
2018
2018
12018
12018
2018
12018
2018

20170124
20170224
20170302
20170307
20170322
20170404
20170407
20170412
20170412
20170511
20170613
20170804
20170810
20170913
20170827
20171003
20171011
20171018
20171020
20171030
20171128
20171213
20171221
20171228
20180105
20171229
20180108
20180112
20180117
20180118
20180123
20180124
20180125
20180202
20180205
20180208
20180221
20180223

1,848,33 €
514951 €
1.241,90 €
298729 €
181069 €
1.807,12 €
1.862,53 €
234376 €
229184 €
166253 €
244187 €
1.856,33 €
160622 €
721681€
5.007,33€
1.728.67 €
373404 €
1.480,76 €
1.726,97 €
478671 €
1.480,76 €
464543 €
1.480,76 €
1.728,97 €
464543 €
1.480.78 €

1.501,88 €
1.760,96 €

DE
DE
DE

20180227 1.61148€ DE
20180302 4.781,8B€ DOE
20180308 1.600,57 € DE
20180313 1.807,15€ DE
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2018
2018
2018
'2018
2018
2018
2018
2018
l2019
2019
2018

Junto da Alfandega de Braganca:

720180412 471026 €

20180427 1.718,72€
20180615 1.800,57 €
20180615 1.87645 €
20180615 1.621,77 €
20181023 5.077,31 €
20181026 3.27585¢€
20181218 463864 €
20190121 1.536,10€

DE
DE
DE
OE
DE
DE
DE
DE

20160403 4.77065€ BE

20120816 4.584,74 €

DE
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'DAV-Data DAV-N.° Matricula Data Cobranga 1SV-Pago Procedéncia Man

20180313 1621,77€ DE
20180313 1.50188€ DE

12016
12018
1201¢
1201t
2018
2018
12018
12018
12018
2018
2018
2018
2018
2018
12018
12018
'2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
12018
12018
12018
12018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018

20180404
20180410
20180410
20180417
20180418
20180422
20180424
20180424
20180503
20180508
20180508
20180515
201805615
20180804
20180606
20180606
20180607
20130618
20180708
20180711
20180711
20180712
20180712
20180717
20180718
20180724
20180726
20180726
20180727
20180727
20180802
20180802
20180803
20180919
20180308
20180810
20180813
20180828
20180828

20180829 15.677.10€ DE

143828 €
171872 €
200268 €
183544 €
162177 €
1.600,57 €
150188 €
129546 €
1.600,57 €
150188 €
471026 €
1.501,88 €
128546 €
1.28546 €
1.501,88 €
1.501,88 €
413468 €
1.501,88 €
1.688,51 €
128546 €
2.506,29 €
1.285,46 €
272103 €
1.600,57 €
150188 €

DE
DE
OE
DE
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2018
12018
12018

2018

2018

18
l2018

2018

2018
12018
|2018.

2018
‘2018'
2018

2018

2078

2018’
2018

2018
2018
2018
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
12019
12018

2018

201¢

20180806 129546€ DE

20181004
20181012
20181012
20181012
20181018
20181113
20181115
20190107
20181128
20181127
20181227
20181205
20190107
20181127
20181204
20181211

20181212
20181220
20181221
20181227
20190220
20190115
20190118
20180123
20180125
20180313
20180220
20190312
20190313
20160313
20190312
20190318

263963 €
1618618 €
1813,89 €
202833 €
1.501,88 €
1.607.55 €
218872 €
1.833,77 €
1.867.07 €
3.27585 €
1.43513 €
1.43090 €
250390 €
2.886,71€
428054 €
344985 €
144386 €
2.289,16 €
3.060,99 €
309176 €
271888 €
1.787 82 €
239644 €
3.334,15 €
543173 €
1.501,88 €
392453 €
215681 €
327585 €
4.290,77 €
2.537.66 €
1.63181€

DE
DE
DE
OE
BE
FR
BE
IT

DE
DE
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2020 20200827 5.988,92€ DE
1202C 20200702 4.593,61€ DE
j202C 20200813 1.759,57 € BE
202C 20200707 1.54408€ BE
202C 20200713 3.147,45€ DE
2020 20200803 5.161,56€ BE
202C 20200916 3.97840€ DE
202C 20201006 5.94340€ DE
2020 20201008 23.97840€ DE
2020 20201021 4.108.21 € DE
12020 20201126 5.013.82€ DE
2020 20201221 3.890,72€ DE
2019 20190312 1.661,07€ DE
2019 20190426 3.080,69€ DE

2019 20100325 3.108,37€ DE

2019 20180327 513888€ DE

2018 20190528 2.252,13€ DE

2018 20180422 500583 € DE

2018 20190424 4.830,39€ DE

2018 20180502 5.06836€ DE

2019 20180503 1.37468€ NL

2018 20190522 2.037,27€ DE

2019 20190709 200556 € BE

2019 20190919 1.32595€ BE

2019 20190817 2.862,12€ DE

2019 20200115 4.72049 € DE

2020 20200228 1.32595€ BE

2020 20200302 1.804.83€ BE

2020 20200815 1.81484€ BE

2020 20200514 1.54408€ BE

2020 20200528 1.544,08 € BE

2020 20200528 1.34630€ BE

2020 20200618 4.87424€ BE

c) Relativamente a “componente cilindrada”, no célculo do valor do imposto foi

considerada a reducdo legalmente prevista, resultante do nimero de anos de uso dos veiculos.

d) O mesmo nao aconteceu relativamente a “componente ambiental”, por falta de
previséo legal.

e) A Requerente procedeu ao pagamento dos impostos liquidados.

f) A Requerente, em 13.01.2021, requereu as Alfandegas de Braga e de Braganca
a revisdo oficiosa das liquidagdes de imposto acima identificadas.

9) Tais pedidos de revisdo foram expressamente indeferidos por despachos
notificados a Requerente em 22.04.2021.
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Os factos dados por provados resultam de documentacéo junta aos autos, ndo tendo sido objeto
de controvérsia.

Note-se que o dado por provado em b) € transcricdo do constante das decisdes dos
procedimentos de revisdo oficiosa juntas aos autos, sendo que nesta listagem ndo surgem as
duplicacdes presentes nos doc. 1 e 2 juntos ao requerimento inicial, nem a inclusdo da
liquidacdo correspondente a DAV n.° 2019/.., de 06.09.2019, relativa ao veiculo de

matricula ... .

111.2 - Factos ndo provados

Né&o existem factos ndo provados relevantes para a decisdo a causa.
IV- O DIREITO

A questdo foi, muito recentemente, apreciada pelo TIUE, no seu acordao C-169/20, de 2 de
setembro de 2021. Transcrevemos parcialmente:

A Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que, ao ndo
desvalorizar a componente ambiental no célculo do valor aplicavel aos veiculos usados
postos em circulagdo no territorio portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no
ambito do calculo do imposto sobre veiculos, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as

obrigacdes que Ihe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE.

O TJUE entendeu o seguinte:

10.
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Assim, a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° TFUE, quando o
montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacdo real do veiculo,
exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automéveis
usados semelhantes ja matriculados no territdrio nacional (v., designadamente, Acérdao
de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo publicado, EU:C:2016:453,

n.° 25 e jurisprudéncia referida).

Para efeitos da aplicacdo do artigo 110.° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparacdo entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos
veiculos usados ja presentes no territério do Estado-Membro, que constituem produtos
similares ou concorrentes, deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da
imposic¢do interna que incide direta ou indiretamente sobre os produtos nacionais e 0S
produtos importados mas também a matéria coletavel e as modalidades do imposto em
causa. Mais precisamente, um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre 0s
veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao valor real do
veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos
veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional. O valor do veiculo usado
importado utilizado pela Administracdo como base de tributacdo deve refletir fielmente
o valor de um veiculo similar ja registado no territério nacional (Acérdéo de 16 de junho
de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo publicado, EU:C:2016:453, n.°26 e

jurisprudéncia referida).

Neste contexto, para saber se um imposto cria uma discriminacdo indireta entre os
veiculos automoveis usados importados e os veiculos automdveis usados similares ja
presentes no territdrio nacional, importa examinar se tal imposto é neutro no que respeita
a concorréncia entre os veiculos usados importados e os veiculos usados similares
anteriormente matriculados no territério nacional e submetidos, no momento da
matricula, ao referido imposto (v., por analogia, Acordéo de 7 de abril de 2011, Tatu,
C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 38).
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Além disso, o Tribunal de Justica especificou que, a partir do momento em que se paga
um imposto de matricula num Estado-Membro, o montante desse imposto € incorporado
no valor do veiculo. Deste modo, quando um veiculo matriculado no Estado-Membro em
causa €, em seguida, vendido como veiculo usado nesse mesmo Estado-Membro, o seu
valor de mercado, que inclui o montante residual do imposto de matricula, sera igual a
uma percentagem, determinada pela desvalorizacao desse veiculo, do seu valor inicial
(Acérdéo de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 40 e jurisprudéncia

referida).

No caso em apreco, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, na
sequéncia do Acérddo de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal (C-200/15, ndo
publicado, EU:C:2016:453), a Republica Portuguesa reformou o seu regime de
tributacdo dos veiculos objeto de uma primeira colocagdo em circulagdo em Portugal.
Segundo o regime resultante da referida reforma, o imposto em causa, cobrado nessa
ocasido, inclui duas componentes, uma calculada em funcéo da cilindrada do veiculo em
questdo e a outra, denominada «componente ambiental», em funcéo do nivel de emissao

de didxido de carbono desse veiculo.

Diferentemente da componente do imposto em causa calculada em funcéo da cilindrada
do veiculo, para a qual o artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos prevé uma
percentagem de reducdo em funcdo da idade do veiculo, ndo esta prevista nenhuma
reducdo da componente ambiental do referido imposto que reflita a desvalorizagéo do

valor comercial do veiculo a esse titulo.

Daqui resulta que a legislacdo nacional que institui o imposto em causa tem por
consequéncia que o montante do imposto de registo para os veiculos usados importados
em Portugal de outros Estados-Membros é calculado sem tomar em consideragdo a
desvalorizagéo real desses veiculos. Por conseguinte, a referida legislagéo néo garante
que os veiculos usados importados de outro Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto
de montante igual ao do imposto que incide sobre os veiculos usados similares ja

presentes no mercado nacional, o que € contrario ao artigo 110.° TFUE.
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A este respeito, ndo contestando que o Cddigo do Imposto sobre Veiculos ndo prevé
nenhuma reducdo da componente ambiental do imposto em causa relativamente aos
veiculos usados importados no seu territorio, a Republica Portuguesa considera, antes
de mais, que esta circunstancia se justifica por um objetivo de protecdo do ambiente.
Com efeito, o pagamento integral da componente ambiental ndo tem por objetivo
restringir a entrada de veiculos usados em Portugal, mas subordinar essa entrada a um

critério seletivo aplicando exclusivamente critérios ambientais.

Ora, importa recordar que, embora os Estados-Membros sejam, na verdade, livres de
estabelecer um sistema de tributacéo diferenciada para certos produtos e, portanto, de
definir as modalidades de calculo do imposto de registo de modo a ter em conta
consideracdes relacionadas com a protecdo do ambiente, ndo é menos verdade que essas
modalidades devem, nomeadamente, ser suscetiveis de evitar qualquer forma de
discriminacéo, direta ou indireta, relativamente as importacfes provenientes de outros
Estados-Membros, ou de protecdo em favor de produgbes nacionais concorrentes, em
conformidade com o artigo 110.° TFUE (v., neste sentido, Acérdados de 2 de abril de
1998, Outokumpu, C-213/96, EU:C:1998:155, n.° 30, e de 7 de abril de 2011, Tatu,
C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 59).

A este respeito, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de sublinhar que o
artigo 110.° TFUE se op&e a um imposto relativo ao registo dos veiculos cujo montante,
determinado, nomeadamente, em fungdo da «classificacdo ambiental» dos veiculos, seja
calculado sem ter em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal forma que, quando se
aplique a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante
do referido imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram
registados no Estado-Membro de importacéo (Acordao de 5 de outubro de 2006, Nadashi
e Németh, C-290/05 e C-333/05, EU:C:2006:652, n.* 56 e 57).

Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou igualmente que o objetivo de protecdo
do ambiente poderia ser realizado de forma mais completa e coerente fazendo incidir um

imposto anual sobre qualquer veiculo que entrasse em circulagdo num Estado-Membro,
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0 qual ndo beneficiaria o mercado nacional dos veiculos usados em detrimento da
colocacdo em circulacdo de veiculos usados importados de outros Estados-Membros e
seria, além disso, conforme com o principio do poluidor-pagador (v., neste sentido,
Acdrdao de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 60).

46  Em contrapartida, um imposto calculado em funcdo do potencial de poluicdo de um
veiculo usado, que, a semelhanca do imposto em causa, s6 é integralmente cobrado no
momento da importacado e da entrada em circulacdo de um veiculo usado proveniente de
outro Estado-Membro, ao passo que o adquirente de um desses veiculos j& presente no
mercado do Estado-Membro em causa s6 tem de suportar o montante do imposto residual
incorporado no valor comercial do veiculo que adquire, € contrario ao
artigo 110.° TFUE.

(...)

51  Nestas condi¢es, ha que declarar que, ao ndo desvalorizar a componente ambiental no
célculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulacdo no territério
portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do calculo do imposto em
causa previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, a Republica Portuguesa néo

cumpriu as obrigac6es que Ihe incumbem por for¢a do artigo 110.° TFUE.

Como é sabido, cabendo ao TJUE assegurar o primado do direito da Unido sobre direito de cada
estado-membro, as suas decisfes impde-se aos tribunais nacionais, pelo que apenas ha que

aplicar no presente processo a decisao transcrita.
4 — Entende-se assim que, tal como peticionado, deve ser aplicada a componente ambiental a

reducdo que se encontrava prevista no artigo 11.° do CISV, na redagdo em vigor a data das

introducdes no consumo, para a componente cilindrada.
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A Requerida procedeu ao calculo do montante que entende que lhe devera ser restituido,
concluindo que 0 mesmo seria de €52.849,35. Tal célculo, como ja referido, sofria varios lapsos
materiais.

Certo € que o tribunal ndo possui elementos que lhe permitam fixar, com seguranca, 0
quantitativo de imposto a ser restituido pelo que a quantificagdo do montante de imposto a ser
devolvido a Requerente tem, necessariamente, que ser relegado para execucdo de sentenca.

3 - Juros indemnizatérios

Nos termos da al ¢) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT sdo devidos juros indemnizatorios “Quando
arevisao do ato tributério por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apds o pedido
deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragao tributaria”.

E jurisprudéncia pacifica do STA que os juros indemnizatorios so sdo devidos depois de
decorrido um ano ap6s a apresentacdo do pedido de revisao oficiosa, e ndo desde a data do
pagamento do imposto.

Assim, atendendo a que os pedidos de revisdo ora em causa foram rececionados em 13.01.2021,

sO havera lugar ao pagamento de juros indemnizatérios a partir de 13.01.2022.

V- Decisdo arbitral

- Anulam-se parcialmente as liquidacGes constantes de b) dos factos provados, devendo, em
execucdo de sentenca, as mesmas ser reformadas, com aplicacéo a “componente ambiental” da
mesma reducdo que se encontrava prevista no artigo 11.° do CISV, para a “componente

cilindrada”, na redag@o em vigor a data das introdu¢des no consumo

- Ao montante de imposto a ser devolvido a Requerente acrescerd juros indemnizatorios
contados desde 13.01.2022.
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VI - Notificagdo ao Ministério Publico

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do

Tribunal Constitucional e 185.°-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.

VALOR: €52.849,35.
CUSTAS, que se fixam em € 2.142,00, pela Requerida, uma vez que foi total o seu decaimento

relativamente as liquidacdes objeto do presente processo.

06 de dezembro de 2021
O éarbitro

Rui Duarte Morais
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