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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 209/2021-T

Tema: ISV — Liquidacdo pelo «método alternativo». Incompeténcia do tribunal

arbitral em razdo da matéria.

Sumaério:

1. Os Tribunais Arbitrais (CAAD) sdo incompetentes, em razdo da matéria, para
apreciar a alegada omissdo da AT em efetuar uma liquidacdo de ISV por aplicacéo
do «método alternativo», previsto no n.° 3 do art. 11.° do CISV, em substituicdo de
liquidacéo efetuada nos termos do n.° 1 da mesma norma.

2. A nova redacgdo do art. 11.°, n.° 1, do CISV, decorrente da Lei n.° 75-B/2020, de
31/12, nédo foi submetida a analise do TJUE, nomeadamente no recente Acordao de
2/9/2021 (processo C-169/20).

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. A..., PORTADOR DO NIF ... e residente na ..., ..., ..., ...-... Vale de Cambra (doravante,
“REQUERENTE”), veio, ao abrigo do disposto no art. 99.° do CPPT, requerer, em 12/4/2021, a
constituicdo de Tribunal Arbitral e submeter pedido de pronuncia arbitral sobre a legalidade do
acto de liquidacdo do Imposto sobre Veiculos (“ISV”), respeitante a introdugdo no consumo de
veiculo usado, proveniente da Alemanha, da marca ..., modelo ..., movido a gasolina, a que foi
atribuida a matricula ... .

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.
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2.1. O Requerente ndo procedeu & nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto no n.°

1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do

Conselho Deontoldgico do CAAD designou o presente signatario como arbitro do tribunal

arbitral singular, o qual comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado vontade

de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1,

alineas a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o Tribunal Arbitral ficou constituido em 23/6/2021.

3. A fundamentar o pedido de pronincia arbitral, o0 Requerente, alega, em sintese, 0 seguinte:

a)

b)

«Na data em que o Requerente decidiu proceder a compra deste veiculo e respectiva
introducdo da mesma em Portugal, estava em vigor o art. 11.° do CISV, mais
propriamente, o seu n.° 3 que define a formula a aplicar para a liquidacéo do ISV através
do método alternativo [...] que se transcreve [...]. Férmula que tinha sido aprovada a par
da aprovacdo e publicacdo da Lei do Orcamento para 2021 — Lei n.° 75-B/2020 de 31

de dezembro.

A aplicacdo deste método alternativo na liquidacdo do ISV tinha sido ja introduzida com
a aprovacdo do Codigo do Imposto Sobre Veiculos e Cédigo do Imposto Unico de
Circulacao, através da Lei n.° 22-A/2007 de 29 de junho, que, conforme a redaccéo do
n.° 3 doart. 11.°, permitia aos sujeitos passivos deste imposto requerer a liquidacédo deste
imposto com o recurso a este método, quando determinadas caracteristicas dos veiculos

introduzidos em Portugal o justificasse.

[O] Requerente, tendo efectuado as contas ao ISV que iria pagar atraves da aplicacao
do método alternativo, calculado pela formula aprovada pela Lei n.° 75-B/2020 de 31
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de dezembro, optou por adquirir o veiculo melhor identificado no art. 1.° [“veiculo
automovel, usado, marca ..., modelo ..., movido a gasolina, a que foi atribuida a
matricula...]. Tendo, em 04.03.2021 comprado a referida viatura na Alemanha,
conforme fatura que junta [...]. Posteriormente a compra, submeteu o pedido de
homologagéo nacional da viatura, pedido esse que lhe foi confirmado em 08.03.2021,
conforme documento do IMT que junta [...].

Acontece, porém, que, em 24.02.2021, a Requerente tomou conhecimento que tinha
sido publicada no Diério da Republica, | Série, n.° 38, de 24.02.2021, a Declaragéo de
Rectificacdo n.° 6/2021, que procedeu a alegada rectificacdo da férmula de célculo do
método alternativo que tinha entrado em vigor com a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de

dezembro. Rectificacdo que produziu efeitos retroactivos a data de 1 de janeiro de 2021.

A alteracéo desta formula alterou radicalmente o método de calculo do ISV através da
aplicacdo deste método, tendo a Requerente sido confrontada que da liquidacgéo por este
método resultaria o valor de ISV a pagar de €24.737,99. Enquanto pela formula que

estava em vigor esse valor era de €7.747,43.

Perante o valor elevado que resultaria da aplicacdo do método alternativo através da
formula alegadamente rectificada, o Requerente requereu que o ISV referente a sua
viatura fosse liquidado pelo método previsto no n.° 1 do art. 11.° do CISV, ou seja,
através da aplicacdo da tabela de desvalorizacao pelo niamero de anos de uso do veiculo.
Do que resultou um ISV a pagar no valor de €25.185,04, que o Requerente pagou,
conforme a DAV que junta [...]. Tendo, pois, pago um ISV por um valor que excedeu
em €17.437,61 o valor que pagaria se o imposto fosse aplicado pela férmula que, no seu

entender, estava em vigor.
Entende o Requerente que a referida rectificagdo ndo pode ser enquadrada como tal,

pois ndo preenche os requisitos do art. 5.° da Lei n.° 74/98 de 11 de novembro, com a
redaccdo introduzida pela Lei n.° 43/2014 de 11 de julho, na medida em que néo se trata
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de um “lapso gramatical, ortografico, de calculo ou de natureza andloga ou para
correcgdo de erros materiais provenientes de divergéncias entre o texto original e o texto
do diploma publicado”. Pois que [...] a férmula publicada e aprovada reproduz na
integra a que constava das propostas apresentadas e votadas sem apresentar qualquer

erro de transcrigéo.

A alegada rectificacdo da formula mais ndo é do que uma alteracao do art. 11.° do CISV,
alteracdo essa efectuada ao abrigo de uma intitulada rectificacdo, proposta pela
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e aprovada pela Comissdo de
Orcamento e Financas, 6rgdos que ndo tém competéncia para promover nem para

aprovar uma alteracdo legislativa.

A alteracdo desta formula padece pois de um vicio de inconstitucionalidade organica,
pois promoveu uma alteracdo legislativa em matéria de competéncia relativa da
Assembleia da Republica —art. 165.%, n.° 1, alinea i) da CRP. Padece igualmente de uma
inconstitucionalidade material, face aos efeitos retroactivos que Ihe foram atribuidos —
art. 103., n.° 3, da CRP. [...]. O principio da seguranca juridica e da protec¢do da
confianca dos cidadaos, expressamente consagrados no art. 2.° da CRP, enquanto
principios classificadores do Estado de Direito, foram grosseiramente violados com a

atribuicdo dos efeitos pretendidos a esta alegada rectificacdo.

[M]esmo que se considerasse que a rectificacdo da formula era admissivel, o que por
mera cautela de patrocinio se admite, o certo é que a aplicacdo desta formula esvazia
por completo a aplicacdo do método alternativo, pois da mesma resultaria sempre a
liquidacdo de um ISV, sejam quais forem as caracteristicas dos veiculos em questao,
muito superior ao que resulta do obtido através da aplicacdo do método tradicional
previsto no n.° 1 do art. 11.° do CISV. O que traduz mais um incumprimento por parte
do Estado Portugués do [...] do art. 110.° do TFUE.
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K) Pela aplicagdo do método alternativo e aplicando a formula legal para o apuramento do
imposto, o valor do ISV a pagar seria €7.747,43 [...] € ndo o montante de €25.185,04,
pago pela Requerente (ver doc. 4). Devendo ser restituido ao requerente 0 montante de
€17.437,61, correspondente a diferenga entre o valor do ISV pago e o que pagaria se o
ISV fosse liquidado pelo método alternativo através da formula aprovada e publicada
com a Lei do Orcamento. Acrescidos dos juros indemnizatorios, contados a taxa legal,

devidos nos termos do art. 43.°da LGT.

[) Seassim ndo se entender, verificados os célculos do ISV constantes da DAV junta (doc.
4), temos que relativamente a componente cilindrada, o ISV foi liquidado pelo valor de
€9.597,80 - €1.919,56, valor correspondente a uma desvalorizagao de 20% pelo nimero
de anos de uso do veiculo. Enquanto na componente ambiental foi liquidado por
€19.452,00 - €1.945,20, valor correspondente a uma desvalorizagao de apenas 10% pelo
namero de anos de uso do veiculo. Quando deveria ter sido também aplicada a esta
componente a reducdo aplicada a componente ambiental, ou seja 20%, que totaliza o
valor de €3.890,40. Baixando, dessa forma, o valor relativo a esta componente
ambiental para o valor de €15.561,60. Devendo ser restituido ao Requerente 0 montante
de €3.890,40 pago a mais. Acrescido dos juros indemnizatorios devidos nos termos do

art. 43.°da LGT.»

3.1. O ora Requerente termina pedindo «que a presente impugnacéo [seja] julgada provada e
procedente, ordenando-se a anulagdo parcial da liquidacdo do ISV, de forma a aplicar-se a
reducdo da liquidacdo do ISV para o valor resultante da aplicacdo do método alternativo através
da formula em vigor, ou seja, €7.747,43. Devendo a Requerida ser condenada a restituir ao
Requerente a quantia de €17.437,61, acrescida dos juros indemnizatorios calculados a taxa
legal, desde a data do pagamento do imposto até a efectiva restituicdo. Mas, se assim nao se
entender, deve, subsidiariamente, anular-se parcialmente a liquidacdo do ISV, de forma a
aplicar-se a reducdo da percentagem de 20% aplicada a componente cilindrada, @ componente

ambiental, condenando-se a Requerida a restituir a quantia de €3.890,40.»
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4. A Autoridade Tributiria e Aduaneira (doravante, “REQUERIDA” ou “AT”) apresentou

resposta, invocando, em sintese, o seguinte:

a)

b)

d)

«O presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral visa impugnar a liquidacéo de
Imposto Sobre Veiculos (ISV), praticada pelo Diretor da Alfandega do Freixieiro,
resultante da apresentagdo, em 12.03.2021, pelo Requerente, de uma Declaracdo
Aduaneira de Veiculo (DAV).

A liquidacao impugnada foi efetuada por aplicacdo das taxas previstas no artigo 7.° e no
artigo 11.°, n.° 1, do Cddigo do Imposto sobre os Veiculos (CISV), aplicavel a
introducdo no consumo de veiculos usados, admitidos no territdrio nacional,
provenientes de outros Estados-Membros da Unido Europeia, na redacdo atualmente em

vigor.

E, defendendo o Requerente que deveria ter sido aplicada a formula constante do n.° 3
do artigo 11.°, na redacdo anterior a Declaracdo de Retificacdo n.° 6/2021, referente ao
método de avaliacdo alternativo ao invés do previsto no n.° 1 do mesmo artigo, vem, a
final, pugnar pela anulacéo parcial do ato de liquidacdo de ISV e pela devolugédo de
17.437,61€, acrescida de juros indemnizatorios, ou, em alternativa, e por considerar que
deve ser igualmente aplicada a componente ambiental do ISV a reducdo da percentagem
de 20% aplicada a componente cilindrada, a restitui¢cdo da quantia de 3.890,40€ paga a

mais, acrescida de juros indemnizatorios.

No presente pedido de pronuncia arbitral o Requerente vem suscitar uma questdo que
se prende com a natureza e conformidade juridico-constitucional da Declaracdo de
Retificagdo n.° 6/2021 e, concomitantemente, do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de
31 de dezembro (Lei do Orgamento para 2021), que alterou o artigo 11.° do CISV.

De facto, ndo obstante 0 Requerente ndo ter requerido a avaliagdo do veiculo, para

efeitos de calculo e aplicacdo da formula prevista no n.° 3 do artigo 11.°, defende agora

que deveria ter sido aplicada a formula na versdo inicialmente publicada, antes de a
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norma ter sido objeto de retificacdo. Pelo que, pretendendo o Requerente, em rigor, a
ndo aplicacdo de uma norma aprovada por Lei da Assembleia da Republica, visa, com

a presente acdo, suspender a eficicia de ato legislativo.

Sendo que, no presente caso, ndo é impugnado qualquer ato de liquidacdo resultante da
aplicacdo do preceito legal sobre o qual se pretende ver exercido um escrutinio de
legalidade. De facto, a liquidacdo que resultou da DAV n.° 2021/... foi efetuada por
aplicacdo do n.° 1 do artigo 11.° e ndo ao abrigo do n.° 3 do mesmo artigo do CISV,
independentemente de a sua redacdo ser a inicial ou a versédo resultante da Declaracéo
de Retificacdo n.° 6/2021.

Ora, considerando o teor do pedido e sua fundamentacdo, 0 mesmo extravasa o ambito
da Acéo Arbitral prevista no RJAT, e em concreto do artigo 2.%, 0 qual ndo consente o
escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da fungdo politico-
legislativa do Estado, que, conforme decorre da restricdo do perimetro desta forma
processual a mera ilegalidade face a “atos de liquidacdo de tributos”, determina a
exclusdo do ambito da jurisdicdo arbitral a apreciacdo de litigios que tenham por objeto
a impugnacao de atos praticados no exercicio da fungdo politica e legislativa.

Isto €, a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstrato, sem enguadramento
processual impugnatério de ato concreto de liquidacdo, ndo é da competéncia do
tribunal arbitral. De facto, a competéncia do tribunal arbitral é delimitada pelo artigo
2.°,n.°1, do RJAT [...]. [...] [S]endo a [referida] competéncia taxativa, ndo se admite a
apreciacdo de atos de natureza legislativa, emanados da funcdo legislativa como é o caso
da Lei do Orgamento (reserva exclusiva da Assembleia da Republica, artigo 161.°,
alinea g) da CRP), e da Lei n.° 22-A/2007, de 20.09 (artigo 161.°, alinea ¢) da CRP) nédo
podendo ser sindicaveis através de impugnacéo arbitral, por for¢a do artigo 2.°,n.° 1, do
RJAT. Afigurando-se inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.°
do RJAT inclui a apreciacdo dos pedidos aqui formulados pela Requerente, quando a

letra e o espirito da norma néo o permitem.
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O tribunal arbitral j& se pronunciou amilde sobre a sua competéncia mormente nas
decisbes proferidas nos Processos n.° 212/2020-T, n.° 707/2019-T e n.° 131/2019-T.
Sendo que os tribunais superiores também ja se pronunciaram, embora no ambito da
competéncia dos tribunais administrativos e fiscais, em a¢es administrativas, sobre a
impugnacao de atos legislativos, designadamente nos acorddos do STA de 01.10.2018
(Proc. 01390/17 -ISV), n.° 0637/15, de 07.02.2015, e acérddo de 21.04.2016, do TCA
Norte (Proc. 00502/15.4BEPRT).

Ora, a incompeténcia material do tribunal arbitral consubstancia uma excecao dilatoria,
nos termos da alinea a) do artigo 577.° do Cddigo de Processo Civil (CPC), impeditiva
do conhecimento do mérito da causa, implicando a absolvicdo da Requerida da
instancia, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 99.° e n.° 2 do artigo 576.° do CPC,
aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

A cautela e sem conceder, tendo sido constatado um erro na nova redacéo do n.° 3 do
artigo 11.° do CISV, publicada em 31.12.2021 no Diario da Republica, incluida na Lei
n. 75-B/2020 (Lei do Orcamento de Estado para 2021), foi suspensa a aplicagédo do
método de avaliacdo alternativo, tendo as alfandegas e os operadores sido informados
em conformidade. Em 24.02.2021 foi publicada no Diario da Republica a Declaragédo
de Retificacdo n.° 6/2021 que, entre outras, procedeu a retificacdo da férmula de calculo
prevista no n.° 3 do artigo 11.° do CISV, que tinha sido publicada inicialmente em
31.12.2020 na referida Lei do Orcamento de Estado.

O Requerente veio declarar junto da Alfandega do Freixieiro, atraves de requerimento
de 09.03.2021, ndo requerer a liquidagao do ISV pelo método alternativo “pelo facto de
a AT ndo aplicar a formula aprovada na Lei 75-B/2020 de 31 de Dezembro, art.° 391,
(orcamento estado para 2021), mas, aplicar a férmula corrigida por declaragdo de
retificagcdo da Assembleia da Republica n® 6/2021 de 24/de Fevereiro” (Doc. 5 do PA).
Assim, em 09.03.2021, o Requerente procedeu a regularizacdo fiscal de um veiculo
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ligeiro de passageiros da marca ..., modelo ..., usado, proveniente de outro Estado-
membro (Alemanha), tendo para o efeito processado, para introdu¢do no consumo,
através de transmisséo eletronica de dados a Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV)

n. 2021/..., conforme elementos do Processo Administrativo, que se junta.

m) O Requerente, enquanto seu proprietario, procedeu a introducdo no consumo no

territério nacional do identificado veiculo, através da DAV em questdo, tendo-lhe sido
atribuida a matricula nacional ..., indicada no Quadro M do formulario da DAV. A
liquidag&o e calculo do montante de imposto foram efetuados de acordo com os artigos
7.°e11.° n.°1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do Quadro R da DAV,
as reducdes previstas nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de passageiros, com
referéncia a componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos dos referidos
artigos do CISV.

Em 12.04.2021, o Requerente apresentou junto da Instancia Arbitral o presente pedido
de constituicdo de tribunal arbitral peticionando a restitui¢cdo parcial do imposto, no
montante de 17.437,61 €, acrescido de juros indemnizatorios, por entender que deve ser
aplicada a férmula prevista no n.° 3 do artigo 11.° do CISV na redacéo inicial, anterior
a Declaracao de Retificagcdo n.° 6/2021, ou, caso assim nao se entender, e em alternativa,
por considerar que deve ser igualmente aplicada a componente ambiental do ISV a
reducdo na mesma percentagem (de 20%) que foi aplicada a componente cilindrada, a

restituicdo da quantia de 3.890,40 € pagos a mais, acrescida de juros indemnizatorios.

[N]ao obstante o artigo 11.° do CISV tenha sido objeto de varias alteracdes desde a sua
entrada em vigor, 0 mesmo veio a ser alterado, recentemente, pelo artigo 391.° da Lei
n. 75-B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2021). Em face
do erro notério referente a férmula de calculo que constava da versao inicial, de
31.12.2020, do n.° 3 do artigo 11.° do CISV, insita na Lei do Orcamento de Estado para
2021, aquela veio a ser objeto de retificacdo em 24.02.2021, através da Declaracao de
Retificacdo n.° 6/2021, a qual, quanto ao artigo 391.°, refere [...]. Regulando quanto a
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mateéria de retificacdo dos diplomas o artigo 5.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
relativa a Publicacéo, Identificacdo e Formulario dos Diplomas, o qual dispde que [...].
Referindo-se o supracitado n.° 4 do mesmo artigo 5.°, concretamente, a producéo de
efeitos das declaracdes de retificacdo, os quais reportam a data da entrada em vigor do
texto retificado, isto €, referindo-nos ao caso vertente, a 1 de janeiro de 2021, data da
entrada em vigor da Lei n.° 75-B/2020.

Afirma o Requerente no pedido de prondncia arbitral ter tomado conhecimento em
24.02.2021 da publicagdo da Declaracdo de Retificagdo que procedeu a “alegada”
retificagdo da formula de céalculo do método alternativo. Constatando-se que tera
concluido nessa data que a redacdo do n.° 3 do artigo 11.° do CISV, inicialmente
publicada em 31.12.2020, e que continha um erro na férmula, Ihe seria mais favoravel,
razdo pela qual vem agora por em causa a préopria declaracao de retificacdo e, pasme-
se, a liquidacdo que nem sequer foi efetuada com recurso ao método alternativo previsto

no n.° 3 do artigo 11.°.

De facto, o Requerente peticiona a anulagéo parcial da liquidacao efetuada nos termos
do n.° 1 do artigo 11.°, a qual foi por ela requerida conforme requerimento apresentado
junto da alfandega, ndo existindo qualquer pedido no sentido de pretender ver aplicado
0 método de avaliacdo previsto no n.° 3 do mesmo artigo, nem antes nem depois da data

de publicacéo da Declaracao de Retificagcdo n.° 6/2021.

O Requerente ndo requereu, como se disse, junto da Alfandega competente, em
alternativa a liquidacdo efetuada nos termos do n.° 1 do artigo 11.°, que o célculo do
imposto fosse efetuado com recurso a formula constante do n.° 3, conforme se extrai do
teor do documento n.° 5 anexo ao PA. Mas, ainda que o Requerente tivesse requerido,
conforme resulta do n.° 3 do artigo 11.°, ao diretor da alfandega que o imposto fosse
calculado de acordo com a férmula nele indicada, sempre seria de aplicar ao caso

concreto a formula retificada constante da Declaracdo de Retificagdo porquanto,
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conforme se retira do n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 74/98, os efeitos da retificagdo
reportam & data da data da entrada em vigor do texto retificado.

s) Ora, estando em causa uma introducdo no consumo e liquidacdo ocorrida em data
posterior a 1 de janeiro de 2021, a redacdo aplicavel seria a resultante da Declaracao de

Retificacdo, e ndo aquela que o Requerente entende invocar.

t) [A]tento todo exposto, e também porque o tribunal esta obrigado a julgar de acordo com
o direito constituido, deve improceder o pedido formulado de anulacdo parcial da
liquidacdo de ISV, com fundamento na aplicacdo do método alternativo, que, além de
ndo ter sido requerido, nunca poderia sé-lo com recurso a uma férmula que ndo se
encontra em vigor, ndo podendo o Requerente, caso a liquidacao tivesse sido efetuado
nos termos do n.° 3 do artigo 11.°, optar pela versdo da norma que, alegadamente, Ihe

fosse mais favoravel, afastando a vontade do legislador.

u) [A] liquidacdo do ISV foi corretamente efetuada, face a legislacdo em vigor, motivo

pelo qual deve ser julgada improcedente a presente impugnacao.

v) [T]endo a AT agido no cumprimento estrito da lei, ndo se verifica qualquer erro de que
possa resultar o pagamento indevido do imposto, ndo devendo assistir, por conseguinte,

ao Requerente, o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.»

4.1. A AT conclui pedindo que a mesma, «atenta a excecdo invocada, [seja] absolvida da

instancia, ou o pedido de prondncia arbitral [seja] julgado totalmente improcedente.»

5. Tendo sido invocada excepcéo pela Requerida, o Requerente foi convidado, por despacho de
10/11/2021, a pronunciar-se sobre a mesma.

6. Apos a referida prondncia, o Tribunal Arbitral dispensou, por despacho de 29/11/2021, a

producdo de prova testemunhal, dado existirem nos autos elementos probatorios suficientes

para proferir a decisdo. Através deste despacho, dispensou, também, a reunido prevista no art.
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18.° do RJAT, o que fez ao abrigo dos principios da autonomia na conducao do processo e em
ordem a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste. Foi, ainda, fixado o dia
10/12/2021 para a prolacéo da decisao arbitral.

1. Saneamento
7. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

8. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

9. O tribunal arbitral ndo é materialmente competente para apreciar o presente pedido de
prondncia — pedido principal (vd., infra, a analise da excepcéo de incompeténcia absoluta do
tribunal em razdo da matéria, suscitada pela Requerida, no ponto 1V).

I11. Matéria de Facto
I11.1. Factos Provados
10. Com relevancia para a decisdo do presente processo, ddo-se como assentes e provados 0S

seguintes factos:

A. A Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2021/..., de 12/3/2021 (vd. PA apenso
aos autos), foi apresentada na Alfandega do Freixieiro, para introducdo no consumo de

veiculo ligeiro de passageiros, usado, proveniente da Alemanha.

B. Nos termos da referida DAV, apresentada pelo ora Requerente, foi declarado o veiculo
da marca ..., modelo ..., cujas caracteristicas constam das inscri¢cdes dos Quadros E, F e
G, referentes as caracteristicas do veiculo, apresentacdo do veiculo e matriculas

anteriores, para 0s quais se remete.
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C. A liquidagdo que resultou da supra referida DAV n.° 2021/... foi efetuada por aplicagéo
don.°1 do artigo 11.° (e ndo ao abrigo do n.° 3 do mesmo artigo) do CISV (vd. Doc. 4
e PA apensos aos autos), como reconhece o Requerente (vd. 88 18.° e 19.° da p.i.). A

liquidacdo foi paga pelo Requerente.

D. O Requerente teve conhecimento, atraves de informacao prestada pela Alfandega de
LeixBes a 7/1/2021, de que estavam suspensas as liquidacdes de ISV pelo método
alternativo, informacdao que se confirma por correspondéncia posterior (vd. § 33.°da p.i.

e Docs. 6 e 7 apensos aos autos).

E. N#o obstante os factos supra descritos [em «C» e «D»], 0 Requerente dirigiu missiva a
Alfandega do Freixieiro, em 9/3/2021, informando-a de “que néo requer a liquidacdo do
ISV pelo método alternativo como prevé o art. 11.°, n.° 3, do CISV” (vd. Doc. 5 do PA

apenso aos autos).

F. O Requerente interpds o seu pedido de constituicdo de tribunal arbitral em 12/4/2021,
peticionando a “anulagdo parcial da liquidagdo do ISV, de forma a aplicar-se a redugéo
da liquidacdo do ISV para o valor resultante da aplicacdo do método alternativo através
da formula em vigor”. Especificamente, alega o Requerente, nos 8§ 67.° e 68.° da p.i.,
que, “pela aplicacdo do método alternativo e aplicando a formula legal para o
apuramento do imposto, o valor do ISV a pagar seria € 7.747,43 [...] e ndo o montante
de € 25.185,04, pago pelo Requerente”. A titulo subsidiario, o Requerente peticiona,
também, a anulacdo parcial da liquidacédo efectuada ao abrigo do n.° 1 do artigo 11.° do
CISV, por entender que deve ser aplicada & componente ambiental do ISV “a reducéo

da percentagem de 20% [que foi] aplicada a componente cilindrada”.

I11.2. Factos nédo provados

11. O Requerente ndo comprova a alegacao, que fundamenta o seu pedido subsidiario, de que
(v. 88 51 e 56 da p.i. e, genericamente, §§ 51 a 59) “o0 montante do imposto [aplicado a luz da

‘tabela de desvalorizacdo pelo ntimero de anos de uso, aplicdvel & componente ambiental do

13.
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ISV’, com a ‘aprovagdo e publicagdo da Lei do Or¢amento para 2021°], [teria sido] calculado
sem tomar em consideracao a depreciacao real do veiculo, [e] excede[ria] o montante residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos automdveis usados semelhantes ja matriculados
em territorio nacional.” Acresce que o ora Requerente remete (vd. 8§ 62 da p.i.) a sustentacdo da
alegacdo supra citada, que seria violadora do disposto no artigo 110.° do TFUE, para um
processo (C-169/20) que ndo incidiu sobre a nova redacgéo do art. 11.° do CISV (como refere,
expressamente, o TJUE, no referido Acordao do processo C-169/20, de 2/9/2021, em resposta
a “afirmacdo da Republica Portuguesa, avancada na tréplica, de que estd em discussdo na
Assembleia da Republica portuguesa uma nova redagdo para o artigo 11.° do Cédigo do Imposto
sobre Veiculos”, [tal] “argumento é irrelevante, na medida em que a existéncia de um
incumprimento deve, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, ser apreciada
em fung¢do da situacdo do Estado-Membro tal como se apresentava no termo do prazo fixado
no parecer fundamentado, de modo que as alteragdes posteriormente ocorridas ndo podem ser
tomadas em consideracdo pelo Tribunal de Justi¢a”); e o mesmo se pode dizer das invocadas
“inimeras decisOes arbitrais” (vd. §§ 63 e 64 da p.i.), uma vez que também elas foram

proferidas no contexto de redaccao anterior do artigo 11.° do CISV.
111.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

12. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisao e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera nao provada (cfr. art. 123.°,
n. 2, do CPPT, e art. 607.°, n.° 3, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

13. Deste modo, os factos pertinentes para o0 julgamento da causa sdo seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias
solucBes para o objecto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.%, n.° 1, do CPC, aplicével ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).
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14. A convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posi¢Ges assumidas
pelas Partes (em sede de facto) e no teor dos documentos juntos aos autos, ndo contestados

pelas Partes.

IV. Questdo prévia a decidir — excepc¢do de incompeténcia absoluta do tribunal em razéo

da matéria (pedido principal)

15. Na sua Resposta, a Requerida invocou a excep¢do de incompeténcia absoluta do tribunal
em razao da matéria, por entender que, no caso destes autos, “ndo ¢ impugnado qualquer ato de
liquidacéo resultante da aplicagéo do preceito legal sobre o qual se pretende ver exercido um
escrutinio de legalidade. De facto, a liquidacdo que resultou da DAV n.° 2021/...foi efetuada
por aplicacdo do n.° 1 do artigo 11.° e ndo ao abrigo do n.° 3 do mesmo artigo do CISV,
independentemente de a sua redacdo ser a inicial ou a versdo resultante da Declaracdo de
Retificagdo n.° 6/2021.”

16. Assim, e “considerando o teor do pedido e sua fundamentagdo, [entende a Requerida que]
0 mesmo extravasa 0 &mbito da Acdo Arbitral prevista no RJAT, e em concreto do artigo 2.%, 0
qual ndo consente o escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da funcao
politico-legislativa do Estado, que, conforme decorre da restricdo do perimetro desta forma
processual a mera ilegalidade face a ‘atos de liquidagao de tributos’, determina a exclusdo do
ambito da jurisdicdo arbitral a apreciacdo de litigios que tenham por objeto a impugnacédo de

atos praticados no exercicio da fung¢do politica e legislativa.”

17. Conclui, assim, a Requerida existir “incompeténcia material do tribunal arbitral [, a qual]
consubstancia uma excecao dilatdria, nos termos da alinea a) do artigo 577.° do Codigo de
Processo Civil (CPC), impeditiva do conhecimento do mérito da causa, implicando a absolvicéo
da Requerida da instancia, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 99.° e n.° 2 do artigo 576.°

do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.”
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18. Na sua resposta a referida excepgdo, o Requerente afirma que, “ao contrério do alegado pela
Requerida, a pretenséo do Impugnante ndo visa a suspensao ou declaracdo de ilegalidade de um
acto legislativo, mas sim a declaracao da ilegalidade da liquidacdo do imposto por si pago.”
Acrescenta, ainda, que “esta liquida¢ao do imposto traduz a pratica de um acto de liquidagéo
de um tributo”. E que, “nos termos do disposto no art. 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, este Tribunal
Arbitral é competente para apreciar a invocada ilegalidade, pelo que carece de fundamento a

alegada incompeténcia.”

19. Lidos os presentes autos, e tendo em consideragédo os factos que acima foram dados como
provados, verifica-se que assiste razdo a Requerida quanto a esta excepcao relativa ao pedido
principal do Requerente, dado que: i) ndo obstante 0 Requerente ter afirmado, na sua resposta
a excepe¢do, que visa a “declaragdo da ilegalidade da liquidagcdo do imposto por si pago”, os
vicios que aponta, no seu pedido principal, ndo se dirigem a liquidacdo de ISV aqui em causa
(a qual foi feita ao abrigo do disposto no n.° 1 do art. 11.° do CISV); ii) como se pode ler na p.i.
do Requerente (§§ 66.° e 67.°), este pretende que lhe seja “restituido [...] o montante de
€17.437,61 [o valor deste processo arbitral], correspondente a diferenca entre o valor do ISV
pago e o que pagaria se o ISV fosse liquidado pelo método alternativo através da formula
aprovada e publicada com a Lei do Orgamento” — i.e., pretende que, em vez da liquidacdo aqui

em causa, outra fosse (ou tivesse sido) emitida por aplicacdo do n.° 3 do artigo 11.° do CISV.

20. Do supra exposto, conclui-se que: i) o ora Requerente ndo invocou, no pedido principal,
qualquer ilegalidade quanto a concreta liquidacdo de ISV que aqui impugna; ii) 0 Requerente
pretende, nesta sede arbitral, a emissdo de uma outra liquidagéo de ISV (por aplicacdo do n.° 3
do artigo 11.° do CISV) em substituicdo da que coloca em causa — isto apesar de, como consta
do ponto E dos factos provados, o Requerente ter dirigido missiva a Alfandega do Freixieiro,
em 9/3/2021, informando-a de “que ndo requer a liquidacdo do ISV pelo método alternativo

como prevé o art. 11.°, n.° 3, do CISV” (vd. Doc. 5 do PA apenso aos autos).

21. Esta posicédo do ora Requerente ndo encontra suporte legal porque, como bem se refere na
Decisé@o Arbitral de 29/10/2021, proferida no Proc. n.° 117/2021-T: i) resulta do disposto nos
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n.% 3 e 4 do artigo 11.° do CISV que “a liquidagdo do CISV seja feita sempre com base nas
regras gerais, podendo o interessado, posteriormente, requerer que a mesma seja feita por
aplicacdo do n.° 3 do art. 11.° (o chamado «método alternativo»)”; ii) “a lei ¢ expressa na
previsdo da existéncia de duas liquidacGes, na obrigatoriedade de ser feita uma primeira
liquidagdo segundo as regras previstas no n.° 1 do art. 11.° do CISV”; iii) se o Requerente ndo
invoca ilegalidades da liquidacdo «proviséria» efetuada tal como previsto no n.° 1 do art. 11.°
do CISV, entdo ¢ “evidente o que esta em causa ndo € a correcdo da liquidacdo impugnada, mas
sim a pretensdo da Requerente de que seja emitida outra liquidacdo, em substituicdo da ora

impugnada”.

22. Contudo, a referida pretensdo de que seja emitida outra liquidacdo ndo se insere no ambito
da competéncia material dos Tribunais Arbitrais, dado que, como refere a Decisdo Arbitral
supra citada, “o meio processual préprio que a Requerente deveria utilizar, mantendo-se a
inacdo da AT, a omissdo do dever de proceder a liquidacdo substitutiva requerida, seria a
«intimacgdo para um comportamento», tal como prescreve o art. 147.° do CPPC, uma vez que
ndo estd em causa o0 «reconhecimento» do seu direito, o qual resulta diretamente da lei. [E 0s]
tribunais arbitrais (CAAD) ndo sdo competentes, em razdo da matéria, para julgar accdes de
«intimacdo para um comportamento», uma vez que a sua competéncia é apenas a de apreciar

da legalidade de liquidacdes de tributos, tal como prescrito pelo n.° 1 do art. 2.° do RJAT.”

23. Assim sendo, conclui-se, como acima ja se referiu, que assiste razdo a Requerida quando a
mesma invoca excepg¢do de incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da matéria
(quanto ao pedido principal), pelo que a este Tribunal ndo resta sendo considerar procedente a
excepcdo dilatoria invocada, em conformidade com o disposto no artigo 577.°, al. a), do CPC
(aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT), com a consequente absolvi¢do da Requerida da
instancia (vd. artigos 99.°, n.° 1, e 576.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

V. Matéria de Direito (pedido subsidiario)
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24. Lendo os presentes autos, verifica-se que o ora Requerente peticiona também, em pedido
subsidiario, a anulacdo parcial da liquidagdo efectuada ao abrigo do n.° 1 do artigo 11.° do
CISV, por entender que deve ser aplicada a componente ambiental do ISV “a reducdo da
percentagem de 20% aplicada a componente cilindrada” — razdo pela qual pede a restitui¢éo da

quantia de € 3.890,40 (“pagos a mais”), acrescida de juros indemnizatdrios.

25. Justifica-se, pois, a analise do referido pedido subsidiario, dado que 0 mesmo se insere no

ambito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais.

26. No referido pedido subsidiario, o Requerente argumenta que, embora com a nova redacdo
dada ao n.° 1 do artigo 11.° do CISV o Estado Portugués tenha finalmente reconhecido a
obrigacdo de aplicar uma desvalorizacdo pelo nimero de anos de uso dos veiculos usados
introduzidos em Portugal oriundos de outro Estado Membro, no que se refere a componente
ambiental do ISV tal alteracdo da lei ndo foi suficiente para alcancar o objectivo pretendido.

27. Considera, assim, o Requerente, que a tabela criada para esta componente do imposto, por
prever uma desvalorizacdo inferior a aplicada a componente cilindrada, ndo impede que a
discriminagdo negativa daqueles veiculos se mantenha, embora por valores inferiores aqueles
gue vinham sendo praticados até 31/12/2020, termos em que entende que a violacao do artigo
110.° do TFUE se mantém.

28. A este respeito, alega a Requerida, em sintese, que: 1) por um lado, “a AT ndo pode, sob
pena de cometer uma ilegalidade, deixar de aplicar as taxas que se encontram em vigor a data
da introdug@o do veiculo no consumo”; ii) por outro lado, “a fixagdo das taxas obedece aos
objetivos de politica fiscal e ambiental, entre outros, prosseguidos pelo Governo,
desconhecendo-se a existéncia de qualquer Acorddo do TJUE que vede, aos Estados Membros,
a possibilidade de fixacdo de reducdes diferenciadas para as duas componentes do ISV
(componente cilindrada e componente ambiental)”. Daqui conclui a Requerida “que a
liquidacédo do ISV foi corretamente efetuada, face a legislagdo em vigor, motivo pelo qual deve

ser julgada improcedente a presente impugnagado.”
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29. Vejamos, entéo.

30. Com o OE para 2021 (Lei n.° 75-B/2020, de 31/12), e ao contrario do que sucedia antes,

passou a haver uma reducgédo do ISV na componente ambiental.

31. Na nota justificativa que acompanhou a proposta do PS (Partido Socialista) no sentido da
alteracdo da formula de célculo do ISV nos veiculos usados importados de outro pais da UE
(proposta que viria a ser aprovada durante a votacao na especialidade do OE para 2021), afirma-
se o seguinte: “mantendo inalterada a logica subjacente a tabela de taxas de desconto para a
componente ambiental do ISV proposta pelo Governo, propde-se uma reducdo do seu numero
de escaldes e, consequentemente, reajustamento das suas taxas, por forma a que a tabela possa
ser mais facilmente articulada com a tabela de descontos aplicavel & componente cilindrada do
ISV, ja que, deste modo, ambas as tabelas passam a ter o0 mesmo nimero de escalGes e as

mesmas taxas, ainda que por referéncia a anos de uso diferentes” (sublinhado nosso).

32. Nao se vislumbra, contudo, ilegalidade na referida diferenga (decorrente do facto de as
percentagens de reducdo estarem associadas, nas componentes cilindrada e ambiental, a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida Gtil média
remanescente dos veiculos, respectivamente). Com efeito, e como bem se assinala na Deciséo
Arbitral de 8/6/2021, proferida no Processo n.° 523/2020-T: “o primado do direito da Unido
Europeia é absoluto e impBe-se a propria Constituicdo. Assim, a legalidade da liquidacdo em
crise deve aferir-se, em uUltima instancia, pela sua conformidade com o direito da Unido
Europeia que compete aos Estados membros, designadamente através dos tribunais, aplicar e

fazer respeitar. Facto que o legislador portugués também ja reconheceu ao alterar, através da

Lei n.° 75-B/2020, de 31/12, a redaccdo do artigo 11.°do CISV por forma a que a mesma ficasse

em conformidade com o direito da Unido Europeia.” (Sublinhado nosso.)

33. Usando, aqui, uma terminologia proxima da que foi adoptada pela Comissao Europeia na
accao por incumprimento contra o Estado Portugués, interposta a 23/4/2020 no TJUE, ainda
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que com base numa redaccao anterior deste art. 11.° do CISV (que desconsiderava totalmente
a reducdo na vertente relativa a componente ambiental do ISV): se “a tabela de desvalorizagdo
adoptada pela legislacdo nacional [...] conduz[ir] [agora, com a nova redaccdo, e ao contrario

do que sucedia com a anterior,] a uma aproximacao razoavel do valor real do veiculo usado

importado” (sublinhado nosso), entdo também ja ndo sera evidente que “o montante pago para
registar um veiculo usado importado excede o montante relativo a um veiculo usado similar ja
registado em Portugal” e, consequentemente, também ja nao se concluird, em face da actual
redaccdo do referido artigo 11.° do CISV, existir uma violacdo do artigo 110.° do TFUE e da
jurisprudéncia do supra referido Tribunal de Justica.

34. Por outro lado, e como alegou a Requerida, o Requerente também ndo apresentou nestes
autos jurisprudéncia do TJUE que, atendendo ao disposto no artigo 110.° do TFUE, “vede, aos
Estados Membros, a possibilidade de fixagdo de redugdes diferenciadas para as duas

componentes do ISV (componente cilindrada e componente ambiental).”

35. Acresce, ainda, que, como se referiu na factualidade nao provada (vd. supra, ponto 111.2),
0 Requerente ndo comprovou, nos presentes autos, a alegacdo, que fundamenta o seu pedido
subsidiario, de que (vd. 88 51 e 56 da p.i. e, genericamente, 88 51 a 59) “0 montante do imposto
[aplicado a luz da ‘tabela de desvalorizagdo pelo nimero de anos de uso, aplicavel a
componente ambiental do ISV’, com a ‘aprovacdo e publicagdo da Lei do Or¢amento para
2021°], [teria sido] calculado sem tomar em considera¢do a depreciacdo real do veiculo, [e]
excede[ria] o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis
usados semelhantes ja matriculados em territorio nacional.” Acresce que o Requerente remete
(vd. 8 62 da p.i.) a sustentacdo da alegacdo supra citada, que seria violadora do disposto no
artigo 110.° do TFUE, para um processo (C-169/20) que néo incidiu sobre a nova redac¢do do
artigo 11.° do CISV (como refere, expressamente, o TJUE, no referido Acordao do processo C-
169/20, de 2/9/2021, em resposta a “afirmacao da Republica Portuguesa, avangada na tréplica,
de que esta em discussdo na Assembleia da Republica portuguesa uma nova redacéo para o
artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos”, [tal] “argumento ¢ irrelevante, na medida

em que a existéncia de um incumprimento deve, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal
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de Justica, ser apreciada em fungdo da situagdo do Estado-Membro tal como se apresentava no
termo do prazo fixado no parecer fundamentado, de modo que as alteracbes posteriormente
ocorridas nao podem ser tomadas em consideracao pelo Tribunal de Justi¢a”); € o mesmo se
pode dizer das invocadas “iniimeras decisdes arbitrais” (vd. §§ 63 e 64 da p.i.), também elas

proferidas no contexto de redaccao anterior do referido artigo do CISV.
36. Nestes termos, conclui-se nada haver a apontar a liquidacdo de ISV em causa, efectuada ao
abrigo do disposto no artigo 11.°, n.° 1, do CISV, na redaccdo dada pela Lei n.° 75-B/2020, de
31/12 — razdo pela qual também ndo assiste razdo ao Requerente quanto aos peticionados juros
indemnizatorios.
V1. DECISAO
Em face do supra exposto, decide-se:

- Julgar procedente a excepc¢do de incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo

da matéria, absolvendo-se a Requerida da instancia quanto ao pedido principal.

- Julgar improcedente o pedido subsidiario formulado pelo Requerente.
VII. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 17.437,61 (dezassete mil quatrocentos e trinta ¢ sete mil euros
e sessenta e um céntimos), nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°-A
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do

artigo 3.°, n.° 2, do RCPAT.

VI1II. Custas
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Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 1224,00 (mil duzentos e
vinte e quatro euros), a pagar pelo Requerente, conformemente ao disposto nos artigos 12.°, n.°
2,e22.° n.°4, do RJAT, e artigo 4., n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 10 de Dezembro de 2021.

O Arbitro

(Miguel Patricio)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.%,n.° 5, do CPC, aplicavel por remissdo do art. 29., n.° 1, al. ), do RJAT.
A redaccao da presente deciséo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de
1990.
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