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Processo n.%: 128/2021-T

Tema: IVA. Locacéo financeira e ALD. Afectacéo real e pro rata. Percentagem.
Oficio circulado 30108, 30-01-2009.

SUMARIO: A norma do artigo 23.2, n.° 2, do CIVA, ao permitir que Administracio Tributaria
imponha condicBes especiais no caso de se verificarem distor¢oes significativas na tributacéo,
reproduz, em substancia, a regra de determinacdo do direito a deducdo enunciada no artigo
173.%, n.° 2, alinea c), da Directiva 2006/112/CE, correspondendo a sua transposicao para o

direito interno.

DECISAO ARBITRAL
1. RELATORIO

A..., S.A., nimero Unico de pessoa colectiva e matricula..., com sede na Rua ..., n.°..., Porto,
veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, em conjugacdo com o disposto na alinea a) do artigo 99.° e n.° 1 do artigo
102.° todos do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributério, pedir a constituicdo de um
Tribunal Arbitral a 03/03/2021.

E Requerida nos autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
O Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou 0s

signatarios para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, disso notificando as partes, e o Tribunal
foi constituido a 22/06/2021.
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O pedido de prondncia arbitral tem por objecto imediato a decisao de indeferimento expresso
da reclamacao graciosa apresentada pela Requerente e, por objecto mediato, a liquidacéo de
IVA relativa ao ano de 2018 resultante da declaracdo peridédica namero ..., melhor
identificadas no P.P.A., nos termos do qual, por motivo de erro relativamente ao regime
juridico do direito a dedugdo do imposto nos recursos de utilizacdo mista, a Requerente
procedeu, entende, a entrega, em excesso, do montante de IVA de 6.470.904,43€, pugnando
a Requerente pela respectiva anulacdo e, ainda, pelo reconhecimento do seu direito a ser

reembolsada dos valores indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios.

A Requerida apresentou, a 17/09/2021, a sua Resposta, pugnando pela manutencéo da decisdo
e da liquidacdo que sdo objecto do P.P.A., e juntou, na mesma data, aos autos 0 processo

administrativo.

O Tribunal proferiu, a 28/09/2021, despacho arbitral convidando a Requerente a, em cinco dias,
indicar nos autos se mantinha interesse na producéo de prova testemunhal requerida e, em caso
afirmativo, quais, de entre os alegados, os factos que pretendia ver objecto desse meio de prova
ou requerer eventualmente o aproveitamento para estes autos da prova testemunhal produzida

noutro processo.

A Requerente, em resposta, veio declarar manter interesse na producdo da prova testemunhal e
requerer o aproveitamento da prova testemunhal produzida no processo arbitral 885/2019-T no
que respeita a deducdo de VA na actividade de crédito com reserva de propriedade e de locacéo
financeira, por apresentarem aqueles autos identidade factual e da causa de pedir relativamente

ao processo sub judice no que respeita a actividade de CRP e a actividade de locagéo financeira.
Notificada a Requerida para se pronunciar, veio, a 15/10/2021, declarar que ndo se opde ao

aproveitamento da prova, mas que repudia a decisao sobre a matéria de facto tomada naquele
processo arbitral 885/2019-T.
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O Tribunal proferiu, seguidamente, despacho, decidindo considerar, na apreciacdo e para a
decisdo da matéria de facto, os depoimentos registados prestados no processo n° 885/2019-T,
que correu termos no CAAD entre as mesmas partes alegadamente com discussdo sobre a
mesma matéria de facto destes autos, esclarecendo que aprecia livremente e apenas para efeito
de prova os depoimentos prestados, sem se sentir vinculado a apreciacéo e decisdo resultante
desses depoimentos no citado processo n°® 885/2019-T, e, ainda, no sentido de que, ndo se
tratando de processo passivel duma defini¢do de tramites processuais especificos e nao tendo
sido suscitada matéria de excecao, se Ihe afigurava dispensavel a reuniao a que se refere o artigo
18.° do RJAT, convidando as partes a apresentarem alegacdes finais escritas no prazo
simultaneo de vinte duas e designando, para a prolacao da deciséo arbitral, o dia 18/12/2021, a
data limite prevista no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT, e advertindo a Requerente de que deve

previamente proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente.

A 19/10/2021 foram juntas aos autos as gravacOes e a acta das inquiri¢cOes realizadas no
processo n® 885/2019-T.

A Requerente juntou aos autos o comprovativo, as suas alegacfes a 11/11/2021 e a Requerida,
a 15/11/2021.

Séo estas, sumariamente, as posicOes das partes:

Posicdo da Requerente:

Sumariamente, a Requerente entende que, na declaracédo para liquidacao do IVA de Dezembro
de 2018, no que diz respeito a deducdo de IVA incorrido em recursos de utilizagdo mista
efectuada no ambito das areas de actividade crédito com reserva de propriedade e locagéo
financeira, ndo procedeu a deducdo do IVA que suportou e que tinha, segundo ela, direito a
deduzir em conformidade com a legislagdo nacional e comunitéria aplicaveis, tendo
(incorrectamente) desconsiderado i) os valores relativos a transmisséo das viaturas adquiridas

no ambito da actividade de CRP e ii) os valores respeitantes as amortiza¢des financeiras no
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ambito dos contratos de locacdo financeira (ou leasing) por si celebrados, e que a
desconsideracdo daqueles valores originou uma deducdo de IVA inferior aquela a que tinha
direito nos termos da legislacéo aplicavel, com a consequente entrega de um valor de prestacédo

tributaria em excesso.

Alega que aplicou uma percentagem de deducéo definitiva de 7%, a qual, quando aplicada ao
total do IVA incorrido nos recursos de utilizacdo mista adquiridos nesse periodo (no montante
de € 34.057.391,75), se materializou no valor de € 2.384.017,42 de IVA dedutivel.

Sustenta que se, no célculo daquela percentagem de deducdo, tivessem sido (correctamente)
considerados como deviam, nos termos da lei, os valores relativos a transmissdo das viaturas
relacionadas com a actividade de CRP e os valores relativos as amortizacdes financeiras do

leasing, tal percentagem ascenderia a 26% (ao invés de 7%).

E que, aplicando a (correcta) percentagem de deducéo de 26% ao total do IVA incorrido nos

recursos de utilizacdo mista (no montante de € 34.057.391,75), a Requerente teria o direito a

deduzir IVA no valor de € 8.854.921,86 (ao invés de € 2.384.017,42).

Defende que a actividade por si prosseguida encontra-se abrangida por distintos regimes de
deducdo de IVA e que, relativamente as situacdes em que a Requerente identificou uma
conexdo directa e exclusiva entre determinadas aquisi¢cbes de bens e servicos (inputs) e
operacOes activas (outputs) por si realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio do direito a
deducéo, o método da imputacdo directa (direct attribution), ao abrigo do preceituado no n.° 1
do artigo 20.° do Cddigo do IVA.

Como € o que sucede no ambito da aquisicdo de bens objecto dos contratos de locacao
financeira — v.g. a aquisicdo de uma viatura para subsequente locacdo financeira —,
relativamente aos quais foi deduzido, na integra, o IVA incorrido, em virtude de tais bens
estarem directamente ligados a operagdes tributadas, realizadas a jusante pela Requerente — a

locacéo financeira —, as quais conferem o direito a deducéo.
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A0 passo que nas aquisicdes de bens e servigos utilizados exclusivamente na realizacdo de
operacOes que ndo conferem o direito & dedugdo, a Requerente ndo deduziu qualquer montante
de IVA.

Como tal, nas situacGes em que identificou uma conex&o directa, mas ndo exclusiva, entre
determinadas aquisi¢es de bens e servigos (inputs) e operagdes activas (outputs) por si
realizadas, e conseguiu determinar critérios objectivos do nivel/grau de utilizacdo efectiva,
aplicou o método da afectacédo real, de harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do
Cddigo do IVA.

Este método foi aplicado, em concreto, com referéncia aos encargos especificamente associados
a aquisicéo de Terminais de Pagamento Automatico — (“TPA’s™).

Alega que, para determinar o quantum de IVA dedutivel relativamente as demais aquisi¢des de
bens e servigos, afectos indistintamente as diversas operacdes por si desenvolvidas (recursos de
“utilizacdo mista”), a Requerente aplicou o método geral e supletivo da percentagem de

deducédo, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IVA.

Com efeito, relativamente a estes encargos comuns ou recursos de utilizacdo mista, alega que
ndo lhe foi possivel a Requerente proceder a aplicacdo do outro método de deducdo parcial,
como a afectacdo real, na medida em que este método de deducdo implicaria sempre a clara
distingdo dos bens e servicos adquiridos para cada tipo(logia) de operacfes — 0 que sempre se
revelaria impraticavel em determinadas situacdes, designadamente nas aquisi¢cdes de recursos
utilizados no desenvolvimento da globalidade das operac@es da Requerente, nomeadamente, 0s
consumos de electricidade, de agua, de papel, de material informético (hardware e software),

de telecomunicacdes, entre muitos outros.
Sustenta a Requerente, que ndo sendo viavel determinar um ou varios critérios objectivos

passiveis de permitir, de forma rigorosa e segura, 0 montante do IVA dedutivel, através do

método da afectacao real (critérios objectivos a que alude o n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do
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IVA), nas aquisicOes daqueles recursos de utilizagdo mista, Ihe restou a aplicacdo do referido
método da percentagem de deducéo.

A determinacdo da percentagem de deducdo foi concretizada no cumprimento dos ditames
constantes no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, do Gabinete do
Subdirector-Geral da Area de Gesto Tributaria do IVA, com o qual, porém, discorda.

A Requerente entende que deveria ter incluido, na sua percentagem de deducao, i) os valores
relativos a transmissdo das viaturas no ambito da actividade de CRP; e ii) os montantes
respeitantes as amortizac@es financeiras dos contratos de leasing celebrados.

Sustenta que, atendendo a natureza daquelas actividades e a forma como as mesmas sdo
desenvolvidas pela Requerente, aqueles valores ndo poderiam deixar de ser incluidos no

apuramento da sua percentagem de deducao.

Defende que os procedimentos adoptados pela Requerente no ambito das suas actividades de
leasing e de CRP integram um universo significativo de actividades atinentes a disponibilizacédo
dos bens locados e que essas actividades consomem um significativo conjunto de recursos

(tanto de utilizacdo especifica como de utilizacdo mista).

E, uma vez que, com base nas orientacGes, que considera ilegais, da AT — constantes do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria do IVA —, a
Requerente, no ano 2018, incorreu em erro relativamente ao regime juridico que rege o
exercicio do direito & deducdo do imposto vertido nos recursos de utilizacdo mista por si
adquiridos (“erro de direito”), lhe assiste o direito a corrigir a sua dedug¢do de imposto,

regularizando, a seu favor, 0 montante de imposto que, por motivo daquele erro, ndo deduziu.

Sustenta, que o Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009 viola a Directiva do IVA
(Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro) quando determina que as institui¢cdes financeiras
que, a par de operacdes financeiras (como a concessdo de crédito), desenvolvam igualmente

actividades de leasing e de ALD tributadas apurem montante de IVA a deduzir com referéncia
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aos recursos de utilizacdo mista de acordo com o método da afectacdo real (ali designado

“coeficiente de imputagdo especifico”).

Mais defende que o Oficio ndo pode ser aplicado a actividade de crédito com reserva de
propriedade. pretendendo somente regulamentar — ilegalmente — a dedugéo do IVA de recursos
de utilizagdo mista com referéncia as actividades de leasing e de ALD.

Defende que, atendendo ao consumo de recursos necessarios para realizar a actividade de CRP
e na medida em que estes recursos sdo, naturalmente, parte constitutiva do preco das referidas
operacdes, a consideracdo da componente de transmissdo das respectivas viaturas no
coeficiente de imputacdo especifico, atendendo ao consumo de recursos necessarios para a

realizar se revela fulcral para aferir a exacta medida do direito a deducdo da Requerente.

Resultando, no entender da Requerente, inequivoco que sdo integralmente sujeitas a IVA as
rendas de contratos de locagdo financeira (desde que nédo seja aplicavel uma isencdo, como
ocorre nas operacdes imobiliarias), quer na parte correspondente a consideracdo da amortizagdo
financeira ou do capital, quer na parte correspondente aos juros e remuneracdo de outros

encargos (ou ganhos).

Conclui a Requerente que, nao tendo optado pela deducdo do imposto por si incorrido em
recursos de utilizacdo mista de acordo com o método da afectacdo real, nem tdo pouco se
verificando quaisquer distor¢des significativas na tributagcdo invocadas pela AT — requisitos
essenciais para a imposic¢do do critério da afectacdo real, previstos nas alineas a) e b) do n.° 3

do artigo 23.° do Cddigo do IVA — néo pode o critério da afectacdo real ser imposto in casu.

Por isso, no seu entender, deve a liquidacao efectuada com referéncia ao ano de 2018 ser
anulada na parte referente ao IVA que, a Requerente, em cumprimento de instrucoes
ilegais da AT, ndo deduziu, correspondente a 6.470.904,43€ (i.e., € 8.854.921,86 - €
2.384.017,42) e que tal montante consubstancia a prestagédo tributaria que entregou em
excesso e que lhe deve ser restituido, acrescido de juros indemnizatorios, vencidos desde

0 pagamento e vincendos até a efectiva restituicdo, o que peticiona.
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Posicdo da Requerida:

A Requerida defende que a pretensdo da Requerente pressupde uma alteracdo de metodologia
no apuramento do coeficiente de imputacéo especifico no sentido de considerar, no célculo da
percentagem de deducéo aplicada ao IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista, os valores
relativos a transmissdo das viaturas adquiridas no ambito da actividade de concessao de crédito
com reserva de propriedade, e os valores respeitantes as amortizacdes financeiras no ambito

dos contratos de locacdo financeira (ou leasing) por si celebrados.

Sustém, que desenvolvendo a Requerente uma actividade que envolve operagdes que permitem
a deducdo do imposto suportado a montante, como sejam a locacéo financeira mobiliaria, e
outras que nao a possibilitam, designadamente a concessdo de crédito, porque isentas sem
direito a deducdo nos termos da al. 27) do art.° 9.° do Codigo do IVA, tem de se observar o
previsto no art.° 23.°, do mesmo Cdédigo, para efeitos de apuramento da parcela dedutivel do

imposto contido nos recursos adquiridos e que foram objecto de utilizagdo mista.

Mais sustenta, que o principal ponto sobre que o qual a Requerente deveria derramar luz era a
demonstracdo e quantificacdo, através de elementos fidedignos, dos inputs em que incorre com
a disponibilizacdo dos veiculos nos contratos de locacdo financeira sdo predominantes em
relagdo aos inputs gastos com o financiamento e gestdo, mas que, em nenhum ponto do P.P.A.
ou, mais tarde, do requerimento de ampliacdo da matéria de facto, a Requerente logrou invocar
e, mais importante, distinguir entre custos incorridos na disponibilizacdo dos veiculos e em

custos com a gestdo e financiamento do mesmo, tratando-os globalmente como custos comuns.

Defende, que o servico prestado pela Requerente € o da cedéncia do gozo temporario de um
veiculo, mediante retribuicdo, o qual envolve, - numa primeira fase, breve e inicial, a
encomenda e disponibilizacdo ao cliente do veiculo e, depois, - numa segunda fase, tdo longa
quanto o for o periodo de vida util do contrato de locacdo financeira, o financiamento e
sobretudo a gestdo do contrato de locacdo pela entidade bancaria, implicando uma pandplia de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

servicos e despesas, da qual o banco se remunera através de comissdes e através da aplicacéo e

agravamento de taxas de financiamento.

A entrega/disponibilizacdo do veiculo é instrumental face a concesséo do crédito, porgque o que
o cliente remunera, atraves do pagamento do juro, é o preco do dinheiro que o Banco
disponibilizou em sua substituicao junto de um stand de automdveis, e que, ao longo dos anos,
sera restituido através do cumprimento do pagamento das rendas.

Reitera, que a Requerente ndo juntou uma Unica copia de contrato, a fim de provar que nos seus
contratos existe uma clausula especifica em que se faz prever que é o Banco e ndo o cliente
guem suporta 0s gastos despesas de transporte, seguro, montagem, instalacdo ou reparacdo do

bem, entre outras.

Né&o o tendo feito, terd que resultar como ndo provado que este tipo de custos seja suportado
pelo Banco, dado que a lei estipula que tais despesas incorrem exclusivamente por conta do

locatario.

Sustenta que a Requerente ndo fez prova de que nos contratos insira uma clausula de exce¢do
face ao regime geral, patente no artigo 14.° do DL n.° 149/95, no sentido de ser o Banco e ndo

o cliente a suportar as despesas.

No que concerne a questdo de descortinar sobre se os gastos mistos despendidos tanto com a
gestdo e financiamento dos contratos como com a disponibilizacdo dos respectivos veiculos se
encontram totalmente reflectidos na taxa de juro estipulada entre locador e locatério, assim
como reflectidos acessoriamente nas comissdes debitadas ao cliente durante o periodo Gtil de
vida do contrato de locacao financeira, a resposta a questdo tem que ser irremediavelmente

positiva.
Os custos mistos despendidos tanto com a gestdo e financiamento dos contratos como com a

disponibilizacéo dos veiculos junto dos clientes reflectem-se por meio da fixacao e agravamento

das taxas, como por meio de comissdes.
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As rendas, por sua vez, sd0 compostas por varios segmentos, entre 0s quais a amortizacdo

financeira, o juro, 0s encargos, 0 risco.

No segmento dos encargos e do risco, estdo provisionados 0s montantes que permitem a
remuneracao dos custos mistos, sobre os quais incide IVA a taxa em vigor, cobrado aos clientes,

ressarcindo assim o Banco destas despesas.

Isso, a fim de que todas as despesas, sem excecdo, susceptiveis de o Banco incorrer no periodo
de vida dtil do contrato, figuem acomodadas.

Conclui a Requerida, que nao ha despesas ou custos que fiquem por remunerar.

Mais refere, que todas estas comissdes, somadas a fixacéo inicial das taxas de financiamento e
ao subsequente ajustamento dessas mesmas taxas sempre que existem custos acrescidos que
resultem do acto de gestdo dos contratos de locacdo financeira, bem como somadas as despesas
que nos termos do contratos de locacéo financeira e da legislacdo aplicavel a locacéo financeira
sdo imputadas aos clientes, permitem concluir que a Requerente acomoda todos e quaisquer

custos (incluindo os mistos) em que incorre.

Mais argumenta, que é evidente que os custos que o Banco alega ir incorrendo no decurso dos
contratos — ainda que, salienta-se novamente, ndo os tenha alegado e provado minimamente
com apresentacdo de facturas que cada um dos contratos celebrados (que também néo
apresentou) no ano dissidio acaba por gerar através das despesas que lhes sdo inerentes — se

encontram abarcados no juro aplicado, naquilo que representa o interesse econdémico do Banco.
O IVA referente ao suportado na aquisi¢do do veiculo e, de seguida, deduzido pelo Banco, é

calculado sobre a parte da renda que corresponde a amortizacéo do capital, o que significa que

o cliente final, ja depois de o Banco ter deduzido VA que suportou, ainda Iho restitui.
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Por seu turno, o IVA calculado sobre comissdes e juros corresponde verdadeiramente ao
interesse econémico do Banco, directamente relacionado com o lucro que obtém e que serve

para suportar todos o0s custos inerentes a actividade econdmica.
2. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas.

O processo nao sofre de quaisquer vicios que o invalidem.

3. MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, antes, o dever de
seleccionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da nao
provada, tudo conforme o disposto nos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT e 607.°, n.°% 3 e 4, do

Cadigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e Ex), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcédo da sua
relevancia juridica, estabelecida em atencgéo as varias solugdes plausiveis da(s) questao(des) de
Direito (cf. o artigo 596.° do CPC).

Pelo que, com relevancia para a decisdo de mérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:

11.
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1. A Requerente € uma sociedade comercial cujo objecto consiste na realizacdo das operacgdes
descritas no n.° 1 do artigo 4.° do Regime Geral das Instituicdes de Créedito e Sociedades

Financeiras, aprovado pelo Decreto-lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.

2. A Requerente é sujeito passivo misto de IVA, enquadrada no regime normal com

periodicidade mensal.

3. No ambito da sua actividade, a Requerente realiza varias operac¢des financeiras, tais como
operac0es de financiamento/concessao de crédito, operacOes relativas a pagamentos e, em geral,
as transaccdes relativas a negociacao e venda de titulos e locacédo financeira mobiliaria, locacédo

de cofres, custddia de titulos.

4. A Requerente celebra contratos de crédito com reserva de propriedade, nos termos dos quais
celebra, assim, num primeiro momento, um contrato de compra e venda com uma entidade
terceira, adquirindo o veiculo pretendido pelo seu cliente, e, num segundo momento, um
contrato de mituo com o0s seus clientes para que estes adquiram os ditos veiculos automdveis,
novos ou usados, ficando estes a constar do seu registo de propriedade enquanto proprietarios,

mas sendo constituida reserva de propriedade a favor da Requerente.

5. A actividade prosseguida pela Requerente encontra-se abrangida por distintos regimes de
deducéo de IVA.

6. A Requerente entregou a declaracdo periodica IVA referente ao ano de 2018, na qual,
relativamente as operacdes afectas a aquisicdo de bens e servigos de utilizacdo mista, recorreu
ao metodo da percentagem de deducéo determinada através da aplicacdo de um coeficiente de
imputacdo especifico obedecendo a formula prevista no oficio Circulado n.° 30.108 e apurou
uma percentagem de deducgdo definitiva de 7%, que determinou um valor a deduzir de
2.384.017,42¢€.
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7. A Requerente apresentou, em 25/09/2020, Reclamagdo Graciosa contra o referido acto

liquidacdo de IVA, que recebeu o n.°...2020... .

8. Agquela Reclamacdo Graciosa foi indeferida por despacho datado de 25/11/2020, que foi
notificado a Requerente por carta registada que Ihe foi remetida no mesmo dia.

Factos ndo provados
N&o se provou que:

1. Néo foi possivel a Requerente proceder a aplicacao de outro critério de afectacdo real, na
medida em que tal implicaria uma clara distincdo dos bens e servigos adquiridos para cada
tipologia de operac@es, 0 que é impraticavel face a natureza dos recursos (de utilizacdo mista)
em causa, nomeadamente, os consumos de electricidade, de agua, de papel, de material

informatico (hardware e software), de telecomunicacdes, entre outros;

2. A utilizacdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da Recorrida no &mbito das
operacdes de leasing, aluguer de longa duracdo e crédito com reserva de propriedade foi
sobretudo determinada pela disponibilizacdo dos veiculos aos clientes.

N&o foram alegados pelas partes quaisquer outros factos, com relevo para a apreciacédo do
mérito da causa, que ndo se tenham provado.

Fundamentacao da Deciséo sobre a Matéria de Facto

A conviccao sobre os factos dados como provados fundou-se nas alegacdes da Requerente e da

Requerida nas suas pecas processuais, ndo contraditadas pela parte contraria, sustentadas na

prova documental junta por ambas, cuja autenticidade e correspondéncia a realidade tambem
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ndo foram questionadas, bem como no depoimento das testemunhas prestado no &mbito do
processo n.° 885/2019-T sobre idéntica matéria de facto, cuja acta e gravagdo foram apensadas

aos presentes autos.
5. MATERIA DE DIREITO

A questdo decidenda é sobretudo uma questédo de Direito e ndo € uma questéo nova, tendo
sido ja amplamente debatida em Tribunais, arbitrais e judiciais, e objecto de pronuncia por parte
do TJUE, jurisprudéncia que, alids, quer a Requerente quer a Requerida citam, pretendendo

ambas que vai no sentido que propugnam.

No caso concreto, no pedido de pronancia arbitral a Requerente levanta uma sub-questao,

pela qual cumpre comecar.
Assim:

1. O Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009 ndo pode ser aplicado a
actividade de crédito com reserva de propriedade?

E isso o que entende a Requerente. A Requerente invoca, a seu favor, jurisprudéncia deste
CAAD e ado TJUE expressa no Acdrdao Volkswagen Financial Services (Processo C-153/17),
considerando que, sendo evidentes as semelhangas entre a situacdo vertida no Acérddo e a
presente situacdo, a desconsideracdo que a AT pretende impor ao Requerente em relacéo ao
peso da actividade de CRP, fixando um racio de deducdo que desconsidera o valor inicial da
aquisicdo do veiculo, ndo é admissivel a luz daquele Acérddo do TJUE e da interpretacdo da
Directiva VA por este levada a cabo.

A Requerida, na sua Resposta, sustenta que ndo sdo plausiveis os motivos avangados pela

Requerente para alterar o método de imputacéo especifica para calculo do montante a deduzir
do IVA, ja que, ainda que, no &mbito dessa actividade, a Requerente adquira viaturas e transmita

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

essas viaturas aos seus clientes (a quem concede crédito para a sua aquisi¢ao), a verdade é que
0 “negbcio” ndo ¢ a aquisicdo e transmissdo de viaturas, que ndo gera qualquer valor
acrescentado, antes a concessdo do crédito, e que 0s ganhos desse negdcio se consubstanciam

nos juros.

A verdade é que, para o que aqui se discute, que é a deducdo do IVA incorrido nos custos com
a disponibilizacdo das viaturas, o crédito com reserva de propriedade pouco difere da locacao
financeira ou do aluguer de longa duracdo, na medida em que, em todos 0s casos, a Requerente

adquire a viatura que o cliente escolhe.

A diferenca esta apenas no negdcio que celebra a seguir, que Ihe confere garantia diferente e

que esta sujeito, em IVA, a diverso tratamento.

Na primeira parte do negdécio, a disponibilizacdo da viatura, cujos custos constituem o &mago
desta questdo, i.e., as démarches iniciais de encomenda do veiculo e todos demais
procedimentos relacionados com a aquisicdo do automovel, que depois se vendera ao cliente,
com reserva de propriedade, se locar, ao abrigo de contrato de locacao financeira ou se alugara
por contrato de aluguer de longa duracdo, é a mesma e merece idéntico tratamento , pelo que

nada impede que o Oficio em causa seja aplicado a este tipo de operaces.
Nada havendo a separar as questdes, ha, portanto, que as analisar em conjunto.
Prosseguindo, pois:

2. A imposicao genérica da correccdo plasmada pela Administracéo Tributaria no Oficio-
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009 ao método pro rata previsto no artigo 23.°,
n.°4, do Codigo do IVVA carece de base legal e que a imposicéo do coeficiente de imputacéo
especifico, independentemente da comprovacdo da utilizacdo real dos bens e servicos,
apurada caso a caso, viola o direito da Unido Europeia, em concreto o artigo 173.°, n.° 2,
alinea c) da Directiva IVA?
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E consideravel o lastro ja adquirido sobre este tema, considerando que a questdo objecto de
duas pronuncias no Tribunal de Justica, nos processos Banco Mais, C-183/13, de 10 de Julho
de 2014, e Volkswagen Financial Services, C-153/17, de 18 de Outubro de 2018, a que acresce

o profuso debate na jurisprudéncia nacional da ultima década.

No que respeita ao Acorddo Volkswagen Financial Services (UK) Ltd., porém, ha quinada fazer
notar que estava em causa uma sociedade financeira do Reino Unido — que também realizava
operacOes de leasing automével —, mas cujo direito do Reino Unido, diferentemente do que
acontece em Portugal, obrigava a desagregacdo das rendas de leasing em duas operacgdes para
efeitos de IVA.

A componente do juro estava isenta de imposto e apenas a componente da amortizacao era
tributada, sendo que, a somar a isto, as autoridades fiscais locais também excluiam a
componente de amortizacdo do pro rata, por entenderem que 0s custos mistos estavam
predominantemente associados a componente juro do financiamento, que era o cerne da

actividade.

Assim, estando a componente de juros isenta enquanto operacdo de crédito, o método aplicado
pelo Reino Unido tinha um resultado mais gravoso para o0s contribuintes e ndo tdo rigoroso
quanto o assumido a nivel nacional, uma vez que para o calculo da percentagem de deducéo,

ndo eram tidas em conta as despesas com 0s bens e servigos repercutidos na componente juros.

O raciocinio do Acérdao Volkswagen ndo pode ser aplicado a situacdo em concreto, porquanto
o IVA incide sobre a totalidade da renda, abarcando a componente juro; componente que, de
acordo com o Acorddo do TJUE C-183/13, e que e secundado pelo Acérddo Fundamento,
constitui a contrapartida dos custos (bens e servigos) incorridos no financiamento e na gestao
dos contratos de locagéo financeira suportados pelo locador financeiro, uma vez que constituem

0 essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a realizagcdo das
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operacOes de locacdo financeira para o sector automével — ponto 34 do Acdrddo TIJUE C-
183/134.

A questdo em causa nos presentes autos ja se colocou por diversas vezes ao Supremo Tribunal
Administrativo, que respondeu de forma uniforme nos diversos Acorddos proferidos a seu
respeito — veja-se, a titulo de exemplo, os Acordaos proferidos por esta Seccdo do STA a 4 de
Marco de 2015 no Processo n.° 081/13, a 3 de Junho de 2015 no Processo n.° 0970/13, a 17 de
Junho de 2015 no Processo n.° 01874/13, a 27 de Janeiro de 2016 no Processo n.° 0331/14 e a
15 de Novembro de 2017 no Processo n.° 0485/17 e, mais recentemente, em dois Acorddos do
pleno da Seccdo de Contencioso Tributario, proferidos nos processos n.°s 084/19.8BALSB e
0101/19.1BALSB, de 24 de Fevereiro de 2021 e de 20 de Janeiro de 2021, respectivamente, foi
no sentido da admissibilidade do critério de imputacdo especifica consagrado no n.° 9 do Oficio-
circulado n.° 30108, a luz do direito da Unido Europeia e da legislacéo nacional.

Diversamente, a jurisprudéncia arbitral que se pronunciou inicialmente sobre esta matéria
propendia para a inadmissibilidade do mencionado critério de imputacdo especifica, em linha
com a argumentacao da Requerente, por entender que se estaria perante um terceiro método,
sem cabimento no artigo 23.° do Cddigo do IVA, resultando, desse modo, violado o principio

da legalidade tributéria.

Porém, na sequéncia do STA de 4 de Marco de 2020, no processo n.° 07/19, assistiu-se a uma
inflexdo no sentido das decis@es arbitrais, de que sdo exemplos as proferidas nos processos n.°
759/2019-T, de 5 de Setembro de 2020, e n.° 927/2019-T, de 21 de Setembro de 2020,
concluindo-se, ao contrario da Requerente, que “a norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ao
permitir que a Administragdo Tributaria imponha condi¢Ges especiais no caso de se
verificarem distor¢Bes significativas na tributacdo, reproduz, em substéncia, a regra de
determinagdo do direito a dedugdo enunciada no artigo 173.°, n.° 2, alinea c) da Directiva

2006/112/CE, correspondendo a sua transposic¢ao para o direito interno”.
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O Acdérddo do STA de 24 de Margo de 2021, proferido no processo 087/20.0BALSB, veio
uniformizar jurisprudéncia no sentido de que:

“Nos termos do disposto no art’. 23.°, n.° 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do seu n.” 3,
a AT pode obrigar o sujeito passivo que efectua operacgdes que conferem o direito a deducéo e
operagOes que ndo conferem esse direito, a estruturar a deducdo do imposto suportado na
aquisicao de bens e servicos que sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operacdes
(inputs promiscuos) atraves da afectacéo real de todos ou parte dos bens ou servicos, quando
a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza ou possa conduzir a distor¢des significativas

na tributacao”.

Na tese da Requerente, o artigo 23.° do Cddigo do IVA s6 prevé dois métodos de deducao, o
pro rata e a afectacdo real, constituindo o coeficiente de imputacdo especifico um terceiro
método, desprovido de base legal, pois, em seu entender, ndo constitui um critério objectivo
que permita determinar o grau de utilizacdo dos recursos mistos e, por essa razéo, nao tem

assento no mencionado preceito, nem em qualquer outro previsto na lei interna.

Assim, sem prejuizo de reconhecer que o artigo 173.° n.° 2 alinea c) da Directiva IVA
contempla tal possibilidade, atribuindo essa prerrogativa aos Estados-Membros, sustenta que a
norma comunitéaria ndo foi em parte transposta pelo legislador portugués, que nao previu a

possibilidade de um pro rata mitigado.
Afigura-se, todavia, que sem razéo.

Desde logo, no processo C-183/13, o Tribunal de Justica considerou que 0s n.% 2, 3 e 4 do
artigo 23.° do Cadigo do IVA constituem a transposicdo do artigo 173.%, n.° 2, alinea c) da
Directiva IVA, correspondente ao anterior artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da
Sexta Directiva, posicdo que foi sucessivamente reafirmada pelo Supremo Tribunal
Administrativo em multiplos acérddos. Neste ambito, referimos, a titulo ilustrativo, além dos

supracitados, os acordaos de 29 de Outubro de 2014, processo n.° 1075/13; de 4 de Margo de
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2015, processo n.° 1017/12; de 3 de junho de 2015, processo n.° 0970/13; de 17 de junho de
2015, processo n.° 0956/13; e de 15 de Novembro de 2017, processo n.° 0485/17.

Com efeito, o legislador portugués reproduziu no artigo 23.° do Codigo do IVA o essencial do
regime de deducéo parcial, i.e., aplicavel aos recursos de utilizagdo mista, previsto nos artigos
173.°a175.° da Directiva IVA.

Tal como na Directiva, 0 método do pro rata € consagrado como método supletivo de deducéo
do IVA (artigo 23.%, n.° 1, alinea b) do Cddigo). Alternativamente, 0s sujeitos passivos podem
optar pelo método da afectacdo real, sem prejuizo de a AT poder “impor condi¢des especiais
ou [] fazer cessar esse procedimento” se verificar que o mesmo provoca ou pode provocar [em
funcdo dos critérios objectivos empregues] distorcoes significativas na tributacdo (artigo 23.°,
n.° 2 do Cddigo). Por fim, pode ser a prépria AT a impor a afectacao real em detrimento do pro
rata quando o sujeito passivo exerca actividades distintas ou este método seja passivel de causar

distorcdes significativas na tributacdo (artigo 23.°, n.° 3 do Cddigo).

Como é salientado no acdrdao do Tribunal de Justica C-183/13, inexistindo, na Directiva, regras
que concretizem o método da afectacdo real, cabe aos Estados-Membros estabelecé-las, tendo
em conta “a finalidade e a sistematica da referida directiva e os principios em que assenta o
sistema comum do IVA”, nomeadamente o da “nreutralidade quanto a carga fiscal de todas as
actividades econémicas”. Importa, para tanto, ter em conta as caracteristicas especificas
préprias as actividades dos sujeitos passivos, a fim de se obterem resultados mais precisos na
determinacéo do alcance do direito a deducéo, pois o principio da neutralidade fiscal, inerente
ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades do calculo da deducdo reflictam
objectivamente a parte real das despesas efectuadas com a aquisicdo de bens e servicos de
utilizacdo mista que pode ser imputada a operagdes que conferem direito a deducéo .

Declara a este propdsito o recente acorddo (Pleno) do Supremo Tribunal Administrativo

(processo n.° 084/19.8BALSB) que a norma do artigo 23.°, n.° 2 do Coédigo do IVA “ao permitir

que a AT imponha condic¢des especiais no caso de se verificarem distor¢des significativas na
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tributacdo, reproduz, em substancia, aquela regra de determinacdo do direito & deducdo
enunciada na Directiva do IVA”, que estabelece que os Estados-Membros podem autorizar ou
obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na afectacdo da totalidade ou parte dos
bens ou servigos, nos exactos termos do disposto no artigo 173.%, n.° 2, alinea c) da Directiva
IVA.

Assim, ndo se verifica o vicio de ilegalidade abstracta que a Requerente sindica em relacdo ao
ponto 9 do Oficio-circulado n.° 30108, que funda a liquidacdo controvertida, esclarecendo o
Acérddo, também daquele Supremo Tribunal (Pleno), no processo n.° 101/19.1BALSB, que a
expressdo «afectacdo real» empregue pelo artigo 23.° do Cddigo do IVA corresponde a
expressdo «utilizacdo» adoptada na Sexta Directiva, a qual, “por sua vez «ndo pode deixar de
ser entendida como imputacéo do uso real e efectivo que cada bem ou servico adquirido tenha
em cada um dos tipos de operacdes em que é usado conjuntamente» (cit. José Guilherme Xavier
de Basto e Maria Odete Oliveira, in «Desfazendo mal-entendidos em matéria do direito a
deducdo...», Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, numero 1, pag. 50).
Interpretacdo que a alteracdo introduzida pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Janeiro, veio de
alguma forma confirmar, ao aditar a frase «...com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacdes que conferem direito a

dedugdo e em operagdes que ndo conferem esse direito»”.

E agora, acrescentamos nds, menos duvidas existirdo, pois, a propria Directiva passou a
mencionar, em vez da expressao «utilizacdo», outra coincidente com a empregue no Cédigo do

IVA: a “afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos™.

Seguindo ainda este aresto, “/a] questdo que ficava era a de saber se o método previsto no
ponto 9 do oficio circulado n.° 30108 [...] era ainda um método adequado a atender a
intensidade real e efectiva da utilizagcdo dos bens ou servicos em cada um dos tipos de
operacOes para os efeitos da Sexta Directiva e da alinea c) do n.° 3 do artigo 17.° em

’

particular.’
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E foi a esta questdo que, no fundo, o Tribunal de Justiga respondeu afirmativamente.

Desde que fosse apurado que a utilizacdo de bens ou servicos de utilizagdo mista pelo sujeito
passivo era sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacéo

financeira (paragrafo 33 do acérddo). [...].

N&o € verdade, por isso, que o Tribunal de Justica tivesse interpretado o direito interno
portugués. Na parte em que se referiu ao artigo 23.° do Codigo do IVA, limitou-se a reconhecer
a semelhanca e a quase sobreposicdo entre a redac¢do do seu n.° 2 (no segmento acima
assinalado) e a disposi¢cdo comunitaria correspondente.

Todavia, ao decidir que o método proposto pela Administracdo Tributaria do Estado portugués
se conformava com a lei comunitaria, também permitiu que se concluisse que se conformava
com aqguele segmento do dispositivo nacional sem necessidade de considerandos adicionais.
Precisamente porque essa parte do dispositivo nacional constituia a transposicdo para o direito

interno da disposi¢do comunitaria”.

Sobre a alegacdo de que um pro rata mitigado ndo constitui um método de afectacdo real, que
a aqui Requerente também aduz, o Supremo Tribunal Administrativo sustenta que ndo é assim,
porque ndo existe apenas uma forma de proceder a afectagéo de bens e servigos. “4 confirmar
que o sistema de afectacdo real comporta diferentes modalidades e apresenta, por isso, uma
certa plasticidade que permita ajustar o sistema de deducao as especificidades da actividade
prosseguida pelo sujeito passivo vem a segunda parte do preceito, segundo a qual a
Administracdo Tributaria pode impor «condicdes especiais». Isto é, condi¢bes que permitam o
«afinamento» (a expressao é do artigo que acima citamos, pag. 62) do método de deducéo.
Pelo que a Recorrente tem razédo nesta parte: o método a que alude o ponto 9 do oficio-
circulado supra aludido ndo tem apenas cabimento na lei comunitaria; também tem cabimento

’

na lei interna.’

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E conclui que, sob este prisma, as referéncias a violagdo do principio da legalidade e da reserva

de lei ndo tém cabimento.
Posicdo que, pelas razdes acima expostas, aqui se acompanha.

SERGIO VASQUES vai mais além e conclui que “aquilo que, no contexto do sistema IVA,
consubstancia 0 método da afectacédo real, € questdo que ndo estd na disponibilidade dos
tribunais nacionais determinar.”, numa remissao implicita para a competéncia do Tribunal de

Justica para dirimir tal questdo, conforme este a exerceu no caso Banco Mais.

Assente 0 pressuposto de que o critério de imputacéo especifica é enquadravel no método da
afectacdo real, uma segunda questdo que dai deriva prende-se com saber se esse método
constitui um critério objectivo e é ajustado, no sentido de constituir “uma modalidade do
célculo de deducéo que reflicta objectivamente a parte real das despesas efectuadas com bens

)

ou servicos de utilizagdo mista que é imputada a operagoes que conferem o direito a dedugdo.’

Com efeito, de acordo com o Tribunal de Justica, importa que o critério adoptado seja mais
preciso do que o resultante do método residual do pro rata, considerando as especificidades do
sujeito passivo, 0 que acontece se a utilizacdo dos bens e servicos for sobretudo determinada
pelo financiamento e gestdo dos contratos, interpretacdo que o Supremo Tribunal
Administrativo entende também dever ser extraida das disposi¢des nacionais.

Neste &mbito, o citado Oficio-circulado n.° 30108 invoca que se trata de um método menos
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados e de conduzir a distor¢Ges
significativas na tributacdo. O que, de uma forma geral, € uma assercdo vélida, atentas as

caracteristicas-padrdo da actividade de locacdo financeira.

De facto, a remuneracdo da actividade de leasing e ALD, apesar de juridicamente configurada

como uma renda unitaria, do ponto de vista econdmico corresponde tendencialmente a apenas
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uma das duas componentes compreendidas nesta renda, “os juros e outros encargos”, o que €
reflectido no tratamento contabilistico conferido as locagdes, nos termos da IFRS 16, que as

equipara as operacgdes de financiamento ou concesséo de credito.

O valor do capital que ¢ “amortizado” (no sentido de reembolsado ou pago), representa o valor
do bem escolhido pelo locatério e que a este foi cedido. Ou seja, quando essa quantia é paga
pelo locatario, nomeadamente via rendas, ndo constitui a remuneracéo da actividade do locador,
mas 0 pagamento parcelar do custo de aquisicdo do bem locado, in casu, viaturas automaveis,
ou, dito de outro modo, o reembolso gradual e progressivo do preco da viatura que findo o
contrato, e se este se executar e desenvolver dentro da normalidade, passard para a esfera

juridica do locatario.

Assim, a actividade do locador, que disponibiliza a viatura ao locatario porque despendeu 0s
meios financeiros para o efeito, é remunerada pela componente da renda, aqui denominada de
“juros e outros encargos”, que excede o valor do reembolso do capital usado para adquirir a

viatura.

Do ponto de vista do IVA, o valor do imposto liquidado na renda (output) referente a
componente de reembolso do capital (originariamente usado para adquirir a viatura) esta afecto
por imputacdo directa, a deducdo, na sua esfera, do IVA incorrido na aquisicdo dessa viatura
(input). O valor do capital debitado ao locatario e do IVA liquidado correspondera ao do custo
de aquisicdo da viatura e do respectivo IVA deduzido, em virtude dessa imputacao/afectacao
directa, e em razdo de tal componente, ndo contemplar, a partida, qualquer margem para
acomodar ou prever outros inputs, como os de utilizacdo mista em causa nesta ac¢do, nem o

“lucro” da operacgao.

Deste modo, € a componente da renda remanescente ao capital (este exclusivamente afecto ao
input da viatura adquirida para locacdo) que, em principio, reflecte a ponderacdo por parte do
sujeito passivo dos gastos (inputs) que estima incorrer na operacdo e da sua margem financeira.

E esta componente dos juros e outros encargos que representa, em regra, a ((inica) remuneragao
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econOdmica dos gastos da actividade de leasing e ALD, pois a outra, a do capital, esgota-se com
0 input da aquisi¢éo da viatura, ndo sobrando qualquer valor para imputar a outros gastos/inputs.

Assim sendo, para efeitos de determinacdo da dedutibilidade dos gastos mistos, a comparagéo
entre as diversas contraprestacfes da actividade financeira da Requerente apenas sera a priori
proporcional e equilibrada se tiver em conta a componente de juros e outros encargos e ja ndo
a do capital, que, em principio, ndo apresenta conexao com esses gastos mistos e apenas com o

input de aquisicdo do veiculo, ja deduzido integralmente pelo método da imputacéo directa.

Caso contrério, estariamos a comparar realidades diversas, nomeadamente juros de
financiamentos concedidos no contexto da actividade geral, com juros e capital do leasing.
Nesta situacdo, a comparacao apenas sera paritaria se incluirmos na fraccdo que apura a
proporcao do IVA dedutivel, para além do capital e juros do leasing, o valor dos empréstimos
e dos juros recebidos na restante actividade.

O método do pro rata que a Requerente pretende aplicar traduzir-se ia no incremento
significativo da percentagem de dedugdo sem que 0 mesmo tivesse qualquer conexdo com um
presumivel consumo equivalente de IVA nos gastos mistos pela actividade de leasing. Pelo que
se verifica a condicdo de que o método do pro rata é, em abstracto, passivel de causar na
situacdo em analise um acréscimo injustificado do nivel de deducdo do IVA nos recursos de
utilizacdo mista, derivado da consideracdo da componente de capital da renda de leasing (que,
em principio, ndo tem conexdo directa com esses gastos) no cOmputo da percentagem de
deducdo acompanhada, em simultaneo, da ndo consideracdo do capital mutuado, relativo a

restante actividade financeira, por forma a que as realidades sejam comparaveis/equivalentes.

Ao contrario do afirmado pela Requerente, o critério em analise & um critério de natureza
objectiva embora aproximativo, caracteristica que é, alids, comum aos outros critérios
objectivos comummente aceites e aplicados no método da afectagdo real, como o nimero de

pessoas afectas as actividades, o0 nimero de horas homem incorridas, ou 0s metros quadrados
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ocupados, entre outros. Todos estes critérios, apesar de objectivos, ndo podem deixar de ser

encarados como aproximativos da realidade e ndo como um espelho rigoroso.

Uma exigéncia de rigor milimétrico representaria a impossibilidade de aplicar a afectacéo real,
pois nenhum dos referidos critérios garante a exacta medida de consumo dos recursos por cada
uma das actividades/operagdes, com e sem direito a deducdo, e traduziria uma interpretacao de
um rigor formalista incompativel com o principio da neutralidade do imposto. A pretexto de
um alegado incumprimento de requisitos dificilmente alcancaveis, viabilizaria a deducdo de
imposto em montante consideravelmente superior ao que corresponde ao consumo
(aproximado) dos bens e servicos pelas operagbes que conferem direito a deducdo,
transformando imposto ndo dedutivel em imposto efectivamente deduzido pelo sujeito passivo

(ou vice-versa).

Aplica-se, neste contexto, o entendimento sedimentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, reiterado nos dois recentes acordaos do Pleno acima identificados (de 2021),
de que quando o acto de liquidacdo adicional do IVA se fundamenta no ndo reconhecimento
das deducdes declaradas pelo sujeito passivo, cabe a este a prova dos factos constitutivos do

direito a deducao.

Desta forma, caberia “ao sujeito passivo alegar e demonstrar que, no seu caso concreto, a
utilizacdo os bens ou servigos mistos ndo era sobretudo determinada pela gestdo e
financiamento dos contratos. Solugdo que reputamos adequada também porque o sujeito
passivo, dada a sua proximidade com a fonte produtora, esta mais bem posicionado para expor

’

as especificidades do seu negocio.’

Prova gque a Requerida ndo sé ndo logrou fazer como foi, alias, contrariada pela testemunha por

ela arrolada.
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3. O Oficio-Circulado n.° 30108 é inconstitucional?

A Requerente alega que o Oficio-Circulado n.° 30108 ndo tem, nem poderia ter, eficacia
externa, atentos os limites impostos pela reserva de lei da Assembleia da Republica no que
respeita a competéncia legislativa em matéria de “garantias dos contribuintes” prevista no n.° 2
do artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e inerente violacdo do principio da

legalidade.

Pelo que, no seu entender, a interpretacdo do artigo 23.° do Cddigo do IVA, no sentido que a
mesma permite a AT impor os limites ao direito a deducdo consagrados (apenas) no Oficio-
Circulado em apreco, sempre sera contraria a Constituicdo da Republica Portuguesa, conquanto
tal interpretacdo atenta contra o principio da legalidade fiscal constitucionalmente consagrado,
que determina a necessaria reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica — cf. n.° 2 do artigo 103.° e alinea i) do n.° 1 do artigo 165.°, ambos da Constitui¢éo
da Republica Portuguesa - bem como com n.° 5 do artigo 112.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Acontece que o Tribunal, para decidir a questdo de direito que vinha colocada no P.P.A., ndo

adoptou a interpretacdo normativa que se reputa como sendo inconstitucional.

Com efeito, a Requerente entende que a disposicdo constante do n.° 2 do art.° 23.° do Cddigo
do IVA (conjugada com o do n.° 3) ndo reproduz, em substancia, a regra da determinacdo do
direito a deducdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Directiva, acrescentando que o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE entende

estar a disposicao dos Estados membros de limitar os valores a inserir.
E que é em consequéncia disso que a AT esta a usar dessa faculdade através do aludido Oficio,

com o que viola o principio da legalidade, por Ihe estar vedado dispor sobre a matéria, que € da
competéncia reservada da Assembleia da Republica.
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Todavia, uma tal consideragdo, em todo o contexto em que se desenvolve a peca processual, é
feita na perspectiva de que ndo chegou a ocorrer a transposicéo para o direito interno da referida

disposicdo da Directiva.

Ora, o tribunal, abordando a questdo que constituia o objecto do pedido, limita-se a reconhecer,
adoptando a orientacdo do acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia do STA citado, que a
norma do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA procedeu a transposicdo para o direito interno do artigo
17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva, assim afastando a ilegalidade que
era imputada aos actos de liquidagdo impugnados. E ndo formulou a interpretacdo normativa a

que a Requerente imputa, nas suas alegacdes, os vicios de constitucionalidade.

N&o tendo o tribunal adoptado uma tal interpretacdo normativa, é claro que ndo tem de conhecer
da suposta violacao de principios constitucionais.

DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

Peticionou a Requerente que, para além do reembolso da quantia que tinha sido voluntéaria e

indevidamente paga, seria ainda devido o pagamento de juros indemnizatorios.

A este respeito dispde o artigo 43.°, n.° 1 da LGT que “[s]do devidos juros indemnizatérios
guando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido”.
Tendo-se determinado, nos presentes autos, que as liquidagdes em crise ndo estéo viciadas por

qualquer ilegalidade, fica prejudicada a apreciacdo do pedido de relativo aos juros

indemnizatorios.
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Finalmente,
DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE REENVIO PREJUDICIAL:

A titulo subsidiario, a Requerente solicita o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica, em
relacdo a consideracdo do valor das amortizacfes financeiras no calculo da percentagem de

deducdo aplicada ao IVA incorrido nos recursos de utilizacdo mista.

Na verdade, a questdo de interpretacdo do Direito Europeu discutida nos autos foi
especificamente clarificada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica a proposito do caso

Banco Mais, C-183/13, conforme ficou acima referenciado.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Justica, a partir do acordao Cilfit, a obrigacdo

de suscitar a questdo prejudicial de interpretacdo pode ser dispensada quando:
- A questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal; ou

- O Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questdo a reenviar, ou

guando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma; ou

- O juiz nacional ndo tenha dividas razoaveis quanto a solucdo a dar a questdo de Direito da

Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

No caso sub judice, verifica-se o preenchimento dos requisitos previstos nas alineas b) e c),
podendo afirmar-se que o “acto” em questdo esta devidamente aclarado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga que ja se pronunciou “de forma firme”, como o tem entendido também a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo supra-referida, pelo que

actualmente ndo se suscitam davidas, nem ha fundamento, para suscitar o reenvio prejudicial.

28.
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Pelo que, a semelhancga do que vem sendo decidido por outros tribunais arbitrais constituidos
neste CAAD que se tém debrucado sobre o tema, o Tribunal considerando desnecessario o
reenvio prejudicial por considerar que a Jurisprudéncia do TJUE sobre esta matéria fornece os

elementos suficientes para a aplicacdo do direito europeu a este litigio.

6. DECISAO

Nestes termos e com a fundamentacéao supra, decide-se:

- Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

- Indeferir o pedido subsidiario de reenvio prejudicial para o TJUE e

- Condenar a Requerente no pagamento integral das custas.

Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 6.470.904,43€ (seis milhdes, quatrocentos e setenta mil,
novecentos e quatro euros e quarenta e trés céntimos). de harmonia com o disposto nos artigos
3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT) e 97.°-A, n.°
1, alinea a) do CPPT.

Valor das custas

Fixa-se o montante das custas em 80.784,00€ (oitenta mil Setecentos e oitenta e quatro euros)
ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela I anexa ao RCPAT, valor a suportar pela
Requerente conforme decidido supra - artigos 12.°, n.° 2 do RJAT, 4.°, n.° 4 do RCPAT.

* Notifique-se.

Lisboa e CAAD, aos 30 de novembro de 2021
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O Arbitro Presidente,

(Juiz José Pocas Falcéo)

O Arbitro Aucxiliar,

(Prof.2 Doutora Eva Dias Costa)
O Arbitro Auxiliar,

(Dra. Rita Guerra Alves)
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