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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 96/2021-T

Tema: IVA. PenalizagGes contratuais.

SUMARIO:

As penalizagOes contratuais advindas de atrasos nas entregas de bens e da entrega de bens
sem a qualidade contratualmente assumida, estio directamente conexas com as operacoes
de transmissdo de bens tributaveis a que respeitam e devem ser consideradas, em termos
economicos, como fazendo parte integrante das referidas operagdes, encontrando-se, em

tal medida, sujeitas a IVA.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro, Dr. Martins Alfaro, designado pelo Conselho Deontol6gico do CAAD para formar o

Tribunal Arbitral, constituido em 22-06-2021, profere a seguinte Decisao Arbitral:

A - RELATORIO

A.l - Requerente da constituicio de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos

2., n° 1, alinea a), e 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

(RJAMT): A..., S.A.,,como NIF ... e sede social na ..., ...-... ... .

A.2 - Requerida: Autoridade Tributéria e Aduaneira.

A.3 - Objecto do pedido de pronancia arbitral: Constituem objecto do pedido de pronincia
arbitral as seguintes liquidac6es adicionais de IVA:
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Liquidacgéo Periodo Valor
Data Valor
n.c IVA Impugn

09-04- 1812M 913, 913,47
09-04- 1901M 6.745 115,00
09-04- 1903M 460, 460,00
09-04- 1904M 115, 115,00
09-04-  1905M 115, 115,00
09-04- 1909M  1.478 1.265,81
06-05- 1910M 115, 115,00
06-05- 1911M 4.373 115,00
24-06- 1912M 1.316.0 1.316.06
02-10- 2001M 485.00 230.00
02-10- 2002M 3.403,9 1.952,24

6.712,58

A.4 - Pedido: Deve a presente impugnacéo ser considerada totalmente procedente, por provada,
e, em consequéncia serem anulados os actos de indeferimento das Reclamacgdes Graciosas
(processos n.% ..2020.. e ..2020..) e as liquidacbes adicionais de IVA
NS ity ey ey s ey ey ey eeny ey ey 33614795, no valor de € 6.712,58, bem como as
demonstracdes de acerto de contas n.°s 2020... e 2020..., no valor de € 935,00 ¢ € 8.348,47,
respectivamente, com fundamento de que tais liquidagGes incorrem em vicio de violagdo de lei,
por erro nos pressupostos de direito e de facto, traduzido no incumprimento do artigo 16.°n.° 1
e 6 alinea a) em conjugacdo com o disposto nos artigos 1.°n° 1 e 4.°n.° 1, todos do Cddigo do
IVA, e artigos 55.° e 68.>-A da LGT.

A.5 - Fundamentacédo do pedido de pronancia arbitral:

As liquidacGes adicionais de IVA, objecto do pedido de pronuncia arbitral, referem-se a
correcgdes de imposto relativamente a penalidades cobradas por clientes da Requerente, no
ambito de contratos de fornecimento de fruta e legumes, tendo a AT considerado ndo estarem
aquelas sujeitas a IVA, na medida em que ndo tém subjacente uma transmissdo de bens ou uma

prestacdo de servicos.
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As notas de crédito em causa nos autos resultam de pontuais incumprimentos contratuais por
parte da Requerente, como quando a quantidade de mercadoria disponibilizada é inferior a
quantidade encomendada ou a mercadoria disponibilizada é devolvida por ndo cumprir com 0s

padrdes de qualidade acordados pelas partes, facto expressamente reconhecido pela AT.

N&o oferece qualquer dlvida que as notas de crédito em causa tém subjacente uma transmissdo
de bens e destinam-se a repor o nivel de rendimento que os clientes da Requerente deixaram de
obter por forca do incumprimento, mora ou cumprimento defeituoso do contrato por parte da

Requerente.

Pelo que se terd necessariamente de concluir que as referidas penalizagdes, cobradas pelos
clientes da Requerida, ttm uma natureza remuneratdria, destinando-se a compensar 0S Seus
lucros cessantes, em resultado da ndo entrega ou entrega de produtos ndo conforme com as

condigdes acordadas em contrato, estando por este motivo sujeitas a IVA.

A.6 - Resposta da Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira:

Por Excepcao:

No ambito do presente processo, o que € efectivamente sindicado € um auténtico acto de
indeferimento de reembolso solicitado pela Requerente, e ndo pretensos actos de liquidagéo
adicional de IVA.

Os actos aqui em causa, nomenclados de liquidacdes adicionais, ndo mais traduzem do que o
resultado do acerto de contas entre o reembolso solicitado pela Requerente e as correcgdes

efectuadas pelos servicos de inspeccdo tributaria apos se ter procedido a afericdo da

legitimidade dos referidos pedidos de reembolso.
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Conclui-se, com clareza, que os actos que indeferem pedidos de reembolsos ndo sdo passiveis
de serem sindicados em jurisdi¢do arbitral, muito simplesmente porque, nem no RJAMT, nem
na Portaria de Vinculacdo o legislador ai inseriu a declaracdo de ilegalidade de actos de
indeferimento que provenham de pedidos de reembolsos, ainda que do seu indeferimento caiba

impugnacéo judicial.

Esta jurisdicdo arbitral ndo €, assim, competente para conhecer da pretensdo da Requerente
relativamente ao pedido que formulou, ja que o acto de indeferimento parcial de um pedido de

reembolso n&o traduz um acto tributario de liquidac&o.

Acresce que sujeitar os indeferimentos de pedidos de reembolsos a competéncia do Centro de
Arbitragem, mais ndo € que sentenciar tais matérias a insusceptibilidade de serem revistas em
2.2 instancia, através do recurso ordinario previsto no artigo 280.° do CPPT, o que violaria
frontalmente o principio do livre acesso aos tribunais, na vertente do duplo grau de decis&o,
decorrentes dos artigos 20.° e 268.° da CRP.

Esta-se perante excepcdo dilatéria de incompeténcia absoluta do foro arbitral para conhecer da
matéria a que se reporta os deferimentos parciais de reembolsos solicitados, o que obstaculiza
a que esse Tribunal conheca do mérito da accdo e, em conformidade, deve a Requerida ser

absolvida da instancia.

Por impugnacao:

Os autos referem-se a situacdes nas quais a Requerente, em virtude de incumprimentos de
ordem diversa em contratos celebrados com os seus clientes, recebeu destes facturas e, emitiu
notas de crédito correspondentes, em ambos os documentos, com IVA a 23%, imposto este que

deduziu.

Tais incumprimentos ndo correspondem a qualquer operacéo econdémica, pelo que forgoso sera

concluir que, nos termos feitos constar do PAT e com os fundamentos ali feitos constar, de
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acordo com a Doutrina e Jurisprudéncia ali referidas, ndo constituindo os incumprimentos da
Requerente, quaisquer servigos prestados pelos seus clientes e, assim, ndo sendo 0s montantes
suportados pela Requerente a titulo de penalidades, a remuneracdo de quaisquer bens ou
servigos que os seus clientes Ihe tenham transmitido/prestado, ndo sdo sujeitos a imposto e,
assim, sendo o imposto indevidamente liquidado, ndo € passivel de ser deduzido pela
Requerente, pelo que devera improceder o pedido da Requerente.

A.7 - Instrucao:

Além da excepcdo invocada pela Requerida, da qual a Requerente foi notificada, tendo-se
pronunciado pelo seu ndo acolhimento, ndo foram invocadas outras excepgdes nem arguidas
nulidades.

O Tribunal entendeu ser de dispensar a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAMT, bem como a producéo de alegacdes.

B - SANEAMENTO:

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAMT, o Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral,

gue comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacgéo, ndo tendo manifestado

vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RIAMT e

dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAMT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 22-06-2021.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se

regularmente representadas.

Como anteriormente referido, na sua Resposta, a Requerida excepcionou a competéncia
material do Tribunal Arbitral, excepcdo essa que sera conhecida imediatamente e com

precedéncia do conhecimento do mérito do pedido, se a este houver lugar.

Para tanto, a Requerida alegou em sintese, que a Requerente pretende sindicar, em sede arbitral,
auténtico acto de indeferimento de reembolso solicitado pela Requerente, e ndo pretensos actos
de liquidacéo adicional de IVA, pelo que o objecto do pedido ndo seria um acto de liquidagéo
de tributos, mas antes um acto administrativo em matéria tributaria, de indeferimento de pedido
de reembolso de IVA e, como tal, subtraido ao ambito de competéncia material do Tribunal
Arbitral.

A Requerida invoca, em seu favor, diversas Decisdes Arbitrais tributarias e bem assim
jurisprudéncia do STA, no sentido de que os actos que indefiram pedidos de reembolsos ndo
sdo passiveis de serem sindicados em jurisdicdo arbitral, pois nem no RJAMT, nem na portaria
de vinculacéo o legislador fez constar a declaracéo de ilegalidade de actos de indeferimento que
provenham de pedidos de reembolsos.

Decidindo:

Nos termos do regime estatuido nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), do RIAMT e 2.°, da Portaria de
Vinculagdo, a determinagdo da competéncia material do Tribunal Arbitral afere-se em fungao

do objecto do processo.

Da leitura do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, resulta inequivoco pretender a
Requerente a apreciacdo da legalidade das «liquidagbes adicionais de IVA
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NL2S tie) city ceey veny cey veey eeny eeey eeny oeey wew, HO Valor de € 6.712,58, bem como as demonstracoes de
acerto de contas n.°s 2020... e 2020..., no valor de € 935,00 e € 8.348,47», tal como consta do
pedido.

Também nos artigos 19.° e 20.°, do pedido de pronlncia arbitral, consta expressamente o

seguinte:

19.°
O objeto do presente pedido de pronuncia sao os atos de liquidacdo adicional de IVA
constantes dos dois quadros acima referidos (cfr. Documentos 3 a 13), no valor total
de €6.712,58 (€ 4.530.34 + € 2.182,24), cuja pretensdo de anulacdo, conforme acima
referido, foi inicialmente peticionada em sede dois processos de reclamacao graciosa

(cfr. Documentos 1 e 2), apresentados pela Requerente e indeferidos pela AT.

20.°
Deste modo, a Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade dos atos de
liquidagé&o adicional de IVA acima identificados, bem como, sejam anuladas as decistes
de indeferimento dos processos de reclamacgdo graciosa que precederam o presente
pedido de pronuncia, nos termos dos artigos 2.° n.° 1 alinea a) do RJAT e 99.° do
Codigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”).

Assim, configurando a Requerente esses actos de liquidacdo como objecto do processo arbitral,
é em relacdo a eles que deve ser aferida a competéncia do Tribunal - sendo que a esta concluséo

nao obsta o facto de ter ocorrido indeferimento de reembolso de IVA.

Ora, uma vez que o presente pedido de prondncia arbitral comporta tdo-so a apreciacdo de actos
tributarios praticados pela AT, aqui Requerida, entende-se ser este Tribunal Arbitral
materialmente competente para apreciar a pretensdo da Requerente, nos termos dos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT e 2.° da Portaria de vinculagdo, improcedendo assim a excep¢édo
invocada pela Requerida.
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Dai que ndo proceda igualmente a alegacdo da Requerente de que «sujeitar os indeferimentos
de pedidos de reembolsos a competéncia do Centro de Arbitragem, mais ndo € que sentenciar
tais matérias a insusceptibilidade de serem revistas em 2.2 instancia, através do recurso
ordinario previsto no artigo 280.° do CPPT», 0 que violaria «frontalmente o principio do livre
acesso aos tribunais, na vertente do duplo grau de deciséo, decorrentes dos artigos 20.° e 268.°
da CRP».

E que, reitera-se, nos presentes autos 0 que esta em causa ndo € a apreciacio da legalidade do
indeferimento de pedidos de reembolso de IVA, mas sim a apreciacdo da legalidade de
liquidacGes de IVA objecto de pedido de pronuncia arbitral e dos fundamentos pelos quais tais

liquidacGes foram praticadas.

No mesmo sentido, 0 Acorddo do TCA - Sul, proferido em 28-11-2019, no processo n.°
44/19.9BCLSB.}

O Tribunal é, por conseguinte, materialmente competente, encontrando-se regularmente
constituido, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5° e 6°, todos do RIAMT.
C - FUNDAMENTACAO:

C.1 - Matéria de facto - Factos provados:

Com relevancia para a decisao da presente causa, ttm-se por assentes 0s seguintes factos:

A fundamentacdo das liquidacGes objecto de pedido de pronuncia arbitral, foi a seguinte, em

sintese (til:

! Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575c¢3004c6d7d/0a546578aa51528a802584c0005b6897?0pen
Document
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Verifica-se a existéncia de notas de crédito emitidas pela Requerente, a favor de “B...

SA”, “C...” e “D..., SA”, com a designacao de “Penal - penaliza¢des”, ‘“Penalizacdo por

ndo entrega...” e Penalizacao - atraso na entrega”.

Notificados os clientes da A... para esclarecimento da natureza destas rubricas, foram

prestados 0s seguintes esclarecimentos:

Rubrica Cliente Esclarecimento sobre a rlbrica
Penal - Indemnizacdes por incumprimento de clausulas
PenalizacGes B contratuais por parte de fornecedores
Este descritivo surge em faturas que séo emitidas
em caso de incumprimento dos prazos contratuais
Penalizacéo - para a entrega da mercadoria por parte do
atraso C.. Vendedor, designadamente o incumprimento das
na entrega datas contratuais de entrega, bem como em caso
de divergéncia da qualidade contratualmente
definida para os artigos em causa.
Débito trimestral da percentagem estabelecida no
Penalizacédo por acordo comercial com 0s nossos parceiros,
néo D... aplicado sobre o valor da mercadoria
entrega encomendada mas ndo entregue no prazo
acordado;

Pela andlise do exposto anteriormente, trata-se de penalizagdes conexas com:
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a.  Atrasos nas entregas da mercadoria;
b. Entrega de mercadoria sem a qualidade contratualmente assumido.

De acordo com o n°l do art. 1° do CIVA"... estdo sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado:
a)As transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efectuadas no territorio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;
b)As importacdes de bens;
c)As operacOes intracomunitarias efectuadas no territorio nacional, tal como s&o

definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitarias”.

Assim, o IVA, enquanto imposto geral sobre o consumo, incide unicamente sobre a
“actividade econdémica”, estando a mesma sujeita a tributagdo nas diversas fases do
circuito econémico. A tributacdo de uma dada operacdo, em sede do IVA, é feita com
base na existéncia de uma contraprestacdo associada a uma transmissdo de bens ou
prestacdo de servicos, enquanto expressdo da actividade econdmica de cada agente do

circuito econdmico. E, pois, evidente a existéncia de um nexo sinalagmatico.

Em contraposicdo, a satisfacdo de uma indemnizacdo constitui um facto néo
sinalagmatico, ndo havendo qualquer interdependéncia entre a prestacdo indemnizatdria
e uma outra prestacdo a qual o lesado se encontrasse adstrito, nascendo ex novo no
momento em que é causado o dano. Ora, a entrega de uma indemnizacéo pressupde, de
per si, a auséncia de um nexo sinalagmatico e, consequentemente, a inexisténcia de

qualquer hatureza onerosa.

Em suma, as indemnizacdes que pretendem sancionar a lesdo de qualquer interesse sem
caracter remuneratorio (porque ndo remuneram qualquer operacdo), antes se destinam a
reparar um dano, ndo sdo tributaveis em IVA, na medida em que ndo tem subjacente uma

transmisséo de bens ou prestacao de servicos.
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A alinea a), do n.°6, do artigo 16.°, do Codigo do IVA, exclui do valor tributavel das
operagdes “...as quantias recebidas a titulo de indemnizagdo declarada judicialmente, por

incumprimento total ou parcial de obrigagdes...”

Pela anélise deste preceito apenas aquelas indemnizag6es que sejam declaradas por um
6rgdo jurisdicional se encontram fora do &mbito da incidéncia do IVA.

Porém, tal entendimento afigura-se redutor em face do conceito de indemnizacdo como
instituto através do qual o lesado obtém a reparacdo de um dano por parte do lesante. Por
conseguinte, este preceito tera de ser analisado de forma cautelosa, ndo devendo
constituir um qualquer sinal de exclusividade de forma a nédo desvirtuar, por um lado, o
conceito de indemnizacéo e as normas civilisticas que o regem e a respeitar, por outro, as

regras e principios do IVA consagrados na Directiva IVA e no CIVA.

Em face do exposto, o preceito em referéncia apenas podera ser entendido no sentido de
que toda a indemnizacgdo que seja reconhecida judicialmente ndo seré sujeita a IVA, uma
vez que a intencao do legislador terd sido “reconhecer que a comprovagao judicial sera
suficiente para classificar determinadas prestagdes como indemnizacGes, obviando-se ao
risco da dissimulacdo de operacgdes tributaveis a coberto de conceitos aparentemente

indcuos”.

Assim, e ainda que sem consagracdo direta na lei, mas sendo o entendimento ja firmado,

conforme se verifica no Acorddo n°1158/11 do Supremo Tribunal Administrativo:
“I - Com base numa interpretacdo teleoldgica e sistematica do art. 16°, n°6, alinea
a) do CIVA, em conjugacgdo com o disposto nos arts. 1 °, n°1, e 4°, n°1, do mesmo
normativo, e tendo presente o conceito de indemnizagéo, serdo tributadas as
indemnizacBes que correspondam, direta ou indiretamente, a contrapartida devida
pela realizagdo de uma atividade econOmica, isto é, que visem remunerar a
transmisséo de bens ou a prestacdo de servicos.

Il - Se as indemnizacdes sancionarem a lesdo de qualquer interesse sem caracter
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remuneratorio porque ndo remuneram qualquer operacdo, antes se destinam a
reparar um dano, ndo sdo tributdveis em IVA, na medida em que ndo tém

subjacente uma transmisséo de bens ou uma prestacédo de servigos."

Em conclusdo, a A... mencionou indevidamente IVA nas notas de crédito emitidas a favor
de B..., C... e D..., com a referéncia a penaliza¢cbes, uma vez que estas constituem
indemnizac@es excluidas de tributacdo, porque ndo remuneram qualquer operacao, antes
se destinam a reparar um dano, ndo sendo tributaveis em IVA, na medida em que ndo tém

subjacente uma transmissao de bens ou uma prestacéo de servicos.

As operacOes a que se refere o IVA em causa tiveram como objecto penalizacdes contratuais
conexas com atrasos nas entregas da mercadoria e com entrega de mercadoria sem a qualidade

contratualmente assumida.

A actividade da Requerente centra-se na comercializacdo de frutas diversas (banana, ananas,
Kiwi, laranja, manga, papaia, uvas e péras, entre outras), provenientes do mercado nacional, do
mercado comunitéario (Espanha e Italia) e mercado externo (Africa do Sul, Chile, Argentina,

Brasil, Costa Rica, Colémbia, Equador, entre outros).

Os clientes da Requerente sdo bastante variados, para além de trabalhar com as grandes
superficies (C..., E..., B..., F...,, D..., G... e H...), trabalha igualmente com armazenistas de
pequena e média dimensdo bem como, com retalhistas nos mercados abastecedores. As vendas
localizam-se essencialmente no mercado nacional, verificando-se uma parte residual para o

mercado comunitario, essencialmente para Italia e para Espanha.
Na sequéncia de pedidos de reembolso de IVA efectuados pela Requerente nas declaracdes

periodicas de 1909M, 1911M e 1912M, a AT procedeu a diversas correcgdes ao IVA, as quais

deram origem as liquidacGes a seguir descritas:
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Liquidagdo Data Periodo Valor Valor

Adicional IVA Impugn

09-04- 1812M 913, 91347
09-04- 1901M 6.745 115,00
09-04- 1903M 460, 460,00
09-04- 1904M 115, 115,00
09-04- 1905M 115, 115,00
09-04- 1909M 1.478 1.265,81
06-05- 1910M 115, 115,00
06-05- 1911M 4.373 115,00
24-06- 1912M 1.316,0 1.316,06

TOT 15.631, 4.530,34

Nao obstante as liquidagdes adicionais de IVA totalizarem o valor de € 15.631,08, a Requerente
apenas impugnou em sede de reclamagao graciosa o valor de € 4.530,34.

Na sequéncia de um pedido de reembolso de IVA efectuado na declaracéo periddica de 2002M,
a AT procedeu a diversas correcgdes ao IVA, as quais deram origem as liquidacGes a seguir

descritas:

Liguidacao Periodo Valor
Data Valor

Adicional IVA Impugnad

02-10- 2001M 485,00 230,00

02-10-  2002M 3.403.9 1.952.2
TOT 3.888.9 2.182.2

Nao obstante as liquidagdes adicionais de [VA totalizarem o valor de € 3.888,94, a Requerente

apenas impugnou em sede de reclamacao graciosa o valor de € 2.182,24.

O objecto do pedido de prondncia arbitral é constituido pelo actos de liquidacao adicional de
IVA constantes dos dois quadros acima referidos, no valor total de € 6.712,58 (€ 4.530.34 + €
2.182,24), cuja pretensdo de anulagdo foi anteriormente peticionada em dois processos de

reclamacao graciosa.

A AT entendeu que a Requerente mencionou indevidamente IVA nas notas de crédito emitidas
afavordoB...,do C...edo D..., relativas a penaliza¢Ges no valor total de € 6.712,58, conforme
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a seguir se detalha:

Pedido Periodo Nota de Entida Correcéo

Reembolso de crédito de IVA
1812 NCA B... 186,
1812 NCA B... 554,
1812 NCA C.. 57,
1812 NCA C.. 57,
1812 NCA C.. 57.
1901 NCA C.. 115,
1903 NCA C... 57,
1903 NCA C.. 345,
1909M 1903 NCA C.. 57.
1904 NCA C.. 57,
1904 NCA C.. 57.
1905 NCA8619/0 C... 115.
1909 NCA B... 2,53
1909 NCA B... 93,
1909 NCA B... 590,
1909 NCA B... 289,
1909 NCA B.. 290.
1910 NCA C.. 115.
1911M 1911 NCA C.. 57,
1911 NCA C.. 57.
1912M 1912 NCA B.. 1.316.06
2001 NCA C.. 115,
2001 NCA C.. 115,
2002 NCA D... 273,
2002M 2002 NCA B... 203,
2002 NCA B... 655,
2002 NCA B... 100,
2002 NCA B.. 720.
6.712,58

As referidas correcgBes implicaram uma diminuicdo do crédito de imposto da Requerente,
tendo ocorrido em consequéncia um reembolso de imposto inferior ao solicitado e, no caso do
pedido de reembolso efectuado quanto ao periodo de 1909M, a emissao das demonstragdes de
acerto de contas n.° 2020... no valor de € 935,00 e n.° 2020..., no valor de € 8.348.,47.

Em 10-07-2020, a Requerente apresentou reclamacao graciosa das liquidacdes adicionais de
IVA, emitidas no ambito dos pedidos de reembolso efectuados nos periodos de 1909M, 1911M,

1912M, no que concerne as correc¢des efectuadas ao IVA no valor de € 4.530,34.
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Em 15-10-2020, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa das liquidagdes adicionais de
IVA, emitidas no ambito do pedido de reembolso efectuado no periodo de 2002M, no que

concerne as correc¢oes efectuadas ao IVA no valor de € 2.182,24.

Em 04-12-2020 e 30-12-2020, a Requerente foi notificada das decisdes de indeferimento das

acima referidas reclamacdes graciosas.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 16-02-2021.

C.2 - Matéria de facto - Factos ndo provados:

N&o hé factos relevantes para a deciséo da causa que ndo se tenham provado.

C.3 - Motivacdo quanto a matéria de facto:

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados em funcdo da sua
relevancia juridica, face as solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da aplicacdo
conjugada dos artigos 123.%,n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi

artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RIAMT.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente e no

teor do Processo Administrativo junto pela Requerida, ndo impugnados.
C.4 - Matéria de direito:

C.4.1 - Questao a decidir: Devem as liquidaces, objecto do pedido de pronincia arbitral, ser

anuladas?

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Ambas as partes ndo dissentem de que que as operagdes a que se refere o IVA em causa tiveram
como objecto penalizagbes conexas com atrasos nas entregas da mercadoria e com entrega de

mercadoria sem a qualidade contratualmente assumida.

Onde se verifica a divergéncia - e constitui a questao central nos autos - € quanto a saber se tais
operacdes se situam no campo do IVA ou, se pelo contrario, ndo estdo a este imposto sujeitas.
E sabido que s6 estdo sujeitas a imposto determinadas operacdes, enumeradas taxativamente
(entregas de bens e as prestacGes de servigos) - artigo 1.°, n.° 1, do Cédigo do IVA - por um

sujeito passivo agindo nessa qualidade e efectuadas a titulo oneroso.

Enquanto imposto geral sobre o consumo, o IVA visa tributar a capacidade econémica do
consumidor, capacidade esta que decorre de um gasto patrimonial com vista a obtencédo de um

beneficio - geralmente, a entrega de um bem ou a prestacdo de um servico.

Por isso mesmo, uma mera prestacdo pecuniaria ndo determina que o respectivo destinatario

fique sujeito a imposto, ainda que seja um sujeito passivo.

Para que a operacao se situe no ambito da incidéncia do imposto, serd necessario que a prestacdo
pecuniaria tenha como contraprestacdo uma entrega de bens ou uma prestacao de servicos, na

acepcao conferida pelo Cadigo do IVA - isto é, que se verifique um sinalagma.

Para o Tribunal de Justi¢a da Uni&o Europeia, o referido sinalagma ocorre caso exista um nexo
directo entre a entrega de bens ou o servico prestado, de um lado, e o contravalor recebido, do

outro.
Tal contravalor deve representar a contraprestacdo efectiva da transmissdo de um bem ou na

prestacdo de um servico individualizavel, no &mbito de uma relacdo juridica em que se trocam

prestacdes reciprocas.
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Por isso, 0s pagamentos realizados fora dessa relacdo juridica - a qual deve ser entendida lato
sensu, atendendo a natureza do IVA enquanto imposto geral sobre o consumo - ndo resultam

em operagdes tributaveis.

E dai que, para efeitos de IVA, se o destinatario receber um pagamento que ndo seja a
contrapartida de uma vantagem consistente na entrega de um bem ou na prestacdo de um
Servico, ndo ocorre uma operacao a titulo oneroso.

Por tudo isto, em casos como as operac¢des que estdo em causa nestes autos, materialmente com
natureza indemnizatéria ou compensatoria, havera que apurar o motivo e a finalidade
respectivos, para que possa proceder-se a qualificacdo juridica tributaria enquanto operacédo

efectuada a titulo oneroso.

Ora, no caso dos presentes autos, vimos ja que se trata de imposto quanto a operacdes
caracterizadas como penalizacGes conexas com atrasos nas entregas de mercadoria e com
entrega de mercadoria sem a qualidade contratualmente assumida.

Tais penalizagbes encontram o seu fundamento na relagdo contratual estabelecida entre a
Requerente e os seus Clientes, isto é, sdo directamente conexas com operacdes tributaveis,

porque onerosas, e sdo devidas por forca do contrato.

Assim, as referidas penalizagcbes devem ser consideradas, em termos econémicos,? como

fazendo parte integrante das referidas operacdes e, em tal medida, encontram-se sujeitas a IVA.

Pelo que procede o presente pedido de prondncia arbitral.

D - DECISAO:

2 O Tribunal de Justica da Unido Europeia vem reconhecendo expressamente a importancia da realidade
econdmica, em sede de IVA.
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De harmonia com o exposto, este Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de
pronuncia arbitral, em consequéncia anulando as liquidacBes controvertidas, anulagéo esta,
contudo, restrita ao valor global de € 6.712,58, decorrente dos valores reclamados
graciosamente - artigos 15.° a 19.° do pedido de pronudncia arbitral e aos quais a Requerente

expressamente limitou o seu pedido em instancia arbitral.

Anulados os actos impugnados, insubsistem consequentemente os actos de indeferimento das
reclamacdes graciosas que tiveram aqueles como objecto, uma vez mais na estrita medida da
anulacdo ora decretada.

E - VALOR DA CAUSA:

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 6.712,58.

O valor indicado pela Requerente ndo foi impugnado e ndo considera o Tribunal existir

fundamento para o alterar, pelo que se fixa a presente causa o valor de € 6.712,58.

F - CUSTAS:

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAMT, e da Tabela I, anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em € 612,00, indo a
Requerida, que foi vencida, condenada nas custas do processo.

Notifique.

Lisboa, 08 de Dezembro de 2021 (apenas nesta data, por motivo de doenca).

O Arbitro,
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(Martins Alfaro)

Assinado digitalmente
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