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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 580/2020-T

Tema: IVA — IndemnizacGes compensatorias — Erro em autoliquidagcdo — Onus da

prova.

SUMARIO

1. Os artigos 74.5, n.° 1, da LGT e 342.° n.° 1, do Codigo Civil, prescrevem que o 6nus da
prova sobre os factos constitutivos dos direitos recai sobre quem os invoque. No presente
caso, a Requerente, ao ndo efetuar prova do alegado em favor da sua pretensdo, afasta a
possibilidade de se aferir sobre a existéncia ou ndo de qualquer montante de IVA liquidado
em excesso.

2. Pelo que, néo sendo feita prova da ilegalidade dos atos impugnados, ndo pode deixar de

improceder o presente pedido de pronuncia arbitral.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. A.., E.P.E., com o numero de identificagdo fiscal ..., com sede na ..., n.° ..., ...-..., ..., vem,
ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01,
apresentar pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, em que figura como Requerida a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT).

2. O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 28-10-2020, tem como objeto imediato a
declaracdo de ilegalidade do indeferimento parcial de reclamagéo graciosa e, como objeto
mediato, a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo parcial dos atos tributarios de
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autoliquidacdo de IVA, relativos aos periodos de novembro e dezembro de 2017, no valor
global de € 36 110,27.

3. A Requerente pede também a devolucdo da importancia acima referida, que considera
indevidamente cobrada, acrescida dos correspondentes juros indemnizatério contados nos

termos legais.

4. Como fundamento do pedido que formula, argumenta a Requerente, em sintese, que 0s
atos tributarios impugnados enfermam de erro relativamente ao enquadramento juridico-
tributario das indemnizagdes compensatérias que foram atribuidas no ano de 2017 de que

resultou a entrega ao Estado, em excesso, do montante cuja restituicdo é pedida.

5. Em resposta ao pedido, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) juntou o0 processo
administrativo, tendo-se pronunciado, por impugnacdo, no sentido da improcedéncia do
presente pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, devendo manter-se na ordem juridica

0s atos tributarios impugnados.

6. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
7. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro.

8. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal
arbitral singular o signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel,

tendo, oportunamente, notificado as Partes.
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9. Devidamente notificadas dessa designagéo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar
a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RIAT

e dos artigos 6.° e 7. do Codigo Deontoldgico.

10. Pelo que em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal
arbitral foi constituido em 19-01-2021.

11. Por despacho de 15-07-2021 foi notificada a Requerente para, no prazo de 10 dias,
demonstrar, com suporte documental, a imputagdo a base tributavel dos diversos periodos do
ano de 2017 dos valores da indemnizacdo compensatdria efetivamente recebida. Pelo mesmo
despacho foi, ainda, decidido prorrogar por dois meses o0 prazo previsto no artigo 21.°, n.° 1,

do RJAT, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

12. Em resposta ao solicitado, a Requerente veio clarificar a forma como considera apurado
0 imposto que entende ter sido entregue em excesso, no essencial, reafirmando o que alega

na peticdo e remetendo para 0s documentos com a mesma entregues.
13. Apds nova prorrogacdo daquele prazo, foi proferido despacho em 09-11-2021
dispensando a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, concedendo as Partes 15 dias para,

querendo, apresentarem, concomitantemente, alegacoes escritas.

14. Pelo mesmo despacho, foi prorrogada por mais um més a data para prolacao da decisédo

arbitral fixando-se a data-limite para o dia 13-12-2021.

15. Dentro do prazo designado, apenas a Requerida apresentou alegacdes, no essencial

reafirmando a posicéo j& anteriormente expressa na respetiva Resposta.
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Il. Saneamento

16. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

17. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).

18. Néo se suscitam quaisquer questdes que obstem ao conhecimento do mérito do pedido.
I11. Matéria de facto

19. Com base nos elementos documentais que integram o presente processo, designadamente
0 processo administrativo, destacam-se 0s seguintes elementos factuais que, ndo sendo

contestados pelas Partes, se consideram inteiramente provados:

19.1. A Requerente ¢ uma entidade publica empresarial, com sede em territorio nacional,

exercendo, a titulo principal, a atividade de “Transporte Interurbano de Passageiros por

Caminho-de-Ferro” — CAE 49100;

19.2. Para efeitos de IVA encontra-se enquadrada no regime normal de periodicidade
mensal, nos termos do artigo 41.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado;

19.3. No ambito do servico publico que presta, foi atribuido a Requerente, pela Resolucgéo do
Conselho de Ministros n.° 133/2017, publicada no Diario da Republica 1* Série n.° 185, de
25.9.2017 (cf. Doc.4) uma comparticipacdo financeira, com a natureza de indemnizagéo

compensatoria, pela implementacdo dos seguintes passes: (i) Passe...; (ii) Passe...; (iii)
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Passe...; (iv).... O montante atribuido perfaz um total de € 2.280.000,00 a ser atribuido pelo
B..., .P. - com efeitos a 1 de Janeiro de 2017.

19.4. Relativamente ao referido ano foi efetivamente transferido para a Requerente pelo B...,
IP, em cumprimento do disposto naquela Resolu¢do do Conselho de Ministros, o valor de € 2
103 148,12, nédo se extraindo da documentacdo junta ao processo a data da transferéncia e,

caso tenha sido paga em tranches, a data e 0 montante de cada uma delas (cf.. Doc.6).

19.5. A Requerente, conforme declara no ponto 44 da peticdo, ndo emitiu faturas pelo (s)
montante (s) transferido (s), tendo liquidado o IVA com base (unicamente) em documentos
internos, apresentando (cf. Doc 5) os elementos de célculo do imposto que considera

indevidamente liquidado e pago:

Resolugio do Comselho de Ministros 0. 133/2017
Janeirn até Dezembro DT Movembre ¢ Dezembro de 2017

Vendas (valoses com|

IVA) tendo pos base | Momtankes Montantes nko nin

IVA das d; WA

a0 contas vensEt | ompartiipsdas | compartiipados comparticipadas | comparficipadas
mval A Al mva

Tipn de Passe

s 435 157,00 2 B01,34 19637.59 518375 A HGIF 0,00 430797
Passe L ezl 127333 4254373 2872980 A7 dusAL 0,00 17 albAz
1 145 43043 65 005,50 49 091,74 1591376 128,78 0,00 L2 834,78

137 3244 163 476,95 2 366,67 77T 1 59356 156110 0,00 1561101
2103 148,12 3011 226,60 51 400,67 36 11027

19.6. Em 19-12-2019, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa tendo por objeto da
apreciacdo da legalidade das autoliquidacdes de IVA relativas aos periodos de tributacdo de
janeiro a dezembro de 2017. Alega, como fundamento da reclamacdo, ter procedido a
liquidacdo de imposto sobre o montante de €3.011.226,60 que incorretamente considerou ser
devido pelo B..., IP, a titulo de compensacdo pela implementacdo e venda dos seguintes
passes: Passe...; Passe...; Passe...; ..., a0 invés de 2 103 146,12, que corresponde ao valor que,

efetivamente, lhe veio a ser pago por aquela entidade.

19.7. Relativamente aos periodos acima indicadas e em consequéncia do erro em que
incorreu, alega ter liquidado indevidamente IVA no montante total de € 51 400,67, solicitando
a anulagdo e revisdo parcial dos atos de liquidacdo em causa e restituicdo do imposto

indevidamente liquidado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

19.8. A Requerente integra o grupo dos contribuintes abrangidos pelo disposto no artigo 68.°-
B da LGT — contribuintes de elevada relevancia econdémica e fiscal - cujo acompanhamento
permanente e gestdo tributaria se encontram atribuidos a Unidade dos Grandes Contribuintes,
cujo elenco consta do Anexo | do Despacho n.° 977/2019, de 28 de janeiro. Pelo que, face ao
preceituado no artigo 75.° do CPPT e na alinea r) do n.° 2, do artigo 34.° da Portaria n-° 320-
AJ2011, de 30/12, alterada e republicada pela Portaria n.° 155/2018, de 29/05, é competente
para a decisdo no ambito do procedimento em causa o Diretor da Unidade dos Grandes
Contribuinte (UGC).

19.9. Por despacho de 14-07-2020 do Chefe de Divisdo do Servi¢o Central da Unidade dos
Grandes Contribuintes, proferido no uso de subdelegacdo de competéncia, foi a reclamacao
indeferida, apds notificacdo a Reclamante para exercer, querendo, o direito de audicdo para o

que lhe foi remetido copia do projeto de deciséo.

19.10. A referida decisdo de indeferimento fundamenta-se na extemporaneidade do pedido em
relacdo as autoliquidacdes respeitantes aos periodos de janeiro a outubro de 2017, matéria que
ndo constitui objeto do presente pedido de prondncia arbitral, centrando-se este
exclusivamente sobre as autoliquidacdes relativas aos periodos de novembro e dezembro

daquele ano.

19.11. Quanto a estas, a decisdao de indeferimento da reclamacdo vem fundamentada nos
seguintes termos;

“.. 92. No que concerne as declaragoes periodicas de novembro e dezembro, respetivamente,
... € n.% ..., conforme ficou demonstrado anteriormente, tendo sido enviadas a 12.12.2017 e
19.01.2018, a Reclamacdo Graciosa mostra.se tempestiva, pelo que, cumpre apreciar a
argumentacéo de fato e direito apresentada pela Reclamante para contestar a sua legalidade.
93. Quanto a este ponto, reitera-se tudo quanto ficou dito relativamente a existéncia de erro
em sede de analise da suscetibilidade de recurso ao procedimento de Revisdo Oficiosa como

meio para a obtencdo da tutela das pretensdes formuladas pela Reclamante,
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94. Quanto a alegada existéncia de erro de enguadramento, assente num erro de
interpretacdo das normas insitas no CIVA, quanto a incidéncia e valor tributavel, defendida
pela Reclamante néo se vislumbra qualquer fundamento para a mesma.

95. De facto, os montantes das comparticipacdes recebidas pela A..., E.P.E. relativas a
implementacdo dos passes encontram-se sujeitas a tributacdo, sujeicdo essa que ndo sO
decorre do CIVA, como vem, expressamente, mencionada na ja citada Resolucdo do
Conselho de Ministros. Alias € a propria Reclamante que descreve o enquadramento juridico
tributario dos referidos montantes.

96. A existir um eventual lapso, como pretende fazer valer a Reclamante, 0 mesmo encontrar-
se-ia restrito ao valor tributavel, montante sobre o qual incidiria a taxa de IVA aplicavel.

97. Ora tendo em consideracdo que a declaracdo periodica tem por base os valores
constantes dos registos contabilisticos dos documentos que lhes serviram de suporte, a
admitir-se qualquer erro, 0 mesmo estaria relacionado com as faturas emitidas, as quais
deveriam ser configuradas como faturas inexatas e como tal suscetiveis de regularizacao nos
termos do n.° 3 do artigo 78.° do CIVA, o que ndo sucedeu.

98. Nesse sentido trazemos a colacdo a doutrina defendida por Jodo Canelas Duro que refere
que “perante a utilizagdo de um conceito vago como ‘“fatura inexata”, o aplicador deve
procurar a densificacdo concetual que mais se adequa a natureza da norma em apreco e a
estrutura logica do sistema juridico. Ora, pela leitura do n.° 3 do artigo 78.° constata-se que
0 erro em questdo € suscetivel de originar tanto imposto liquidado em excesso como imposto
liquidado por defeito. Desta forma, néo se aceita que seja afastada a possibilidade desse erro
na liquidacdo ter origem numa errada configuracdo juridica da operacdo titulada pela
fatura, sendo quase sempre, de direito, precisamente, o erro que origina incorrecfes de
imposto liquidado.”

99. Reiterando esse entendimento, veja-se a fundamentacéo constante na deciséo que recaiu
sobre pedido de pronuncia arbitral submetido ao Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) e proferida no ambito do processo n.° 360/2015-T, onde de forma exemplar se
esclarece que: “(...) Assim, sendo correta a ligagdo — decorrente do proprio texto da norma
do artigo 78.%/1 do Cadigo do IVA e do subsequente n-° 3, e o artigo 36.%/5 do Codigo do IVA,
considera-se que o referido regime — dos n.% 1 e 3 do artigo 78.° - sera aplicavel as
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retificacbes de inexatiddes nas mencdes impostas por aquele n.° 5. Independentemente da
causa de tais inexatiddes, ou seja, de estas serem devidas a um errado enquadramento do
direito ou dos factos, a dolo de fraude, a negligéncia, inépcia, desleixo ou qualquer outra
causa ou motivagao.

Né&o se vislumbra, efetivamente, qualquer fundamento material para distinguir, como se faz
na decisdo ora em andlise, os casos em que “o sujeito passivo indica uma taxa de IVA
incorreta” intencionalmente, por estar errado no enquadramento que faz da operagdo, de
todos os restantes casos em que tal ocorra, sem querer ou propositadamente. Com efeito,
como se apontou ja, julga-se que a limitacdo temporal consagrada no artigo 78.%3 do
Codigo do IVA tem subjacente a necessidade de assegurar a Requerida uma dilagdo
suficiente para, dentro do prazo de caducidade dos tributos, proceder as fiscalizacdes e
correcdes que, em funcdo das retificacGes operadas, se tornem necessarias. Ora, a verdade é
que tal necessidade se verifica precisamente com a mesma intensidade, quer a retificacéo se
dé porquanto o sujeito passivo procedeu, nas faturas que emitiu, a um errado enquadramento
de direito da operacdo tributavel em que interveio, quer aquela se dé por qualquer outro
motivo, ndo se detetando, ao contrario do que alega a Reclamante, qualquer injustica (...).
100. Pelo que, salvo melhor entendimento, estar-se-a perante uma situacéo de inexatidao de
fatura relevante para efeitos de passivel de correcdo nos termos do n.° 1 e 3 do artigo 78.° do
CIVA, quando o valor tributavel da operacédo, ou o respetivo imposto nela mencionado, nao
forem corretos, face aos factos apurados e ao direito aplicavel.

101. Abrangendo ndo s6 0s casos em que um dos requisitos a que a mesma se encontra
adstrita ndo esta observado (por exemplo ndo haver men¢do a taxa do IVA aplicavel ou ao
imposto liquidado), bem como quando um dos tais requisitos estela incorretamente
observado, como seja, o imposto liquidado ndo seja o correto. E isto independentemente de
quaisquer motivacdes subjetivas das partes envolvidas.

102. Ainda que assim ndo fosse, a verdade € que, a Unica hipotese plausivel para o sucedido
seria ter havido um erro de transcricdo dos registos contabilisticos para a DP, o que se
configuraria como um erro material ou de calculo, que mais uma vez, deveria ser objeto de

regularizacdo nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 78.° do CIVA. Prevendo esta
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disposi¢do um prazo de dois anos para tal, pelo que, também neste caso, 0 mesmo j& se teria
esgotado.

103, Em qualquer destas situagdes, a Reclamacdo Graciosa nunca seria meio idéneo para
dar execucdo a pretensao formulada, atendendo ao disposto no n.° 2 do artigo 97.° do CIVA.
104. Sucede que, conforme dito aquando da andlise da adequacdo da revisdo oficiosa como
meio gracioso para aferir da legalidade das autoliquidagdes em causa, a Reclamante néo
logrou fazer qualquer prova dos factos que alega, nomeadamente, da ocorréncia de um erro
gue determinou a liquidacéo de IVA em excesso, € que 0 mesmo nao se mostra devido.

105. Com efeito, reitera-se que a Reclamante ndo s6 ndo comprova que os valores lhe foram
pagos, como ndo demonstra que os montantes alegadamente liquidados ndo eram devidos.
106. Importando realgar quanto a este ponto em concreto que, ainda que o IVA tenha sido
indevidamente liquidado, tal ndo exime a Reclamante de entregar o correspondente montante
ao Estado, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 27.°, conjugado com a alinea ¢) don.° 1
do artigo 2.°, ambos do CIVA.

107. DispGe o artigo 74.° da LGT que cabe ao sujeito passivo o 6nus da prova da existéncia
dos factos que invoca como fundamento da sua pretenséo, ndo podendo a mesma ser efetuada
a partir dos elementos que a AT dispde.

108. Pelo que, ao ndo efetuar prova do alegado, fica afastada a possibilidade de se aferir
sobre a existéncia ou ndo de qualquer montante de IVA liquidado em excesso, nao
impendendo sobre a AT o dever de corrigir, sem mais, oficiosamente a situacéo-

109. Demonstra-se, assim, nao assistir razdo a Reclamante, devendo decidir-se pela
improcedéncia da totalidade das pretensdes formuladas na Reclamagdo Graciosa aqui em

’

andlise, porquanto ndo logrou provar, inequivocamente, a ilegalidade dos atos reclamados.’

20. N&o se mostrando provado com base na documentacdo constante do presente processo que
a Requerente tenha, indevidamente, liquidado e pago IVA relativamente as indemnizacdes
compensatdrias que lhe foram atribuidas no ano de 2017, o Tribunal emitiu, em 15-07-2021, o
seguinte despacho:

“Afigura-se que a matéria de facto relevante para a decisdo da causa podera ser fixada com

base na prova documental.
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Assim, notifique-se a Requerente para, com suporte documental, demonstrar a imputacao a
base tributdvel dos diversos periodos do ano de 2017 dos valores da indemnizagdo
compensatdria efetivamente recebida, por forma a conhecer-se com exatidao qual o montante
da mesma que teria sido imputado a cada um dos periodos de novembro e dezembro desse
ano.

ou,

Sendo o caso, qual o montante por lapso imputado a esse titulo a base tributavel de cada um
desses periodos e, discriminadamente, por cada um deles, o montante de imposto

)

correspondente cuja anulagdo é pedida.’

21. Em resposta, a Requerente limitou-se a acentuar o que havia ja alegado na sua peticéo,
remetendo, como meio probatério, uma tabela contendo os calculos constantes dos
documentos 3 e 6 j& anteriormente entregues com a peti¢do inicial. Do documento 3 consta
uma listagem elaborada em formato excel e do documento 6 um quadro demonstrativo dos
valores de IVA liquidados no ano de 2017 tendente a explicitar o procedimento adotado pela

Requerente.

22. Os factos provados baseiam-se nos elementos constantes dos documentos juntos ao
processo, ndo existindo, com relevo para a decisdo quaisquer outros factos que devam

considerar-se provados.
IV. Matéria de direito
23. Considerados os factos dados como provados, importa, assim e antes de mais, proceder-
se, ainda que de forma sumaria, ao enquadramento legal em sede de IVA das indemnizacdes
compensatorias em causa e, com base nesse enquadramento, analisar-se o presente pedido de

pronudncia arbitral.

24. A regra geral de determinacdo do valor tributavel das operacdes efetuadas a titulo
oneroso, encontra-se formulada no artigo 16.°, n.° 1, do Cadigo do IVA nos seguintes termos:
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“(...) o valor tributavel das transmissfes de bens e das prestagcdes de servigos sujeitas a
imposto € o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de

>

um terceiro.’

25. Complementando esta regra, dispde a alinea c), do n.° 5, do mesmo artigo que no valor
tributavel das operagdes sujeitas a imposto se incluem “As subvengdes directamente conexas
com o preco de cada operacdo, considerando como tais as que sdo estabelecidas em funcéo
do numero de unidades transmitidas ou do volume dos servicos prestados e sejam fixadas

’

anteriormente a realiza¢do das operagoes.’

26. As normas referidas constituem a transposicao para o direito nacional do artigo 73.° da
Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28/11 — Diretiva IVA — que define o ambito do valor
tributavel do IVA nos seguintes termos: “ Nas entregas de bens e as prestacdes de servicos,
que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a 77.°, o valor tributavel compreende tudo o que
constitui a contraprestacao que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber
em relacdo a essas operacgdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo

as subvencdes directamente relacionadas com o preco de tais operacdes .

27. Qualquer que seja a designacdo atribuida — subsidio, subvencdo, indemnizacdo ou
incentivo — considera-se incluido no valor tributdvel da operacdo os subsidios que
determinam uma reducgdo do preco do bem ou do servigo prestado pela entidade que o
recebe. Neste sentido, o entendimento perfilhado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
em acorddo de 22-11-2001, proferido no Processo C-184/00 — Office das Produtis Wallons:
"14 Assim, compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio provar a existéncia de um nexo direto
entre a subvencéo e o bem ou o servigo em causa. Tal exige que se verifique, numa primeira
fase, que os compradores do bem ou os destinatarios do servico beneficiam da subvencédo
concedida ao beneficiario desta. Com efeito, € necessario que o preco a pagar pelo
comprador ou pelo destinatario seja fixado de modo que diminua na proporcdo da
subvencao concedida ao vendedor do bem ou ao prestador do servico, que constitui entdo

um elemento de determinagdo do preco exigido por estes ultimos. O 6rgéo jurisdicional
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deverd apreciar se, objetivamente, o facto de uma subvenc¢do ser paga ao vendedor ou ao
prestador permite a este vender o bem ou fornecer um servico a um prego inferior ao que
exigiria na falta dessa subvengdo. (...)17 A fim de verificar se a contrapartida representada
pela subvencdo é determinavel, o 6rgédo jurisdicional de reenvio podera, por outro lado,
comparar 0 prego a que os bens em causa sdo vendidos relativamente ao preco normal de
custo, ou procurar saber se 0 montante da subvencéo foi diminuido na sequéncia da falta da
producéo dos referidos bens. Se os elementos apreciados forem significativos, cabe concluir
gue a parte da subvencdo que foi afetada a producédo e a venda do bem constitui uma
«subvencao diretamente relacionada com o preco». A este proposito, ndo € necessario que o
montante da subvenc¢ao corresponda rigorosamente a diminui¢ao do preco do bem entregue,
bastando que a relacdo entre esta e a referida subvencdo, que pode ser fixa, seja

significativa.”.

28. No mesmo sentido, sobre o tratamento das subvencdes em sede de IVA, destaca-se, na
doutrina, o que escreve Rui Laires, em Ciéncia e Técnica Fiscal, 2007, n.° 419 “O
Tratamento em IVA das Subvengdes na Legislagdo e na Jurisprudéncia Comunitéaria”,
elencando, para que uma dada subvencao seja tributavel, os seguintes elementos:

i) a entidade que concede a subvencdo ndo deve ser considerada, ela propria, a destinataria
dos bens ou dos servigos a que a subvencao respeita (caso em que ndo se trata de uma
verdadeira subvencdo, mas da normal contraprestacdo pela aquisicdo dos bens ou dos
Servicgos);

ii) a subvencdo deve ser atribuida na condicdo de que o sujeito passivo subvencionado
realize especificamente determinadas transmissdes de bens ou prestacdes de servicos;

iii) a subvencdo deve ser concedida para que o sujeito passivo subvencionado pratique
precos mais baixos, de que sejam beneficiarios os adquirentes ou destinatarios dos bens ou
Servigos;

iv) a contrapartida representada pela subvencdo deve estar determinada ou ser determinavel

quando da realizacdo das operag0es a que respeita.
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29. Revertendo a situacdo em analise nenhuma duavida se suscita, pois, sobre inclusdo no
valor tributavel da importancia que a titulo de indemnizacdo compensatéria foi atribuida a
Requerente nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 133/2017, relativas as

operacges que visa subvencionar.

30. Pelos montantes que lhe foram pagos pelo B..., IP, deveria a Requerente emitir a
correspondente fatura na data do respetivo recebimento ainda que estes pagamentos fossem
efetuados antes da data da prestacdo de servicos (cf.. CIVA, arts.29.°. n.°1, al. b) e 36.°, n.°1,

al. c).

31. O procedimento acima referido ndo foi observado pela Requerente conforme reconhece
na Peticdo (cf. Ponto 34) optando por seguir outros critérios que procura explicitar na tabela

que junta como Documento 6.

32. E, assim, ndo parece poder acompanhar-se o entendimento subjacente a decisdo de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa no segmento em que, para efeitos da definicdo da
norma aplicavel com vista a regularizagdo da situacdo considera que “(...) tendo em
consideracdo que a declaragdo periodica tem por base os valores constantes dos registos
contabilisticos dos documentos que lhes serviram de suporte, a admitir-se qualquer erro, o
mesmo estaria relacionado com as faturas emitidas, as quais deveriam ser configuradas
como faturas inexatas e como tal suscetiveis de regularizacdo nos termos do n.° 3 do artigo
78.°do CIVA, o que ndo sucedeu.”

33. Porém, a referida decisdo, que constitui o objeto imediato do presente pedido de pronuncia
arbitral, fundamenta-se, ainda, no facto de a reclamante nédo ter efetuado prova do alegado,
ficando assim “... afastada a possibilidade de se aferir sobre a existéncia ou nédo de qualquer
montante de IVA liquidado em excesso, ndo impendendo sobre a AT o dever de corrigir, sem

mais, oficiosamente a situagdo.”
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34. Com efeito, no presente processo, a Requerente, ainda que expressamente notificada para
apresentar prova do alegado ndo o fez limitando-se a apresentar uma tabela de calculos e
copias de ficheiros excel que, no entender da Requerida - que o Tribunal acompanha - nédo
constituem prova do erro que a Requerente tenha praticado no apuramento do IVA relativo
aos periodos de novembro e dezembro de 2017 cuja restituicdo constitui objeto mediado do
presente pedido de pronincia arbitral.

35. Com efeito, os artigos 74.°, n.° 1, da LGT e 342.°, n.° 1, do Cddigo Civil, prescrevem que
0 Onus da prova sobre os factos constitutivos dos direitos recai sobre quem os invoque. No
presente caso, a Requerente, ao ndo efetuar prova do alegado em favor da sua pretensao,
afasta a possibilidade de se aferir sobre a existéncia ou ndo de qualquer montante de IVA

liqguidado em excesso.

36. Pelo que, ndo sendo feita prova da ilegalidade dos atos impugnados, ndo pode deixar de

improceder o presente pedido de pronuncia arbitral.

V. Deciséo
Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar totalmente

improcedente o pedido de pronuncia arbitral.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 36 110,27, nos termos do artigo 97.°-
A, n. 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.°1, alineas a) e b), do

RJAT e artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixo o montante das custas

em € 1 836,00, a cargo da Requerente.

Lisboa, 9 de dezembro de 2021,
O arbitro, Alvaro Caneira.
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