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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 349/2021-T

Tema: IRS. Mutuos a sécios. Adiantamento por conta de lucros

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Vasco Antonio

Branco Guimardes e Dra. Mariana Vargas (arbitros vogais), designados pelo Conselho

Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 23-08-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., sociedade com sede em ..., n.° ..., ..., ..., ...-... Lisboa, titular do Numero

unico de Identificacdo de Pessoa Coletiva ¢ de matricula na Conservatoria de Registo

Comercial ... (doravante “Requerente”), apresentou, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de

20 de Janeiro (doravante “RJAT”) pedido de prontincia arbitral tendo em vista a apreciagdo da

legalidade e anulagdo da liquidacdo adicional de IRS n.° 2021..., no montante de € 107.240, e

da correspetiva liquidagdo de juros compensatorios n.° 2021..., no montante de € 8.167,86,

ambas de 25-01-2021.

A Requerente pede ainda indemnizagdo por prestagdo indevida de garantia.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constitui¢@o do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 16-06-2021.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo
os signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 03-08-2021 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.® 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 23-08-2021.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o pedido
de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 18-10-2021, foi dispensada reunido e alegagdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e

artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
Mostram os autos o seguinte:

a) A Requerente iniciou a sua actividade em 2010;

b) A Requerente labora com um prestador de servigos (B...), que ¢ seu socio-
gerente desde a sua constituicao;

¢) A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas que se dedica a prestagdo
de servigos médicos e cujo capital social ¢ detido pelos socios B... e C...,
bastando a assinatura de um gerente para obrigar a sociedade (Documento n.° 2

junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);
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Foi efectuada uma inspecg@o a Requerente ao abrigo das Ordens de Servigo n.°s
012019..., 012019... e 012020...;

Nessa inspeccdo foi elaborado o projecto de Relatério da Inspecgdo Tributaria
que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido;

A Requerente exerceu o direito de audi¢do nos termos que constam do
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo foi elaborado o Relatorio da
Inspecgdo Tributéaria (RIT) que consta do documento n.° 6 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além
do mais, o seguinte:

III- Descricio dos factos e fundamentacido das correcoes meramente

Aritméticas

1I1.1 Correcoes propostas em sede de Retencoes na Fonte (IRS)

Ao abrigo do principio da colaborag¢do e das prerrogativas da inspe¢do
tributaria nos termos dos artigos 59° e 63°da Lei Geral Tributdria (LGT) e dos
n.% 3 e 4 do artigo 29° do RCPITA, foi o sujeito passivo notificado através do
oficio n.°... de 2019-10-29 para indicar o numero de estabelecimentos onde é
exercida a atividade identificando a respetiva morada e remeter o balancete
analitico reportado a 201 8-12-31, antes de apuramento de resultados.

Em resultado da Informagdo dada foi aberto o Despacho O12019..., no ambito
do qual, reunimos com o, Dr. B..., no dia 2019-11-22, no sentido de serem
recolhidos alguns elementos relacionados com a sociedade A..., Lda., na qual
este exerce a geréncia. A agdo tinha como objetivo, efetuar a contagem fisica
da caixa daquela sociedade.

Foi elaborado o "Termo de Declaragoes/Contagem"” constante no anexo 1 em

que foi questionado o socio-gerente acerca de:
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> Descricdo do funcionamento do caixa
o Pessoas encarregues do caixa:
* Tendo respondido que -"Ndo existe caixa.”
o Localizagdo fisica e existéncia de outros locais onde existam valores
relevantes para a contagem de caixa:
* Tendo respondido que - "Ndo existe”

> Contagem fisica de valores em caixa: zero euros

Na mesma data foi ainda notificado pessoalmente o respetivo gerente para
apresentagdo de elementos, como constante no anexo 2.
O pedido de elementos era respeitante a:
1. Balancete analitico reportado a 2018-12-31;
2. Balancete analitico o mais recente possivel;
3. Folhas de caixa relativas ao periodo de tempo que medeia entre a data
do balancete referido no ponto 2 desta notificagdo e a data da contagem
do saldo de caixa;
4. Extratos da contabilidade das contas Caixa (11), Bancos (12), e
Acionistas/socios (26) (exercicios de 2018 e 2019 o mais recente
possivel);
5. Extratos bancarios de todas as contas de depositos a ordem ou outras,
que reflitam os movimentos financeiros da firma supra identificada, para
os anos de 2018 e 2019, até a atual data,
6. Copias das atas de todas as deliberacoes em assembleia geral da
sociedade, desde a data da matricula da sociedade na Conservatoria do
Registo Comercial.
7. Envio do Ficheiro SAFT de 2018
8. Documentos de suporte contabilistico aos movimentos registados na
conta de Acionistas/socios (26), nos anos de 2018 e 2019, até a presente

data.
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9. Copia dos contratos de mutuo eventualmente celebrados entre a

sociedade e o socio.

De referir que o sujeito passivo no exercicio de 2018, entregou a IES ... em 2019-
07-05, na qual declarava que o sujeito passiva detinha em caixa e depositos
bancarios o montante de 502.848,72 € e em outros ativos correntes o montante
de 420.626,72 €, conforme anexo 3.
Posteriormente, em 2019-11-08 veio entregar uma IES de substitui¢do ..., tendo
declarado a existéncia em caixa e depositos bancdrios o montante de
100.135,71€ e em outros ativos correntes o valor de 803.626,72€, conforme
anexo 4.
Devido a estes factos foi ouvido em termo de declaracoes em 2019-11-22 o
socio-gerente do sujeito passivo (anexo 5).
Foi assim inquirido sobre:
"I - Qual o destino dado ao montante de € 404.566,42 que estava
contabilizado em caixa em 31-12-2018 uma vez que, de acordo com a
contagem fisica realizada no passado dia de hoje o valor em caixa era
nulo?
2 - Alguma vez foi efetuada uma distribui¢do de lucros por parte da
sociedade?
3 -Qual a origem e a que se referem, os montantes contabilizados na
conta 26 - no balancete geral acumulado de dezembro de 2018,
entretanto facultado anexo 6?
4 - Existem contratos de mutuo entre a sociedade e o socio?
5 - Concretize para o ano de 2018 e anteriores, qual a sua fung¢do na

sociedade e como é que foi remunerado?

Tendo afirmado:
"I - Erros de registo contabilistico, dado que todos os movimentos foram

efetuados através de bancos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

2 - Nao. Nunca houve distribuicdo de lucros.

3 - Os 383.000,00€ sdo empréstimos efetuados ao socio, com o devido
documento de suporte e deste valor ja houve uma devolugdo em 2019
para a sociedade. Dos 420.000,00€, também ¢é um empréstimo
devidamente titulado, cuja devolugdo se inicia em 2020.

4 - Sim, existem.

5-A minha fungdo na sociedade ¢ socio-gerente e tenho sido remunerado

como trabalhador dependente.

No ambito das Ordens de Servigo O12019..., OI2019... e O12020..., foi o sujeito
passivo notificado por carta registada para anexo 7:
a) Balancete analitico antes e apos apuramento a data de 31/12/2017,
31/12/2018 e 31/12/2019 (em pdf);
b) Balancete analitico inicial de 2017, 2018 e 2019 (em pdf);
¢) Extratos de todas as contas correntes de 2017. 2016 e 2019 (em
formato excel e pdf);
d) Copia do livro de actas (completo);
e) Extratos bancdarios de todas as contas de deposito a ordem ou outras,
que reflitam os movimentos financeiros do sujeito passivo para os
exercicios de 2017, 2018 e 2019.
f) Relatorio de gestdo e anexos, certificacdo legal das contas e parecer
do Conselho Fiscal de 2017, 2018 e 2019;
g) Copia dos contratos dos celebrados relativos aos financiamentos e
créditos concedidos pelo sujeito passivo aos socios, juntando ainda
prova efetiva dos fluxos financeiros transferidos no ambito dos referidos

contratos,

2. Justifique:
a) Tendo presente os valores elevados em 2018 na IES nas rubricas do

Balango de "Outros ativos correntes” (A5124 =€ 803.626.73 €) deverdo:
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1- Identificar todas as contas SNC associadas a cada rubrica,
Jjustificando ainda as razoes da formagdo dos saldos devedores
de cada uma das contas correntes;
2- Juntar todos os elementos comprovativos dos referidos
montantes.
b) Tendo presente os valores elevados de empréstimos e créditos
relevados em 2019 na IES nas rubricas do Balanco de "Acionistas"”
(A5118 = € 643.500,00) deverdo:
1- Identificar todas as contas SNC associadas a cada rubrica,
Justificando ainda as razées da formagdo dos saldos devedores
de cada uma das contas correntes;
2- Enviar copia dos extratos das contas correntes respeitantes
aos empréstimos e outros créditos sobre os acionistas desde a
formagdo do saldo devedor;
3- Para cada financiamento e outros créditos concedidos pelo
sujeito passivo aos acionistas, deverdo precisar de forma
individualizada por financiamento concedido, a seguinte
informagdo. a entidade financiada com o respetivo NIF, tipo e
data do contrato celebrado, montante financiado, taxa de juro
praticada, finalidade do financiamento, conta do SNC associada;
Veio em 23-10-2020 através de email a Contabilista Certificada do sujeito
passivo (D... NIF...) remeter a documentagdo solicitada, bem como prestar
alguns esclarecimentos, anexo n° 8.
Desde logo, dos elementos enviados, constataimos que quanto a resposta da
questdo 3 do termo de declaragdes (anexo 5), apesar do sujeito passivo ter
respondido "os 383.000,00€ sdo empréstimos efectuados ao socio, com o devido
documento de suporte e deste valor ja houve uma devolugdo em 2019 para e
sociedade...", o que de facto foi espelhado na contabilidade, foi uma devolucdo
de 160.000,00€ na conta "2682 - NAO CORRENTE", ou seja, uma devolugdo

do empréstimo que tinha sido reconhecido na contabilidade em 2016, de
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420.500,00€ e ndo os 383.000,00€ da conta "2683 - Ndo correntes”, que estard
em andlise nos pontos seguintes. Foi confirmado de facto, através do extrato
bancario do socio-gerente e da sociedade que houve uma transferéncia de
160.000,00€ no dia 20/11/2019. Alias, o reconhecimento da devolugcdo no
emprestimo reconhecido em 2016 faz todo o sentido, na medida em que se
trataria (se se considerassem os 383.000,00€ um empréstimo) da amortizagdo
do empréstimo da sociedade ao socio cronologicamente mais antigo.

Assim em face dos elementos contabilisticos remetidos pela Contabilista

certificada verificamos que: anexo 9

L

Caixa (conta 11) 214.174,87 € 23711€ 0,00€

Depositos & ordem (conta 12) 143.204,24 € 68.898,60 € 89.790,29 €
Qutros depositos (conta 13) 30.000,00 € 30.000,00 € 30.250,00 €
Outros (conta 14) 0,00 € 0,00 € 161.136,04 €
Contas a receber e a pagar (conta 2) 817.212,85 € 621.942,50 €
Nao corrente (conta 2682) 420.500,00 € 420,500,00 € 260.500,00 €
Néao correntes (conta 2683) 383.000,00 € 383.000,00 €
Resultados liquidos transitados (conta 561) 672.949,18 € 790.247,34 € 908.867,94 €

O sujeito passivo apresentou como justificagdo para os saldos das contas 2682
e 2683 é justificada e origindaria em empréstimos da sociedade ao socio,
devidamente tituladas por contrato mutuo.

Assim o sujeito passivo em rela¢do a conta 2683 juntou 17 alegados contratos
mutuos celebrados entre a sociedade e o socio, os quais se juntam como anexo

10, conforme quadro resumo:

de 4
Data Valor
01-01-2017 10.000,00 €
30-01-2017 25.000,00 €
01-02-2017 00 €
01-03-2017 ,00 €
12-04-2017 .00 €
1-05-2017 00 €
8-05-2017 00 €
01-03-2017 ,00 €
01-04-2017 00 ¢
19-06-2017 ,00 €
05-01-2018 .00 €
12-01-2018 .00 €
02-02-2018 15.000,00 €
28-02-2018 25.000,00 €
05-09-2018 25.000,00 €
10-09-2018 16.000,00 €
12-09-2019 25.000.00 €
Total 383.000,00 €
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Por sua vez para justificar o saldo da conta 2682, foi remetido um contrato
mutuo celebrado em 2016 no valor de 420.500,00.

Por forma a demonstrar os fluxos financeiros, relativos aos contratos mutuos, e
analisando os extratos contabilisticos enviados constata-se que na conta "Il -
Caixa", ndo se encontram registados os movimentos relativos aos mutuos
estando os mesmos registados na conta "120001 - E..." datados de 2017 e 2018
e no extrato bancarios assinalados os movimentos alegadamente respeitantes
aos mutuos datados desses periodos.

Como se demonstra de seguida a explicagdo dos fluxos financeiros que o sujeito
passivo tentou fazer tem vdrias incongruéncias.

Analisando todos os extratos bancdrios da conta da sociedade no E... dos
exercicios de 2017 e 2018, anexo 11 verificamos que as saidas de dinheiro

relativas aos mutuos ndo estdo demonstradas, sendo vejamos.

Data Valor
01-01-2017 10.000,00 € 08-01-2017 10.000,00 €
30-01-2017 25.000,00 € 31-01-2017 10.000,00 €
01-02-2017 25.000,00 € 01-02-2017 55.000,00 €
01-03-2017 25,000,00 € 10-03-2017 7.000,00 €
12-04-2017 25.000,00 € 10-04-2017 156.000,00 €
11-05-2017 25.000,00 € 12-04-2017 50.000,00 €
18-05-2017 25,000,00 € 18-05-2017 50.000,00 €
01-03-2017 17.000,00 € 19-06-2017 50.000,00 €
01-04-2017 25,000,00 € 12-01-2018 30.000,00 €
19-06-2017 25,000,00 € 12-01-2018 20.000,00 €
05-01-2018 25.000,00 € 02-02-2018 5,000,00 €
12-01-2018 25.000,00 € 02-02-2018 5.000,00 €
02-02-2018 15.000,00 € 28-02-2018 30.000,00 €
28-02-2018 25,000,00 € 12-09-2018 35.000,00 €
05-09-2018 25.000,00 € 12-09-2018 31.000,00 €
10-09-2018 16.000,00€ | Total 403,000,00 €
12-09-2019 25.000,00 €

Total 383.000,00 €

Nota: A tabela referente aos "contratos de mutuo" teve como base a tabela
enviada pela C ... do S. P. a folhas 1/57 do anexo 10.
Relativamente a tabela acima, dos supostos "contratos de mutuo"”, ndo nos

foram enviados os documentos com datas de 18-05-2017, 01-03-2017, 01-04-
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2017 e 12-04-2017. Foi-nos enviado, no entanto um documento com o valor
semelhante ao de 12-04-2017, datado de 07-04-2017, folhas 20/57 do anexo 10.
No que toca ao documento referido como "contrato de mutuo” de 05-09-2018,
a folhas 49/57 do anexo 10, o mesmo ndo se encontra assinado pela socia C... .
Verifica-se que os contratos mutuos ndo representam efetivamente as saidas de
dinheiro da sociedade para o socio, conforme o quadro acima descrito.
Vejamos em janeiro de 2017, foram nos remetidos dois contratos de mutuo, um
celebrado a 01-01-2017 no valor de 10.000,00 € e outro a 31-01-2017, no
montante de 25.000,00€, ora verifica-se pelo extrato bancdrio que nesse més
foram efetuadas duas transferéncias da conta da sociedade para o socio uma de
10.000,00 € no dia 09-01-2017 e outra de 10.000,00€ no dia 31-01-2017,
valores nada coincidentes com os contratos mutuos alegadamente celebrados
entre o sujeito passivo e o socio.

No més de fevereiro de 2017 foi alegadamente celebrado um contrato mutuo no
dia 01-02-2017 no montante de 25.000,00€, ora nesse mesmo dia foi efetuada
uma transferéncia bancaria da sociedade para o socio no montante de
55.000,00€.

O mesmo acontecendo no restante ano de 2017 bem como no exercicio de 2018,
isto é, os contratos mutuos alegadamente celebrados entre a sociedade e o socio
ndo tem a respetiva evidéncia nos extratos bancarios.

Por outro lado, da analise a todos os extratos contabilisticos do ano de 2017,
constata-se que ndo hd nenhum registo contabilistico da existéncia dos
contratos mutuos nem da correspondente saida de dinheiro da sociedade.

Alias no exercicio de 2017, a conta 2683 ainda nem sequer existia, os valores
respeitantes aos alegados contratos de mutuo e as saidas de dinheiro foram
contabilizadas a débito na conta 2683 a 31-12-2018 no montante de
383.000,00€ e lancadas a crédito na conta 11999Caixa -Outras contas de

Caixa, Anexo 12, extratos da Contas de Caixa e contas 268.
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Por outro lado, as contas relativas a cada exercicio foram aprovadas nas
respetivas Assembleias Gerais em que estiveram presentes todos 0s SOcios
(anexo 13):
- Em 2018-03-16 (ata n.° 10) foram aprovadas as contas do exercicio de
2017;
-Em 2019-11-08 (ata n.° 11) foram aprovadas as contas do exercicio de
2018.
Em ambas as atas destas Assembleias Gerais é referido que "A reunido teve
como como ponto unico aprovar as contas referentes ao exercicio findo ... tendo
sido aprovadas por unanimidade".
A IES relativa ao exercicio de 2017 foi apresentada em 12-07-2018 ndo havendo
nas demonstragoes financeiras qualquer valor na conta de socios. Por sua vez
o0 sujeito passivo apresentou a primeira IES de 2018 em 15-07-2019, sendo que
em 08-11-2019 o sujeito passivo apresentou uma IES de substituicdo relativa ao
exercicio de 2018 que reflete os valores dos mutuos contabilizados em 31-12-
2018 (€ 383.000,00€).
Assim, quando os exercicios de 2017 e 2018 foram encerrados e as contas
aprovadas ndo tinham sido contabilizados quaisquer contratos de mutuo sendo
que, nas Assembleias Gerais de aprovagdo de contas esteve presente o socio a
quem os contratos de mutuo se referem terem sido concedidos empréstimos e
que de acordo com as atas, aprovou as contas sem referéncia a quaisquer
emprestimos pelo que, a existirem de facto os empréstimos nas datas que os
contratos referem, pelo menos esse socio teria obviamente conhecimento (até
porque era uma das partes desses contratos).
Tendo as contas sido aprovadas sem incluir qualquer valor dos empréstimos
apenas se pode concluir que, apesar dos contratos estarem datados de 2017 e
2018, a data de encerramento e aprovagdo das contas dos exercicios de 2017 e

2018 os contratos ndo existiam.
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Acresce a isto que, como se pode verificar na contabilidade (alterada em
novembro de 2019), os valores dos contratos apenas foram registados em
dezembro de 2018.

Acresce ainda que os contratos de empréstimo a socios, estdo sujeitos a imposto
de selo nos termos do n.° 1 do artigo 1° e alinea b) do n.° 1 do artigo 2° do
Codigo do Imposto de Selo (CIS). Prevé a Tabela Geral do Imposto de Selo
(TGIS), sob a epigrafe "17 - Operagdes financeiras", na verba "17.1 pela
utilizag¢do de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em
virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos na
verba 17.2, incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as operagdes de
tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessionario,
aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova concessao de crédito
a prorrogagdo do prazo do contrato - sobre o respetivo valor, em fun¢do do
prazo:" definindo de seguida, nas verbas 17.1.1 a 17.1.4, a taxa aplicavel e a
forma de determinagdo do imposto devido.

Conclui-se assim que, a utilizagdo do crédito por parte dos socios esta sujeita a
imposto de selo, o sujeito passivo de imposto neste caso é a "entidade
concedente de crédito", nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2° do CIS,
sendo ainda esta entidade a competente para a liquidagdo e pagamento como
prevéem os artigos 23, 41° e 44° do mesmo diploma.

No entanto, da consulta ao sistema informdtico da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) constatou-se que o sujeito passivo ndo pagou qualquer imposto
de selo relativo aos recibos de mutuo apresentados, nem na data que consta dos
contratos nem em momento posterior, facto que vem reforcar a impossibilidade
de ter em conta a referida documentacdo na andlise de 2017 e 2018.

De salientar ainda que, todos os alegados contratos mutuos ndo sdao superiores
a 25.000,00, para evitar que os mesmos estivessem sujeitos a escritura pubica
conforme o disposto no artigo 1143° do Codigo Civil, sendo que como atrds se

referiu, ha transferéncias bancarias da sociedade para o socio de valores
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superiores a 25.000,00€, ndo se verificando qualquer aderéncia com a

realidade.

Face ao exposto, considera-se que ndo podem ser tidos como vdlidos os

contratos de mutuo apresentados.

Em conclusdo

O sujeito passivo iniciou a sua atividade em 2010 verificando-se que:
- Esta sociedade labora com um prestador de servigos (B...);
- Pratica uma politica de retencdo de lucros, dai a acumulagdo dos
mesmos em resultados transitados e reservas ao longo dos varios anos
de existéncia da sociedade (entre 2010 e 2019 obteve resultados liquidos
superiores a € 900.000,00),
- Os saldos de depositos bancarios/caixa aumentam a medida que
aumentaram os resultados transitados e reservas, pois, em termos
contabilisticos, os primeiros sdo a contrapartida dos segundos, ou seja,
os resultados transitados e reservas estdo refletidos em ativo da
sociedade expressos nas contas 11 e 12.
- Nas contas de resultados transitados e reservas, sdo registados por
transferéncia no inicio do ano imediato os lucros ou prejuizos apurados
no exercicio anterior e evidenciados na conta de resultado liquido do
periodo;
- Os resultados transitados acumulados por esta ao longo de varios anos,
efetivamente ndo se encontram na sociedade.
- Na IES do exercicio de 2016, foram declarados no balango da
sociedade, um saldo devedor na conta de empréstimos a socios, em
"Outros Activos ndo Correntes conta 2682", de €420.000,00, o qual
resultou de um mutuo da sociedade ao socio efetuado no exercicio de
2016, o mesmo ndo se analisou em virtude das ordens de servico, ndo
abrangerem esse exercicio.
-A partir de 2017 sdo alegadamente celebrados mutuos para justificar

as saidas de dinheiro da sociedade para o socio, no entanto verifica-se

13.
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que as datas dos contratos mutuos, bem como o0s montantes
contratualizados, ndo correspondem as saidas de dinheiro da conta
bancaria da sociedade para o socio.

- Nunca foi deliberado pela sociedade em Assembleia-geral, a decisdo
de realizagdo de "empréstimos aos socios", como se impunha. Logo, a
existéncia dos aludidos "empréstimos" e a consequente disponibiliza¢do
de liquidez da sociedade aos socios ndo foi mencionada até entdo, em
qualquer prestacdo de contas comunicada quer a Administragdo
Tributdria, quer a Conservatoria do Registo Comercial, ou outra
entidade.

- Os contratos de mutuos celebrados em 2017 e 2018 (17 contratos no
total, havendo meses em que foram celebrados 2, no valor de
€383.000,00) constituem contratos celebrados por simples documento
particular, assinados pelo socio-gerente, o Dr. B..., sempre como
primeiro outorgante (mutuante), e segundo outorgante e como terceiro
outorgante C... .

- Note-se que em relagdo a estes contratos de mutuo ndo foi pago
qualquer imposto do Selo, que sempre seria devido se a verdadeira
natureza fosse essa, nem foi contabilizado qualquer pagamento de juros
decorrente dos mesmos. Ainda que previsto no Codigo Civil, importa
considerar que ndo é comum a inexisténcia de juros num contrato de
miutuo, pois se os contratos fossem firmados entre entidades
independentes, ndo seriam certamente esses os pressupostos. Por outro
lado, ao disponibilizar aos socios a liquidez gerada pela empresa,
impediu que esta beneficiasse dos juros associados a qualquer aplicacdo
que pudesse ter efetuado,

- Ndo podemos deixar de mencionar que os alegados "contratos de
mutuo”, celebrados entre entidades relacionadas, deveriam té-lo sido
por escritura publica, como dispoe o art® 1143° do Codigo Civil, ficando

assim atacada a sua validade.
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- Em complemento, verifica-se que através dos extratos bancarios da
sociedade os exfluxos financeiros subjacentes as operagoes descritas nos
documentos que titularam os empréstimos de mituo da sociedade aos
socios (contratos), ndo consubstanciam as saidas relacionadas com os
muituos conforme o quadro acima descrito,

- Estas operagoes relacionadas com os contratos mutuos apenas foram
registadas contabilisticamente em dezembro de 2018, sendo que as
saidas de dinheiro da sociedade iniciaram-se em 2017,
independentemente da natureza que assumiram, deveriam sempre
pressupor uma delibera¢do societaria, a constar em acta dos orgaos
decisores, justificando e identificando as operagées, decisdo essa que
nunca ocorreu,

- Finalmente, refletindo os valores evidenciados na contabilidade, o SP
com a entrega da IES/DA respeitante ao exercicio de 2019, no balango
da empresa, vem declarar que, em 31/12/2018, detinha ativos

respeitantes a empréstimos concedidos a socios.

Enquadramento legal dos rendimentos atribuidos aos socios em 2018

No seguimento da andlise efectuada no dmbito do presente procedimento
inspetivo, de todos os factos observados, dos documentos avaliados e dos
esclarecimentos prestados, conclui-se que a empresa ndo concretizou quaisquer
emprestimos aos socios. O que as entregas de recursos financeiros efetuadas
pela empresa ao socio refletem objetivamente, com origem em "Depdsitos a
ordem”, é a colocagdo a disposic¢do dos socios de rendimentos, constituindo um
incremento patrimonial dos seus rendimentos.

Também ndo estdo reunidos os pressupostos para que tal colocagdo a
disposicdo seja considerada rendimentos do trabalho (nomeadamente, o facto
de ndo haver qualquer conexdo dos valores em causa com o trabalho prestado).
Com efeito, apenas se pode concluir que se estd perante rendimentos de capitais,

sob a forma de distribui¢do de lucros ou adiantamento por conta de lucros;
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Tendo-se demonstrado a inexisténcia de mutuos da sociedade aos socios, face a
inexisténcia de outro fundamento valido para fazer afastar a presungdo prevista
no art’ 6, n° 4 do CIRS (como resultarem da presta¢do de trabalho ou do
exercicio de cargos sociais), terdo que prevalecer as datas de langamento dos
muituos expressas pela contabilidade;
Note-se que o registo contabilistico, gera em si mesmo o facto tributdrio.
A este respeito o Acorddo do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), no
processo n’ 3/2017-T refere:
"deliberagoes de distribuicdo de lucros (ou reservas), como as adotadas
pelos socios da Requerente em 2012 e 2013, geram um facto tributdrio
na data em que tais saidas de caixa sdo contabilizadas, sobre o qual ndo
tendo havido anteriormente liquidacdo de IRS, quando das apropriagoes
ou levantamentos deve haver liquidagdo, (...) pois que a Requerente
incumpriu a obrigagdo de retengdo na fonte de IRS devido em func¢do dos
factos tributarios que se tinham verificado nos exercicios anteriores.”
(sublinhado nosso).
No caso em andlise, as saidas da conta bancaria da sociedade com destino ao
socio, apenas foram reconhecidas na contabilidade em dezembro de 2018,
sendo aqui gerado o facto tributdrio.
Neste sentido, ficou provado que no exercicio em andlise, a sociedade
reconheceu no seu balango, o montante total de empréstimos concedidos ao
socio de € 383.000,00, lancados contabilisticamente em 31-12-2018 na conta
corrente de empréstimos a socios conta 2683, declarando-os na IES/DA do
exercicio de 2018, declaragdo esta que transpoe os documentos de prestagdo de
contas da sociedade daquele exercicio, que foram objecto de deliberacdo e
aprovagdo pelos socios em Assembleia-geral, jda comunicadas quer a
Administragdo Tributdria, quer a Conservatoria do Registo Comercial, dando
a conhecer a informagdo financeira sobre a gestdo e a situag¢do patrimonial da

sociedade daquele exercicio.
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Desta forma, encontram-se reunidos os elementos necessdrios, em fung¢do dos
quais, se conclui que a colocagdo a disposi¢do dos socios das Importancias que
a sociedade detinha em "Depdositos a Ordem" se refere a distribuicdo de lucros
ou adiantamentos por conta de lucros, ndo podendo de forma alguma ser
caracterizada como empréstimos/muituos ou rendimentos do trabalho.
Conclui-se que o SP procurou fazer sair da sociedade a favor do socio, os seus
resultados, evitando a tributag¢do dos mesmos, quer ao nivel da sociedade, quer
dos socios.

A distribui¢do de lucros e de adiantamento por conta de lucros ocorreu no
momento em que, de uma forma objectiva, se reconheceu contabilisticamente a
sua colocagdo a disposi¢do dos socios, o que sucedeu mediante o crédito dos
"depdsitos a ordem" por débito dos socios.

No seguimento do que se referiu anteriormente, conclui-se que os rendimentos
assim distribuidos aos socios constituem rendimentos de capitais (categoria E)
por forca do n°1 do art® 5.° do CIRS, cujo enquadramento estad especificado na
alinea h) do n°2 do mesmo art® 5° do CIRS. Segundo este normativo, estdo
sujeitas a IRS, por enquadramento na categoria E, os "Os lucros e reservas
colocados a disposicdo dos associados ou titulares e adiantamentos por conta
de lucros...".

Assim, com base na alinea h) do n° 2 do art’ 5° do CIRS, a disponibiliza¢do da
sociedade aos socios de importincias que a empresa tinha registado em
"depositos a ordem" e que totalizaram o montante de € 383,000,00€, sera de
considerar que ocorreram a titulo de distribui¢do de lucros ou de adiantamento
por conta de lucros.

Recolhida a prova contabilistica, deu-se por preenchido o fundamento legal
base da presungdo estatuida no art® 6, n° 4 do CIRS, segundo o qual "Os
langamentos a seu favor, em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas
nas sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem
de mutuos, da prestagdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais,

presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos lucros.”
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Neste sentido, o montante de € 383.000,00 constitui o montante dos rendimentos
lancados na contabilidade do SP em 31-12-2018, em conta corrente do socio,
que tiveram por base transferéncias de valores de contas de "caixa 11999"
assumindo a natureza de distribui¢do de lucros ou adiantamentos por conta de
lucros enquadraveis como rendimentos da categoria E (art®5, n°2, al. h) do
CIRS.

A distribui¢do de lucros e os adiantamentos por conta de lucros estdo sujeitos a
retengdo na fonte, a titulo definitivo, a taxa liberatoria de 28%, em sede de IRS,
conforme dispoe o art® 71°, n°l, al. a) do CIRS, que conforme o indicado no n°
3 do artigo 98° do mesmo diploma devera ser entregue nos cofres do Estado até
ao dia 20 do més seguinte aquele a que se reporta.

Note-se que a sociedade inspecionada ndo procedeu a retengdo do IRS devido,

a que estava obrigada nos termos do artigo n° 2, al. a) do CIRS.

Momento da tributacdo e reparticdo dos rendimentos de capitais a tributar por
periodo

Sintetizando, € 383.000,00 constitui o montante das entregas totais da sociedade
aos socios contabilizadas no exercicio de 2018, que foram considerados pelo SP
como empréstimos aos socios, qualificacdo essa que deve ser desconsiderada,
tal como se comprovou anteriormente, por configurarem uma distribui¢cdo de
lucros ou adiantamento por conta de lucros (facto tributario), enquadrdveis no
disposto art®s, n°2, al. h) e no art°6, n°4, ambos do CIRS.

Os factos descritos traduzem a existéncia de valores contabilizados em contas
de "caixa e bancos" que indubitavelmente foram entregues aos Socios,
consumando-se a transferéncia de propriedade dos mesmos em beneficio dos
socios, que assim viram o seu patrimonio aumentar.

No que respeita aos montantes sujeitos a tributagdo, foi fixado o valor
correspondente as importancias colocadas a disposi¢do dos socios, conforme
relevam as contas da contabilidade da sociedade, como se de empréstimos aos

socios se tratassem.
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O art’7°, n°l e n°3, alinea a), n°2 do CIRS consagram que o momento a partir
do qual ficam sujeitos os rendimentos de capital (categoria E) corresponde a
data da colocagdo a disposigdo.

Assim, em fun¢do dos factos ja apresentados e comprovado o facto tributario,
todas as eventuais duvidas quanto ao momento da entrega dos rendimentos de
capitais aos socios sdo dissipadas tendo em conta que a informagdo constante
nas demonstragdes financeiras declaradas pelo SP ao longo dos anos (seja
respeitante aos seus activos, onde se encontram os "saldos bancarios”, seja a
que se reporta as "reservas" e aos resultados obtidos, ou ainda as operacoes
que se referem a entregas de valores de "depositos a ordem" aos socios)
constitui uma informagdo aprovada e certificada pelos socios anualmente, em
Assembleia-geral e comunicada a varias entidades.

Atendendo a todas as evidéncias anteriormente expostas, considera-se que a
distribuig¢do de lucros ou adiantamento por conta de lucros ocorreu no momento
em que se reconheceu contabilisticamente a sua colocagdo a disposi¢do dos
socios, que aconteceu a 31-12-2018, sendo este o facto tributdrio.

Nos termos do artigo 5° do CIRS "Consideram-se rendimentos de capitais os
frutos e demais vantagens economicas, qualquer que seja a sua natureza ou
denominagdo, sejam pecunidrios ou em espécie, procedentes, direta ou
indiretamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situacées juridicas,
de natureza mobilidaria, bem como da respetiva modifica¢do, transmissdo ou
cessagdo, com exce¢do dos ganhos e outros rendimentos tributados noutras
categorias.

Dispoe por sua vez, o art’ 6° do mesmo compéndio legal, sob a epigrafe
"Presuncgoes relativas a rendimentos da categoria E", "Os lancamentos a seu
favor, em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem de mutuos, da
prestagdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a
titulo de lucros ou adiantamento dos lucros."(n’4), sendo que "As presungées

estabelecidas no presente artigo podem ser ilididas com base em decisdo
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judicial, ato administrativo, declaracdo do Banco de Portugal ou
reconhecimento pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.”"(n°5).
Nestas condigoes, tendo em conta a previsdo do art6°n°4 do CIRS para que a
AT aplique a presungdo de que os langamentos em conta corrente do socio sGo
feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos lucros, deverd demonstrar que estes
valores ndo resultam de mutuos, da prestagdo de trabalho ou do exercicio de
cargos sociais.
Analisando os pressupostos para aplicagdo da presungdo supra referida
verificamos que:
Em relacdo a existéncia ou ndo de mutuos, os mesmos ja foram
anteriormente analisados tendo-se verificado que ndo correspondem a
realidade.
Por outro lado, analisado o livro de atas da sociedade, verifica-se que
nenhuma deliberagdo foi tomada nesse sentido, ndo existindo ao longo
dos anos qualquer referéncia ou tomada de posi¢do sobre contratos de
mutuo.
Sobre se estes langcamentos poderiam ter origem na prestagdo de
trabalho ou pelo exercicio de cargos sociais pelo socio gerente, tambem
nestas situagoes isso ndo acontece.
Por seu lado, nenhum valor estd refletido contabilisticamente, tendo

como referéncia o exercicio de cargos sociais.

O langamento efetuado no exercicio de 2018, anexo 12, no valor de € 383.000,00
feito em conta corrente do socio ndo resultou de mutuos, de prestagdo de
trabalhos ou do exercicio de cargos sociais.

Assim verifica-se que a reparticdo dos rendimentos de capitais - lucros e
adiantamento por conta de lucros - distribuidos ao socio, contabilizados a 31-
12-2018, sujeitos a uma taxa de retengdo na fonte a taxa de 28%, sem que tivesse
sido efetuado pelo SP, apurando-se o respetivo montante de retengcdo em falta.

A sociedade inspecionada ndo procedeu a retengdo do IRS devido, a que estava
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obrigado nos termos do artigo 101° n°2 do CIRS, pelo que se propoe a
liquidag¢do da retencdo na fonte devida a taxa liberatoria em vigor 28%
(383,000,00 x 0,28) obtendo-se um montante de imposto de € 107.240,00
apurado a favor do Estado.

Concluimos que os montantes de retengdo em falta apurados no exercicio de
2018, por terem sido colocados a disposi¢do dos socios, enquanto rendimentos
de capitais, ascendem a € 107.240,00.

Referéncia a Jurisprudéncia relacionada com os factos em aprego

- Acorddo do TCA Sul - Processo n°02371/08 de 15/07/2008;

- Acordao do TCA Sul - Processo n°02544/08 de 25/11/2008;

- Acorddo do TCA Sul - Processo n°03221/09 de 13/10/2009;

- Acorddo do TCA Sul - Processo n° 04357/10 de 11/01/2011;

- Acorddo do TCA Sul - Processo n° 04487/11 de 22/02/201 1 ;

- Decisdo Arbitral do CMD - Processo n° 130/2012-T 14/06/2013;

- Decisao Arbitral do CAAD - Processo n° 131/2012-T 25/06/201 3.

- Acorddo do TCA Sul - Processo n°07384/14 de 27/03/2014;

- Decisao Arbitral do CAAD - Processo n°205/2018 de 01/02/2019

- Decisao Arbitral do CAAD - Processo n°117/2019 de 07/07/2019.

()

IX - Direito de audi¢cdo

()

Sobre as alegacoes do SP, passamos a resumir e a identificar os argumentos

apresentados pelo SP:

1. Do artigo 1°ao 7°do direito de audi¢do o sujeito passivo faz o enquadramento
do projeto de relatorio, ndo apresentado nenhum facto ou documento que releve

para a situagdo em concreto.

21.
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2. Seguidamente do n.° 8 ao 32° faz sobretudo referéncia a aplica¢do da
presungdo prevista no artigo 6° n°4 do CIRS, bem como as condigdes de
aplicabilidade da referida presungdo

3. Do n° 33 ao 62° o sujeito passivo tenta demonstrar a natureza juridica dos
contratos mutuos.

4. Posteriormente e até ao n° 74° o sujeito passivo faz referéncia aos precos de
transferéncia.

5. Do n° 75 ao 92° o sujeito passivo tenta demonstrar que em face do que
descreveu ndo se pode aplicar a presungdo do artigo 6°n°4 do CIRS.

6. Do 93°ao fim, o sujeito passivo coloca em questdo as corregoes propostas da

tributacdo autonoma.

()

PONTO 1

Em relagdo a este ponto, o sujeito passivo apenas faz o enquadramento do
projeto de relatorio, ndo invocando nenhum facto pelo que nada ha a dizer sobre

este ponto.

PONTO 2
O sujeito passivo neste ponto faz referéncia as condi¢oes de aplicabilidade da
presungdo estabelecida no artigo 6°n°4 do CIRS, o qual se transcrevem:
20°
"A presuncdo legal do artigo 6°n°4 do CIRS encontra-se estabelecida a
Favor da autoridade tributaria”.
21°
"No entanto para que a mesma se repute aplicavel em determinada
situagdo, a Autoridade Tributdria terd sempre de demonstrar, em
primeiro lugar, o facto base da presuncdo - qual seja, a existéncia de

langamentos a favor dos socios (...) em quaisquer contas correntes dos
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socios e em segundo lugar que esses langamentos ndo resultem (...) de
mutuos, da prestagdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais.

22°

S6 deste modo pode aquela fazer-se valer da presuncdo e, por
conseguinte, considerar como lucros ou adiantamento dos lucros
determinados rendimentos que primitivamente ndo teriam essa
qualificagdo.

23°

Isto é, apenas apds a demonstragdo das duas condig¢oes (cumulativas)
exigidas pelo n° 4 do artigo 6° do CIRS pode a Autoridade Tributdria

presumir legitimamente um facto com base noutro.

Ora sobre o descrito a Autoridade Tributdria ndo levanta nenhuma objegdo,
alias a aplicagdo da presungdo teve em conta estas duas condi¢oes cumulativas
que o sujeito passivo identifica.

Conforme iremos mais adiante descrever, a aplicagcdo da presun¢do descrita
teve como condi¢do o langamento a débito em 31 de dezembro de 2018 numa
conta de socios (2683) o montante de 383.000,00€, bem como a demonstragdo
que esse lancamento ndo resultou de mutuos, uma vez que os mesmos foram
desconsiderados, nem de presta¢do de trabalho, ou do exercicio de cargos

sociais.

PONTO 3

Em relagdo aos contratos mutuos o sujeito passivo termina o raciocinio
explanado confirmando a natureza dos contratos mutuos.

Dos argumentos apresentados pela Autoridade Tributdria no projeto de
relatorio de forma a desconsiderar os contratos mutuos, constata-se que o
sujeito passivo, ndo os coloca objetivamente em causa.

Assim e em conformidade com o que foi referido no projeto de relatorio foi

firmado que a data da celebra¢do dos contratos mutuos que se encontram em
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anexo, ndo correspondem as saidas de dinheiro através da conta do E...,
conforme o quadro que se encontra explanado no presente relatorio.
Alias o proprio sujeito passivo em rela¢do a um dos meses, refere que:
36.°
"Nessa medida apenas um residual de EUR 20.000 ndo tem efetivamente
correspondéncia com aqueles contratos miutuos, resultando de uma
saida da sociedade para o socio de EUR 55.000 ao invés de EUR 35.000
- no passado 1 de fevereiro de 2017.

Verifica-se no entanto que o sujeito passivo ndo refere, nem coloca em causa,
nem apresenta nenhuma justificagdo para o facto a data da celebragdo dos
contratos mutuos ndo corresponde uma saida de dinheiro tal como estipulado
no contrato mutuo.

Vejamos em janeiro de 2017, foram nos remetidos dois contratos de mutuo, um
celebrado a 01-01-2017 no valor de 10.000,00 € e outro a 31-01-2017, no
montante de 25.000,00€, ora verifica-se pelo extrato bancadrio que nesse més
foram efetuadas duas transferéncias da conta da sociedade para o socio uma de
10.000,00 € no dia 09-01-2017 e outra de 10.000,00€ no dia 31-01-2017,
valores nada coincidentes com os contratos mutuos alegadamente celebrados
entre o sujeito passivo e o socio.

No més de fevereiro de 2017 foi alegadamente celebrado um contrato mutuo no
dia 01-02-2017 no montante de 25.000,00€, ora nesse mesmo dia foi efetuada
uma transferéncia bancaria da sociedade para o socio no montante de
55.000,00€.

O mesmo acontecendo no restante ano de 2017 bem como no exercicio de 2018,
isto é, os contratos mutuos alegadamente celebrados entre a sociedade e o socio
ndo tem a respetiva evidéncia nos extratos bancarios.

Os extratos bancarios que se encontram como anexo ndo demonstram os fluxos

financeiros correspondentes aos contratos mutuos.
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De referir ainda que em relagcdo aos "contratos de mutuo”, ndo nos foram
enviados os documentos com datas de 18-05-2017, 01-03-2017, 01-04-2017 e
12-04-2017. Foi-nos enviado, no entanto um documento com o valor semelhante
ao de 12-04-2017, datado de 07-04-2017, folhas 20/57 do anexo 10. No que toca
ao documento referido como "contrato de mutuo"” de 05-09-2018, a folhas 49/57
do anexo 10, o mesmo ndo se encontra assinado pela socia C..., 0 que muito se
estranha o sujeito passivo ndo ter junto nem justificado esta situagdo no direito
de audi¢do.
Por outro lado em relacdo a contabilizagdo dos referidos contratos mutuos, em
direito de audi¢do o sujeito passivo refere:
n390
Acresce que a contabilidade da expoente evidencia essa concessdo de
mutuos aos socios e ndo qualquer distribui¢do de lucros, ao contrario do
invocado pelos servigos de inspegdo tributiria com fundamento na
presungdo prevista no n° 4 do artigo 6° do CIRS.
40°
Com efeito relativamente aos contratos mutuos em questdo, no exercicio
de 2018 foram registados ativos nas contas da Exponente - em concreto,
na rubrica #2688 - correspondentes precisamente aquelas dividas do
socio a sociedade.
58°
Com efeito, afirmam os servicos da inspegdo tributdria que estas
operagoes relacionadas com os contratos de mutuo apenas foram
registadas contabilisticamente em dezembro de 2018, sendo que as
saidas de dinheiro da sociedade iniciaram-se em 2017 (...)Finalmente,
refletindo os valores evidenciados na contabilidade, o SP com a entrega
da IES/DA respeitante ao exercicio de 2019, no balango da empresa, vem
declarar que, em 31-12-2018 detinha ativos respeitantes a empréstimos
concedidos a socios (...)" (cfr.p.19.do projeto de relatorio de inspegdo).

59°
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Como se reputa evidente, tal registo tardio deve-se a mero lapso do
Exponente, do qual ndo pode resultar a consequéncia extraida pelos

servigos de inspegdo tributdria.”

O sujeito passivo confirma que os registos contabilisticos apenas foram
langados em dezembro de 2018, o que corresponde ao alegado pelos servigos
de Inspegdo Tributaria.

Quanto ao resto alegado neste ponto, consta-se que apenas sdo alegadas
ilagoes, interpretagoes de cariz doutrinal sem qualquer referéncia aos factos em
concreto e evidenciados no Projeto de Relatorio.

Por outro lado, quando os exercicios de 2017 e 2018 foram encerrados e as
contas aprovadas, ndo tinham sido contabilizados quaisquer contratos de
mutuo, sendo que, nas Assembleias Gerais de aprovagdo de contas esteve
presente o socio, a quem os contratos de miutuo se referem terem sido
concedidos empréstimos e que de acordo com as atas, aprovou as contassem
referéncia a quaisquer empréstimos pelo que, a existirem de facto os
emprestimos nas datas que os contratos referem, pelo menos esse socio teria
obviamente conhecimento (até porque era uma das partes desses contratos).
Tendo as contas sido aprovadas sem incluir qualquer valor dos empréstimos
apenas se pode concluir que, apesar dos contratos estarem datados de 2017 e
2018, a data de encerramento e aprovagdo das contas dos exercicios de 2017 e
2018 os contratos ndo existiam.

Ora sobre esta factualidade o sujeito passivo ndo se pronunciou, alids o que
aconteceu sobre muitos dos factos alegados em fase de projeto relatorio.

O que o sujeito passivo alega, é que a falta do pagamento do Imposto de Selo e
a falta eventual de requisitos dos contratos mutuos ndo implica que os mesmos
ndo se tivessem concretizado. Ora como é evidente e como ja foi explanado ndo
foram so estes argumentos que os servigos de Inspecdo Tributdria invocou, foi

toda a factualidade que esta plasmada no projeto de relatorio.
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Ndo obstante, em nenhum momento é afirmado no projeto de relatorio, que a
falta de pagamento do Imposto associado a determinado negocio juridico gera
a sua inexisténcia ou o transforma em negocio distinto.", como alega o SP.
Conforme descrito no projeto de relatorio, é um conjunto de requisitos que
levam a desconsiderar os contratos mutuos, utilizados pelo SP.

A contabilidade continua a constituir um elemento fulcral e legalmente
obrigatorio na esfera societaria, determinante para apurar a situagdo
patrimonial e fiscal da sociedade, conforme dispoe os artigos 3°e 17°do CIRC,
existindo ainda uma presungdo legal de boa-fé, quer quantos aos dados inscritos
na contabilidade, executada e aprovada pela geréncia, quer nas declaragées
fiscais entregues pelo SP ao longo dos anos, conforme dispoe o art, 75°, n°l da
LGT. Desta forma, a AT baseou-se em todos os documentos contabilisticos dos
exercicios 2017 e 2018 e em elementos extra contabilisticos para elaborar a sua
andlise e respetivas conclusoes, tendo como objetivo a descoberta da verdade
material, na observancia do principio do inquisitorio previsto no art. 58.° da

LGT e na sua relevancia como principio constitucional da tributagdo.

Ponto 4

Neste ponto o sujeito passivo alega que a autoridade tributdria invocou critérios
proprios dos precos de transferéncia, nomeadamente no que respeita ao facto
de no projeto de relatorio ter sido referido, que dos contratos mutuos ndo estava
previsto o pagamento de juros.

Ora em conformidade com o alegado em todo o projeto, este argumento que os
servigos da inspe¢do tributaria utilizaram, nada mais é, do que mais um facto
para a desconsideragdo dos contratos mutuos que foram juntos pelo sujeito
passivo, uma vez que ndo é comum nos contratos mutuos a inexisténcia de juros
e foi so isto o alegado no projeto de relatorio em relagdo aos juros. Pelo que
nada mais ha a referir sobre este ponto.

Ponto 5
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Em relagdo a este ponto o sujeito passivo, refere que ndo estdo preenchidas as
condi¢oes para a aplica¢do da presuncdo estabelecida no artigo 6° n° 4 do

CIRS.

Transcreve-se os principais argumentos invocados pelo sujeito passivo:

77°¢

Efetivamente no que concerne, a aplicagdo da presun¢do do n° 4 do
artigo 6°do CIRS, o que revela é a natureza da operagdo conforme ja se
descreveu supra.

79¢

Efetivamente, importa ter presente que a proposta de corregdo sub judice
assenta na inequivoca existéncia de "langamentos"” a favor dos socios,

”

em "contas correntes dos socios in casu. numa conta #26-

Acionistas/socios.

80°

A verdade é que ndo se verifica tdo-somente a segunda das condigdes
legalmente exigidas - de indole cumulativa - para acionar a presungdo,
uma vez que aqueles lancamentos se encontram suportados pelos
contratos mutuos.

85°

Deste modo, e atenta a existéncia d& mutuos que suportam os registos
efetuados na contabilidade da Exponente, o requisito exigido pela parte
final do n° 4 do artigo 6" do CIRS, ndo se verifica no caso sub judice, o
que obsta a aplicacdo de tal presungdo no que respeita ao montante de
EUR 383.000.

86°

Acresce que, a Autoridade Tributaria, para além da aplicagdo do n°4 do
artigo 6.°do CIRS, desconsidera para efeitos fiscais, a natureza juridica
dos contratos de mutuo, requalificando-os como distribui¢des de

dividendos e, por consequéncia determina a sua tributacdo.
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91°

Em face de todo o exposto e ao contrario do pretendido pela Autoridade
Tributaria, a aplicacdo da presungdo legal prevista no n°4 do artigo 6°
do CIRS sempre se afigurara ilegal, sendo evidente o erro sobre os

pressupostos de direito em que incorrem os servigos inspetivos.

Ora com todo o devido respeito ndo deixam os servicos de inspe¢do da
Autoridade Tributdria, discordar completamente do alegado pelo sujeito
passivo.

As incongruéncias verificadas em rela¢do aos contratos de mutuo, jd expostas
no projeto de relatorio e na resposta ao direito de audi¢do do SP, conclui-se
que a interpretagdo vertida no direito de audi¢do prévia exercido pelo SP ndo
reproduz fielmente as conclusoes da Inspe¢do Tributaria, e que conforme se
provou, os argumentos apresentados apenas refor¢am a conclusdo da AT de que
se estd perante uma tentativa de formalizagdo de empréstimos, a posteriori,
pretendendo o SP o reconhecimento como mutuos dos valores langados a favor
do socio (contas 2683).

Por outro lado, na argumenta¢do apresentada, o SP ndo ilidiu, como lhe
competia, a presungdo legal prevista no art.° 6° n° 4 do CIRS, ou seja,
demonstrar que os lancamentos efetuados em contas de socios resultam
efetivamente de mutuos, prestagdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais
para justificar o ndo cumprimento da obrigacdo fiscal de retengdo de IRS na
fonte (artigos 71° n°l al. ¢) e 98°n°3 do CIRS).

O SP, para justificar a ndo retengdo na fonte, procurou demonstrar que os
langamentos contabilisticos registados no exercicio de 2018 e as respetivas
entregas aos Socios ocorreram na sequéncia de mutuos firmados entre a
sociedade e os socios. Contudo, estando provado que as entregas aos socios ndo
ocorreram na sequéncia de mutuos, nem de qualquer outro fundamento valido
para se poder considerar ilidida a presuncdo prevista no art® 6°, n°4 do CIRS,

tem que prevalecer essa presungdo legal conjugada com o facto da
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contabilidade evidenciar que no exercicio de 2018 a 31 de dezembro foi
efetuado lancamento em contas correntes dos socios, no montante total de €
383.000,00, pelo que se presumem como recebidos pelos socios a titulo de lucros
ou adiantamento de lucros.

Sobre a presungdo legal prevista no art.° 6, n.°4 do CIRS, veja-se por exemplo,
as decisoes proferidas no dambito dos processos arbitrais n.° 130/2012-T e
131/2012-T, que vdao no mesmo sentido da decisdo deste relatorio.

O sujeito passivo parte de pressupostos errados, pois o artigo 6.°, n.°4, do CIRS
ndo estabelece uma fic¢do legal, que se consubstancia na atribuicdo pelo
legislador a um facto das consequéncias juridicas de outro, com indiferen¢a em
relacdo a realidade. Nesta norma ndo é isso que sucede, pois estabelece-se uma
presungdo que, de harmonia com o artigo 349.° do Codigo Civil, se traduz numa
ilagdo que a lei tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido.
Neste caso, com base em factos conhecidos, que foi o lancamento nas contas de
socios referentes ao exercicio de 2018, firmam-se factos desconhecidos, que sdo
a disponibilizacdo de lucros ou adiantamento de lucros nesse exercicio.

Esta presungdo pode ser ilidida, nos termos do n.° 6 daquele artigo 6.°do CIRS.
Mas, ndo tendo sido llidida a presuncdo, é de considerar provado que os
langamentos referidos foram feitos a titulo de lucros ou adiantamento de lucros.
Como salienta a jurisprudéncia, "com esta presunc¢do o legislador quis resolver
a qualificag¢do das quantias escrituradas nas contas correntes dos socios, cuja
«causay juridica ndo tenha sido expressamente declarada, assim conduzindo a
que tais montantes tenham o tratamento dos lucros distribuidos” - cf. Acordao
do Tribunal Central Administrativo ("TCA") Sul, de 5 de fevereiro de 20135,
processo n.’ 8216/14.

A tributagdo em IRS dos rendimentos provenientes de colocagdo de lucros a
disposicdo dos socios é feita através de retengdo na fonte, por for¢a do disposto
na alinea c) do n.° I do artigo 71.° do CIRS, com remissdo para a alinea h) do
n.° 2 do artigo 5.° reten¢do que deve ser efetuada pela entidade devedora de

rendimentos [alinea a) do n.° 2 do artigo 101° do CIRS], no momento em que
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ocorre a colocagdo a disposi¢do [artigo 7.° n.° 3 alinea a), subalinea 2), do
CIRS].

Tratando-se de retengdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatoria de 28%,
como se estabelece no n.’ 1 do artigo 71.° do CIRS, «o substituido é apenas
subsidiariamente responsavel pelo pagamento da diferenca entre as
importancias que deveriam ter sido deduzidas e as que efetivamente o foramy,

como decorre do n.° 3 do artigo 28.°do LGT e do n.° 3 do artigo 103.IRS

A AT ao longo relatorio de Inspecdo Tributdria descreveu e provou
exaustivamente a base da presuncdo legal estatuida no artigo 6.°n°4 do CIRS
e os fundamentos para a desconsideracdo dos mutuos da sociedade aos socios,
fazendo prevalecer a natureza real das quantias colocadas a disposi¢do dos
socios e a sua propria contabilizagdo, em detrimento da forma documental que

envolveu essa transferéncia.

()

X. Conclusao

Tendo-se concluido que a argumentagdo apresentada pelo sujeito passivo no
documento em que exerce o Direito de Audi¢do prévia ndo é suscetivel de alterar
os factos e os fundamentos descritos no capitulo Il (ponto 3.1) do projeto de
relatorio, pelo que devem manter-se as corregdes propostas no presente
Relatorio Final de Corregoes de Inspegdo Tributdria em sede de retencdes na
fonte de IRS e tributagoes autonomas em sede de IRC.

Em face do informado, propde-se o encerramento das ordens de servigo
(012019... - exercicio 2017, O12019...- exercicio 2018 e OI2020... - exercicio
2019), mantendo as corregdes propostas em sede de retencoes na fonte de IRS,
e em sede de IRC, conforme factos e fundamentos descritos nos capitulos Il e

IX do presente Relatorio Final de Corregées da Inspegdo Tributdria.
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Para o efeito, foram elaborados os documentos de corre¢do em sede de
retengoes na fonte.
Nos termos dos artigos 62°do RCPITA e 77° da LGT, o sujeito passivo vai ser

notificado da conclusdo das agoes inspetivas.

Na sequéncia da inspecgdo, a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira emitiu a
liquidacdo de retengdo da fonte de IRS n.° 2021..., relativa ao ano de 2018, no
valor de € 107.240,00 ¢ a respectiva liquidagdo de juros compensatorios n.°
2021..., no valor de € 8.167,86 (documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Com data de 05-05-2021, foi emitida no processo de execugao fiscal n.°...2021...
a citacdo pessoal da Requerente nos termos que constam do documento n.® 7
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em 28-05-2021, a Requerente prestou garantia para suspender a execugdo fiscal
referida (documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

A Requerente juntou aos autos copia de contratos de mutuo em que se indicam
terem sido efectuados a B..., seu sdcio-gerente, os valores indicados no quadro

que segue, nas seguintes datas:

DATA VALOR (EUR)
01/01/2017 10.000
30/01/2017 25.000
01/02/2017 25.000
01/03/2017 17.000
01/03/2017 25.000
07/04/2017 25.000
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12/04/2017 25.000
11/05/2017 25.000
18/05/2017 25.000
19/06/2017 25.000
05/01/2018 25.000
12/01/2018 25.000
02/02/2018 15.000
28/02/2018 25.000
05/09/2018 25.000
10/09/2018 16.000
12/09/2018 25.000
TOTAL 383.000

(documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido)

1) A Requerente apresentou as declaragdes anuais de Informacdo Empresarial
Simplificada (IES/DA) relativas ao periodo de 2018, que constam das paginas
69 a 82 do processo administrativo, cujos teores se ddo como reproduzidos;

m) Nao foram reconhecidos na contabilidade da Requerente, antes de 2019, mttuos
referentes aos contratos apresentados pela Requerente (artigo 96.° do pedido de
pronuncia arbitral);

n) A Requerente dispunha de orgios especializados responsaveis pela elaboragdo
dos documentos contabilisticos (artigo 95.° do pedido de prontincia arbitral e
copia da IES que consta do processo administrativo);

0) Em 14-06-2021, apresentou o pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos nio provados e fundamentacio da matéria de facto
2.2.1. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e os que constam do processo administrativo e afirmagdes da Requerente ndo

questionadas.
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2.2.2. No que concerne ao facto referido na alinea m) da matéria de facto fixada, baseia-
se no afirmado no artigo 96.° do pedido de pronuncia arbitral, em que a Requerente informa o
alegado «lapso contabilistico em referéncia foi corrigido assim que detetado» e «foi
inclusivamente apresentada (...) uma declaragdo IES de substitui¢do relativa ao ano de 2018».
Como a declaragdo de substituicao foi apresentada em 08-11-2019 e a Requerente diz que o
alegado lapso foi corrigido assim que detectado, conclui-se com seguranca que, antes de 2019,
ndo foram reconhecidos na contabilidade da Requerente mutuos referentes aos documentos

apresentados.

2.2.3. Néo se provou que as quantias transferidas para o socio B... entre 31-01-2017 ¢ 12-
09-2018, no valor global de € 403.000,00, tenham sido feitas com base em contratos de mutuo,
pelas seguintes razoes:

—ndo houve qualquer deliberagdo social sobre qualquer mutuo ou qualquer outro acto
praticado pela sociedade relativo a mutuos praticado antes de 31-12-2018;

— os mutuos invocados pela Requerente ndo foram registados na contabilidade da
Requerente antes de 2019, conduz a conclusdo de que os alegados empréstimos nao
foram realizados antes desta data;

— nas clausulas 2.%s de cada um dos contratos refere-se que a entrega das quantias
ocorreu «nesta data», mas nao se demonstrou que tenham sido feitas pela sociedade
e a favor do sdcio B... transferéncias bancarias ou quaisquer entregas de dinheiro nas
datas indicadas nos contratos; de onde decorre que o declarado nos contratos néo
corresponde a realidade quanto as datas das alegadas entregas das quantias neles
indicadas;

— o facto de nao estarem reconhecidos na contabilidade da Requerente quaisquer
contratos de mutuo quando os exercicios de 2017 e 2018 foram encerrados e as contas
aprovadas corrobora a conclusido de que esses alegados empréstimos ndo existiam
nesses momentos, pois ambos os socios que aprovaram as contas sdo indicados pela
Requerente como intervenientes nos contratos de mutuo;

— ndo ha saidas de dinheiro da sociedade a favor do socio B... correspondentes aos

valores iniciados em cada um dos contratos de mutuo;
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— nao ha qualquer contrato de mutuo que dé cobertura a transferéncia do valor de €
20.000,00, como a propria Requerente reconhece no artigo 64.° do pedido de
pronuncia arbitral;

— na IES/DA relativa a 2018, apresentada em 05-07-2019, a Requerente nao tinha
reflectido a existéncia de mutuos e s6 o veio a fazer em 08-11-2019, através da
apresentacdo de uma declaracdo de substituicdo, em que reflectiu os valores dos
mutuos contabilizados em 31-12-2018 (€ 383.000,00€), o que corrobora a concluséo
de que os mutuos ndo existiam quando foi apresentada aquela primeira declaracao;

— ha varias saidas de dinheiro para a conta do socio B... superiores a € 25.000,00 (€
55.000,00 em 01-02-2017, € 50.000,00 em 12-04-2017, € 50.000,00 em 18-05-2017,
€ 50.000,00 em 19-06-2017, € 30.000,00 + € 20.000,00 em 12-01-2018, € 30.000,00
em 28-02-2018, € 35.000,00 + € 31.000 em 12-09-2019) que, a terem sido entregues
a titulo de empréstimos, teriam de ser comprovadas através de escritura publica
(artigo 1143.° do Cddigo Civil), pelo que ndo pode ser dado relevo probatdrio a

documentos particulares.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria efectuou uma inspec¢do a Requerente em que efectuou
correc¢Oes baseadas em falta de retencdo na fonte de IRS, relativamente a disponibilizacao de
dinheiro efectuada a favor do seu socio-gerente B... . (1)

A Requerente defende que essa disponibilizagdo foi feita a titulo de mutuos, tendo
apresentado documentos relativos aos contratos que diz ter efectuado, enquanto a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entende que nao foi esse o fundamento dessas transferéncias e de que
deve ser aplicada a presung¢do de adiantamento por conta de lucros prevista no artigo 6.°, n.° 4,
do Codigo do IRS (“CIRS”), por terem sido disponibilizados ao socio-gerente montantes da

sociedade sem que essa disponibilizacdo se sustentasse em mutuos, na prestacdo de trabalho ou

! Foi efectuada outra correccio relativa a tributagdes auténomas, que nfio é objecto do presente processo (artigo
21.° do pedido de prontncia arbitral).
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no exercicio de cargos sociais.

A controvérsia entre as Partes tem por objecto os contratos de mutuo apresentados pela
Requerente que a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no Relatorio da Inspecgéo
Tributaria que nao existiam as datas do encerramento das contas de 2017 e 2018, nem podem

ser considerados validos, pelo seguinte, em suma:

— as datas dos contratos mutuos, bem como os montantes contratualizados, ndo
correspondem a saidas de dinheiro da conta bancaria da sociedade para o sécio;

—nunca foi deliberado pela sociedade em Assembleia-geral, a decis@o de realizagdo de
"empréstimos aos socios", nem a sua realizagdo foi comunicada a qualquer entidade;

— 0s contratos de mutuo constam de simples documento particular, assinados pelo sécio-
gerente, o Dr. B..., sempre como primeiro outorgante (mutuante), e segundo
outorgante e como terceiro outorgante C...;

— em relagdo a estes contratos de mutuo nao foi pago qualquer imposto do Selo, que
sempre seria devido se a verdadeira natureza fosse essa;

—nao foi contabilizado qualquer pagamento de juros decorrente dos mesmos;

— os alegados "contratos de mutuo", celebrados entre entidades relacionadas, deveriam
té-lo sido por escritura publica, como dispde o artigo 1143° do Cddigo Civil, ficando
assim atacada a sua validade;

— estas operagOes relacionadas com os contratos mutuos apenas foram registadas
contabilisticamente em Dezembro de 2018, sendo que as saidas de dinheiro da
sociedade iniciaram-se em 2017, independentemente da natureza que assumiram,
deveriam sempre pressupor uma deliberagdo societaria, a constar em acta dos 6rgaos
decisores, justificando e identificando as operagdes, decisdo essa que nunca ocorre;

— refletindo os valores evidenciados na contabilidade, o Sujeito Passivo com a entrega
da IES/DA respeitante ao exercicio de 2019, no balango da empresa, vem declarar
que, em 31/12/2018, detinha activos respeitantes a empréstimos concedidos a socios;

— quando os exercicios de 2017 e 2018 foram encerrados e as contas aprovadas, ndo
tinham sido contabilizados quaisquer contratos de mutuo, sendo que, nas

Assembleias Gerais de aprovagdo de contas esteve presente o socio, a quem 0s

36.
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contratos de mutuo se referem terem sido concedidos empréstimos e que de acordo
com as actas, aprovou as contas sem referéncia a quaisquer empréstimos pelo que, a
existirem de facto os empréstimos nas datas que os contratos referem, pelo menos
esse socio teria obviamente conhecimento (até porque era uma das partes desses
contratos);

—tendo as contas sido aprovadas sem incluir qualquer valor dos empréstimos apenas se
pode concluir que, apesar dos contratos estarem datados de 2017 ¢ 2018, a data de
encerramento e aprovacao das contas dos exercicios de 2017 e 2018 os contratos ndo
existiam;

— conclui-se que esta-se perante uma tentativa de formalizagdo de empréstimos, a
posteriori, pretendendo o Sujeito Passivo o reconhecimento como mutuos dos valores

lancados a favor do sécio (contas 2683).

Entendeu ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no Relatorio da Inspeccio
Tributaria, que «as saidas da conta bancaria da sociedade com destino ao socio, apenas foram
reconhecidas na contabilidade em dezembro de 2018, sendo aqui gerado o facto tributario» e
que «a distribui¢do de lucros e de adiantamento por conta de lucros ocorreu no momento em
que, de uma forma objectiva, se reconheceu contabilisticamente a sua colocagdo a disposi¢do

dos socios, o que sucedeu mediante o crédito dos "depositos a ordem” por débito dos sociosy.
3.1. Posicoes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— para fazer aplicar a presuncdo constante do n.° 4 do artigo 6.° do CIRS cabe a
Autoridade Tributaria provar, em primeiro lugar, a existéncia de langamentos a favor
dos s6cios em quaisquer contas correntes e, em segundo lugar, que esses lancamentos
ndo tém justificacdo, i.e., que ndo decorrem de mutuos, da prestacdo de trabalho ou
do exercicio de cargos sociais;

— 0 socio-gerente tem a obrigacdo de restituir os capitais mutuados no prazo de 7 anos

(clausulas 2.* e 3.%), havendo possibilidade de amortizacdo antecipada do capital
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(clausula 5.9);

— 0s empréstimos vencem juros, a taxa anual de 0,5%, sobre os valores mutuados, apos
decurso de um periodo de caréncia de 36 meses (clausula 4.%);

— ainda que os contratos de mituo celebrados entre a Requerente e o seu sdcio-gerente
pudessem ser gratuitos, nunca de tal circunstancia se poderia retirar a sua invalidade
e muito menos a sua inexisténcia, sendo a estipula¢do de juros uma mera faculdade
conferida as partes cuja ndo utilizagdo ndo ¢ suscetivel de desvirtuar a verdadeira
natureza do contrato;

— apenas um montante residual de EUR 20.000 nao tem efetivamente correspondéncia
com os contratos de mutuo, resultando de uma saida de dinheiro da sociedade para o
socio de EUR 55.000 — ao invés de EUR 35.000 — no passado dia 1 de Fevereiro de
2017;

— a Autoridade Tributaria sugere que os contratos de mutuo sdo falsos e a invocagdo da
falsidade de um documento esta sujeita a um procedimento proprio [cfr. artigo 446.°
do Codigo de Processo Civil (“CPC”);

— caso a Autoridade Tributaria pretenda invocar a falsidade dos contratos de mutuo, tera
de fazé-lo expressamente e nos termos do artigo 446.° do CPC, invocando para o
efeito factos que inequivocamente a demonstrem — o que naturalmente néo fez no
relatério final de inspecdo tributaria, uma vez que os documentos em causa sdo
genuinos, inexistindo por isso quaisquer circunstancias das quais decorra a respetiva
falsidade;

—no que concerne as datas e montantes transferidos para o sdcio-gerente ¢ o contetido
dos contratos de mutuo, verifica-se que os valores transferidos para o sdcio-gerente
coincidem globalmente com os montantes mutuados, verificando-se apenas a
discrepancia de EUR 20.000;

— a existéncia de um contrato de matuo nao depende de qualquer analise dos fluxos
financeiros entre as partes, bastando-se com a verificacdo da existéncia de um
empréstimo e da correspondente obrigacdo de devolugao por parte do mutuario;

— caso os contratos tivessem sido elaborados a posteriori, o natural seria que a

N .

informacdo constante dos mesmos correspondesse exatamente a situagdo factual
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passada, sendo elaborados tantos contratos quantas as transferéncias individualmente
realizadas;

—no que concerne ao contrato que ndo estd assinado pela socia C..., 0 mesmo encontra-
se por ela rubricado no canto superior direito de cada uma das paginas, resultando a
falta de assinatura de um manifesto lapso que naturalmente ndo indicia a falsidade do
contrato em causa,

— ndo ¢ minimamente plausivel que se sustente que os contratos foram elaborados a
posteriori com o intuito de justificar as transferéncias efetuadas — caso em que teriam
sido assinados de uma s6 vez por ambos o0s socios —, antes indiciando esta
circunstancia que os contratos foram sendo elaborados ao longo do tempo nas datas
neles indicadas, tendo, a 5 de Setembro de 2018, a socia C..., por esquecimento,
aposto somente a sua rubrica e ndo também a sua assinatura;

— no que respeita a inscri¢do contabilistica dos mutuos, a Requerente reconheceu
expressamente no &mbito da a¢ao de inspecao tributaria que s6 em Dezembro de 2018
a sua contabilidade foi corrigida, padecendo até entdo de um lapso concernente a falta
de contabilizacdo destes empréstimos;

—nem a existéncia nem a validade de um contrato de mituo dependem da correcdo da
sua inscri¢ao contabilistica, motivo pelo qual nenhum lapso de contabiliza¢do podera
sequer sugerir que ndo se esteja perante verdadeiros contratos de mutuo;

— a inscricdo contabilistica destes montantes reforca que os mesmos foram
disponibilizados ao sécio-gerente a titulo de empréstimo, ndo consubstanciando
quaisquer adiantamentos por conta de lucros;

— 0s socios da Requerente nao tém formacgdo na area da contabilidade, razdo pela qual
ndo constataram imediatamente que o montante correspondente aos contratos de
mutuo ndo se encontrava devidamente contabilizado, quando aprovaram as contas de
2017 e 2018;

— trata-se de um mero lapso que ndo foi identificado no momento da aprovagao das
contas pelos socios, os quais ndo dominam — nem tém que dominar — a area da
contabilidade, motivo pelo qual a sociedade dispde de oOrglos proprios

especializados, responsaveis pela elaboracdo dos documentos contabilisticos;
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— o lapso foi corrigido muito antes da ac¢do de inspeccao;

— ndo sendo os contratos de valores superiores a € 25.000,00 a sua validade depende
apenas de serem assinados pelo mutudrio, nos termos do artigo 1143.° do Cdédigo
Civil;

— o facto de os contratos terem sido celebrados entre entidades relacionadas ndo impde
quaisquer requisitos de forma;

— bastava a assinatura de um dos socios-gerentes para obrigar a sociedade;

— o facto do contrato ser assinado pela mesma entidade, pessoa fisica, como mutuario e
mutuante, embora em qualidades diferentes, resultara da propria natureza do tipo de
sociedade (unipessoal) o que, por si s, ndo invalidara a sua substancia;

—ndo era necessaria qualquer deliberacdo em Assembleia-Geral, ja que a Requerente é
uma sociedade por quotas e ndo uma sociedade anonima e s6 neste ultimo caso tal se
imporia, conforme resulta do artigo 397.° do Codigo das Sociedades Comerciais;

— se dos negocios juridicos, ainda que nulos, emerge a obrigacdo de restituir que
importancia recebida, a mesma ndo constituird, formal e substancialmente, um
rendimento de quem a recebeu;

— no que se refere ao ndo pagamento do Imposto do Selo devido pela utilizagdo do
crédito decorrente da celebracdo dos contratos de mutuo, tal ndo altera a natureza dos
contratos celebrados, metamorfoseando as operagdes sub judice em distribui¢des de
lucro;

—se a Autoridade Tributaria e Aduaneira quisesse dar relevancia ao facto de os contratos
serem celebrados entre entidade relacionadas e a taxa de juro fixada, teria de fazer
aplicagd@o do regime previsto no artigo 63.° do CIRC;

— a requalificacdo dos contratos de mutuo em distribuigdes de dividendos apenas seria
viavel com aplicagdo do regime da clausula geral antiabuso;

— a liquidagdo de juros compensatorios depende de culpa do contribuinte e, neste caso,

a Requerente agiu com base numa interpretagdo legitima, plausivel e de boa-fé.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira reafirma a posi¢ao assumida

no Relatorio da Inspecgdo Tributaria, dizendo ainda o seguinte:
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— o principio do 6nus da prova consubstancia-se no principio de que quem alega um
determinado facto constitutivo de um direito, tem a necessidade de prova-lo (cf. art.®
342.° do Cdédigo Civil - CC e n.° 1 do art.® 74.° da LGT);

— a Requerente alega factos que servem de fundamento e que substancialmente
configuram a alegada posi¢éo juridica de que se arroga, sem que o prove;

— apesar de os contratos de mutuos exibirem datas reportadas aos anos de 2017 e de
2018, como se veio a verificar pelas IES desses anos, “a data de encerramento e
aprovacao das contas dos exercicios de 2017 e 2018 os contratos ndo existiam;

— acresce a isto que, como se pode verificar na contabilidade (alterada em Novembro
de 2019), os valores dos contratos apenas foram registados em Dezembro de 2018;

— a conjugacdo de todos os elementos a que se aludiu, leva a concluir que a cobertura
legal encontrada para extemporaneamente justificar as transferéncias bancarias para
o0 socio-gerente, por via do recurso a figura do contrato de mutuo, enfermam de falta
de credibilidade e eficacia, caracteristicas reforcadas, desde logo, pela
desconformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° € no artigo 397.° do CSC;

— a validade dos contratos de mutuo, na auséncia de qualquer justificacdo, ¢ inquinada,
por falta de capacidade juridica da Requerente para os celebrar, em face do disposto
no n.° 1 artigo 6.° do CSC e da proibigdo aplicavel a concessdo de empréstimos ou
crédito a administradores (artigo 397.° do CSC), que deve ser aplicado por analogia
as sociedades por quotas;

— as datas apostas nos contratos nao coincidem com aquelas em que foram realizadas
as transferéncias monetarias para o socio gerente, embora nesses documentos
(clausula 2.?) se refira que as entregas das quantias em causa foram feitas nas datas
neles mencionadas;

— esta pratica, tem caracter atipico desta pratica, estranha ao objecto social;

—nada garante que a amortizagdo do empréstimo nao sera feita a custa de novos mutuos;

— a fixacdo do regime de juros e sua taxa reflectem o estabelecimento de condi¢des e
termos privilegiados;

— em nenhum momento, foi alegada uma necessidade premente e inadiavel, por parte
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do socio-gerente, como eventual justificacdo para recorrer aos sucessivos
“empréstimos” de meios financeiros da sociedade;

—ndo subsistem duvidas no tocante a concluir que os contratos mituos ndo representam
efectivamente a causa das saidas de dinheiro da sociedade para o socio gerente, pelo
que ¢é de aplicar a presung¢do prevista no n.° 4 do artigo 6.° do CIRS;

— a presungao ndo pode considerar-se ilidida mediante a apresentacdo dos contratos de
mutuo, pois, como ja foi afirmado, enfermam de nulidade, que advém ndo apenas de
inobservancias de um outro requisito formal a que se alude no RIT mas, sendo,
sobretudo, resultante de uma proibicdo legal de natureza substantiva e de mais néo
serem do que expedientes para a formalizacdo a posteriori, como mutuo, das saidas
de meios financeiros para a esfera do socio gerente;

— os valores e datas ndo encontram respaldo com a realidade;

— o movimento contabilistico registado na conta 2683 — Accionistas/Socios-Outras
Operacdes nao correntes, com data de 31.12.2018, ndo consubstancia operagdes de
mutuo mas sim regularizacdes dos meios monetarios disponibilizados ao sécio
gerente, em datas anteriores, sem que a Requerente tivesse praticado e exteriorizado
qualquer acto nesse sentido, mormente, reflectindo-o nas demonstragdes financeiras
aprovadas em Assembleia Geral ou declarando-o na Informagdo Empresarial
Simplificada (IES);

— o referido langamento contabilistico concretiza o acto juridico em que a Requerente
reconheceu as saidas dos meios financeiros do patrimoénio social e o concomitante
direito ao socio-gerente a dispor das quantias que ja se encontravam em seu poder,
pelo que indica objetivamente a data da colocagdo de adiantamentos de lucros a sua
disposi¢do, no sentido do previsto na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° e na subalinea 2),

alinea a), n.° 3 do artigo 7.°, do Cédigo do IRS.
3.2. Objecto do processo

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao judicial

(n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de
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mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os
ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT,
aplicaveis por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, os actos tributarios tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo
podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento ilegal como suporte
da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuagdo poderia basear-se noutros fundamentos.
(%)

Pela mesma razdo, a fundamentag@o sucessiva ou a posteriori ndo ¢ relevante para aferir
a sua suficiéncia, quando nio acompanhada de revogacdo e pratica de um novo acto. (%)

E uma solugdo que se compreende a luz dos direitos de defesa insitos no principio
constitucional da tutela judicial efectiva (arts. 20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4 da CRP), pois, se a
Autoridade Tributaria e Aduaneira tivesse invocado outros fundamentos da liquidacdo, a

fundamentacdo da impugnacdo poderia ser diferente.

2 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situagdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em publicado em Apéndice ao Diario

da Republica de 12-4-2001, pagina 1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edigdo, pagina 479 em que
refere que ¢é "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", e volume II, 9.? edi¢do, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve que "as
razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
nao podem ser tomadas em conta na aferi¢ao da sua legalidade".

(3) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos da Sec¢do do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da Reptiblica de 15-
10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 20-12-96,
pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acorddos da Secg¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.® 874/07 e, mais recentemente, o
acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-2020, processo n.° 309/14.6BEBRG, em que se entendeu
que «o tribunal, na apreciacdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo pode considerar que esta se
alicer¢a noutros fundamentos que ndo aqueles que ai foram externados».
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No caso em aprego, constata-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira vem invocar na
sua Resposta um fundamento de invalidade dos contratos de mutuo que ndo foi invocado no
Relatério da Inspecgdo Tributaria, que é a nulidade por violagdo do artigo 397.°, n.° 1, do
Codigo das Sociedades Comerciais, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende ser
aplicavel a sociedades por quotas.

Assim, este novo fundamento nao pode ser considerado para apreciar a legalidade do acto

de liquidagio.
3.3. Apreciaciao dos vicios imputados pela Requerente as liquidacées impugnadas

A Autoridade Tributaria e Aduaneira baseou a correccao em causa no presente processo
no artigo 6.°, n.° 4, do CIRS, que estabelece que «os lancamentos a seu favor, em quaisquer
contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, quando ndo resultem de mutuos, da prestagdo de trabalho ou do exercicio de cargos
sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos lucros».

Para aplicagdo da presuncao € necessario que e verifique o requisito positivo da existéncia
de langamento em favor de s6cios, em quaisquer contas correntes destes, € o requisito negativo
de esse langamento ndo resultar de mutuos, da prestagdo de trabalho ou do exercicio de cargos
sociais.

No caso em apreco ndo ¢ controvertido que, em 31-12-2018, ocorreu langamento do valor
de € 383.000,00 em conta corrente do socio B..., nem que esse valor ndo resulte da prestagéo
de trabalho ou exercicio de cargos sociais.

Assim, apenas ¢ controvertido que o lancamento resulte de mutuos, pois a Requerente
defende que ele resulta dos contratos de mutuo que apresentou, enquanto a Autoridade
Tributaria e Aduaneira defende que ndo correspondem a realidade os mutuos referidos nesses
contratos, nem eles sdo validos.

Nos processos arbitrais, vigora o principio da «/ivre apreciacdo dos factos (...) de acordo
com as regras da experiéncia e a livre convicgdo dos drbitros», como preceitua a alinea e) do

artigo 16.° do RJAT, pelo que ¢ a sua luz que ha que efectuar juizo probatoério.
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3.4. Relevancia dos erros sobre os pressupostos de acto com varios fundamentos

Antes de mais, constata-se que a fundamentacdo que consta do Relatorio da Inspecgdo
Tributaria inclui varias razdes que conduziram as conclusdes de que a data de encerramento e
aprovagao das contas dos exercicios de 2017 e 2018 os contratos ndo existiam e os contratos
apresentados sdo invalidos, essencialmente:

— falta de correspondéncia entre as datas dos mutuos ¢ as saidas de dinheiro da conta
bancaria;

— ndo ter havido decisdo da assembleia geral da sociedade no sentido de realizar
empréstimos nem ter sido comunicada a sua realizagdo a qualquer entidade;

— os contratos constarem de documentos particulares assinados pelo socio gerente em
representacdo da sociedade e como mutuario (além de serem assinados por outro
socio);

—nao ter sido pago Imposto do Selo;

—nao ter havido pagamento de juros;

— os contratos serem celebrados entre entidades relacionadas, pelo que deveriam ser
celebrados por escritura publica;

— as operagdes relacionadas com os contratos mutuos apenas terem sido registadas
contabilisticamente em Dezembro de 2018 e as saidas de dinheiro ocorrerem desde
2017,

— ter sido reflectida na 1.* IES/DA respeitante ao exercicio de 2019 a existéncia de
empréstimos;

— foram aprovadas as contas de 2017 e 2018 sem ter havido contabilizacdo de

empréstimos, o que leva a conclusdo de que ndo existiam.

Sendo invocadas varias razdes como suporte da conclusdo a que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira chegou no sentido de os empréstimos invocados pela Requerente ndo serem o
fundamento das transferéncias para a conta do socio, ndo ¢ relevante para infirmar a conclusio
a eventualidade de algum desses fundamentos ser errado.

Na verdade, como vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, quando um acto
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administrativo ou tributério tem mais que um fundamento, cada um deles com potencialidade
para, sO por si, assegurar a legalidade de um acto tributario (ou administrativo) € irrelevante
que um deles seja ilegal, pois "o tribunal, para anular ou declarar a nulidade da decisdo
questionada, emitida no exercicio de actividade vinculada da Administragdo, ndo se pode
bastar com a constatagdo da insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois so apds a
verifica¢do da improcedéncia de todos eles é que o tribunal fica habilitado a invalidar o acto".
(*)

Tendo em mente esta limitagdo da relevancia de erros de fundamentagdo, passar-se-a a

apreciar os vicios imputados pela Requerente.

3.5. Contratos assinados pelo s6cio em nome pessoal e em representacio da

sociedade

A circunstancia de os contratos serem assinados pelo socio gerente em representacdo da
sociedade e como mutuario (além de serem assinados por outro sécio), pode, eventualmente,
ser fundamento de anulabilidade, que s6 releva se for tempestivamente arguida
(designadamente a face do artigo 261.° do Codigo Civil), mas ndo ¢ fundamento de nulidade.

Neste contexto, ha que notar que o artigo 397.°, n.° 2, do Codigo das Sociedades
Comerciais ( ° ), que a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende na sua Resposta dever ser
aplicado analogicamente as sociedades por quotas, ndo foi invocado no Relatorio da Inspecgado
Tributaria, pelo que, como se refere no ponto 3.2. deste acérddo, ndo pode ser considerado para
aferir a legalidade do acto impugnado, por se estar perante fundamentacao a posteriori.

No entanto, se ¢ certo que o facto de os contratos serem assinados pelo sdcio em nome

4 Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 39073, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 09-12-2002, pagina 4229.

Na mesma linha, pode ver-se o acordao do acorddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 28-

10-2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que "tendo o acto contenciosamente impugnado uma pluralidade
de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conhega dos restantes e s6 no caso de
concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavel".
5 Esta norma, estabelece, para as sociedades andnimas, que «sdo nulos os contratos celebrados entre a sociedade
e os seus administradores, directamente ou por pessoa interposta, se ndo tiverem sido previamente autorizados
por deliberagdo do conselho de administragdo, na qual o interessado ndo pode votar, e com o parecer favoravel
do conselho fiscal ou da comissdo de auditoria».
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pessoal e em representacdo da sociedade ndo afecta necessariamente a sua validade, também o
¢ que esse facto € susceptivel de ponderag@o, com qualquer outro, na formulagdo de um juizo

probatorio sobre a celebragao dos contratos.
3.5. Nao ter sido pago Imposto do Selo

O facto invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de ndo ter sido pago Imposto
do Selo relativamente aos contratos de mutuo apresentados ndo permite concluir, por si so, que
eles ndo foram celebrados, nem tem potencialidade para afectar a sua validade, pois a lei ndo
prevé a sancdo de invalidade de contratos de mutuo como consequéncia dessa falta de
pagamento.

No entanto, esta conclusdo, ndo afasta a possibilidade de atender a essa falta de
pagamento como um elemento de facto, entre outros, a ponderar na formulag¢ao de um juizo de

facto sobre a realidade o irrealidade da celebragcdo do contratos.

3.6. Nao ter havido pagamento de juros relativos a contratos de mituo entre

entidades relacionadas

A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere no Relatorio da Inspecgdo Tributaria que

(...) nem foi contabilizado qualquer pagamento de juros decorrente dos mesmos.
Ainda que previsto no Codigo Civil, importa considerar que ndo é comum a
inexisténcia de juros num contrato de mutuo, pois se os contratos fossem
firmados entre entidades independentes, ndo seriam certamente esses 0S
pressupostos. Por outro lado, ao disponibilizar aos socios a liquidez gerada pela
empresa, impediu que esta beneficiasse dos juros associados a qualquer

aplicag¢do que pudesse ter efetuado;
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo diz que os mutuos tal como constam dos
contratos ndo seriam remunerados, mas sim que ndo foram contabilizados juros, o que
corresponde a realidade.

De qualquer modo, ndo € requisito dos mutuos serem remunerados, como decorre do
artigo 1145.° do Codigo Civil, nem se pode considerar incomum a inexisténcia de juros num
contrato de mutuo, apesar de, para efeitos de IRS, se presumir que os mutuos sdo remunerados
(artigo 6.°, n.° 2, do CIRS).

Por outro lado, a inexisténcia de juros em contratos de empréstimos entre entidades
relacionadas, pode justificar correcgdes, nos termos do artigo 63.° do CIRC (o que ndo sucedeu

no caso em aprec¢o), mas ndo afecta a validade dos contratos.

3.7. Os contratos serem celebrados entre entidades relacionadas e a nao celebracao

por escritura publica
A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere no Relatorio da Inspecgdo Tributaria que

«(...) os alegados "contratos de mutuo", celebrados entre entidades relacionadas,
deveriam té-lo sido por escritura publica, como dispoe o art’ 1143°do Codigo Civil,

ficando assim atacada a sua validade».

O artigo 1143.° do Codigo Civil estabelece que «o contrato de mutuo de valor superior a
25000 euros so ¢ valido se for celebrado por escritura publica e o de valor superior a 2500
euros se o for por documento assinado pelo mutudrio».

E manifesto que ha erro da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao concluir desta norma
que os contratos entre entidades relacionadas tenham de ser celebrados através de escritura
publica.

Nao ha o minimo suporte legal para a interpretacdo feita pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira.

3.8. Precos de transferéncia
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A Requerente refere que a Autoridade Tributaria e Aduaneira procurou enxertar critérios
proprios de pregos de transferéncia nesta sede e que quisesse dar relevancia ao facto de os
contratos serem celebrados entre entidade relacionadas e a taxa de juro fixada, teria de fazer
aplicacdo do regime previsto no artigo 63.° do CIRC.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira faz referéncia no Relatério da Inspecgao Tributaria
a «entidades relacionadasy», mas nao invoca o artigo 63.° do CIRC, nem aplicou o regime de
correcgOes com base em pregos de transferéncia que ai se prevé.

Na verdade, essa referéncia a «entidades relacionadas» foi feita sob a perspectiva da
Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira de que «os alegados "contratos de mutuo", celebrados entre
entidades relacionadas, deveriam té-lo sido por escritura publica, como dispoe o art® 1143° do
Codigo Civily. A apreciacdo deste entendimento ja foi feita no ponto 3.7. deste acérdao.

Por outro lado, ndo tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira feito qualquer correcgdo
com aplicacdo do regime de precos de transferéncia, designadamente correc¢des da taxa de juro

indicadas nos contratos, ndo ocorre qualquer ilegalidade baseada neste regime.

3.9. Inexisténcia de qualquer deliberacao social no sentido da realizacdo dos mutuos

invocados pela Requerente

Nao houve qualquer deliberacdo social sobre qualquer mutuo antes de qualquer das
transferéncias efectuadas para a conta corrente do socio ou sobre qualquer empréstimo, o que
induz a conclusdo de que as transferéncias foram feitas ao longo de 2017 ¢ 2018 a margem da
vontade social, reconduzindo-se a mera afectacdo material de recursos da sociedade ao
patrimonio do socio referido, sem qualquer titulo que lhe desse cobertura juridica.

A Requerente defende que «a realizagdo dos mutuos ndo carecia qualquer deliberagdo
em Assembleia-Geral, ja que a Requerente ¢ uma sociedade por quotas e ndo uma sociedade
anonima e so neste ultimo caso tal se imporia, conforme resulta do artigo 397.° do Codigo das
Sociedades Comerciais».

A questdo essencial que se coloca, neste contexto de prova da realizacdo dos contratos de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

49.



) caad

MINISTRATIVA

mutuo ao longo de 2017 e 2018, ndo ¢ a da invalidade dos contratos, a que se reporta o artigo
397.°, do Coédigo das Sociedades Comerciais, mas sim a ilagdo que se deve retirar da
inexisténcia de deliberagdes, a face das regras da experiéncia comum, que devem ser utilizadas
na avaliacdo da prova em processos arbitrais [artigo 16.°, alinea e), do RJAT].

Ora, tendo em mente que o artigo 259.° do Cdodigo das Sociedades Comerciais limita a
competéncia dos gerentes «os actos que forem necessarios ou convenientes para a realiza¢do
do objecto social, com respeito pelas deliberagdes dos sociosy, afigura-se ao Tribunal Arbitral
que ndo € normal, por violar os poderes que sdo concedidos aos gerentes, que sejam efectuados
empréstimos por uma sociedade a um seu socio sem uma prévia deliberagdo social, numa
sociedade em cujo objecto social ndo se inclui a concessdo de empréstimos.

Desta perspectiva, a falta de qualquer deliberacao social sobre empréstimos relativamente
constitui um forte indicio de que ndo existiu vontade social de realizacdo dos empréstimos
formada antes das datas indicadas em cada um dos contratos e da realizacdo de cada uma das

transferéncia bancarias efectuadas a favor do socio B... .

3.10. Inexisténcia de um procedimento proprio para invocar a falsidade dos

contratos de mutuo

A Requerente defende que «caso a Autoridade Tributdria pretenda invocar a falsidade
dos contratos de mutuo, tera de fazé-lo expressamente e nos termos do artigo 446.° do CPC,
invocando para o efeito factos que inequivocamente a demonstrem — o que naturalmente ndo
fez no relatorio final de inspecdo tributdria, uma vez que os documentos em causa SAo
genuinos, inexistindo por isso quaisquer circunstdncias das quais decorra a respetiva
falsidade».

O artigo 446.° do CPC ¢ uma norma que se aplica, em primeira linha, ao processo civil e
podera ser aplicada subsidiariamente a outros processos jurisdicionais, mas ndo tem aplicagéo
aos procedimentos de inspec¢io tributaria.

O que se confirma, desde logo pela estrutura do incidente regulado nos artigos 447.° a
449.° do CPC, que culmina com uma decisdo judicial, que constitui exercicio da fungéo

jurisdicional e extravasa o exercicio da fung@o administrativa, que a Administragdo Tributaria

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.



) caad

MINISTRATIVA

desempenha nos procedimentos de inspecc¢ao tributaria.
Assim, a liquida¢do impugnada ndo enferma de vicio pelo facto de nio ter utilizado no
ambito do procedimento de inspeccdo, a tramita¢do do incidente de falsidade previsto no CPC

para os processos jurisdicionais.
3.11. Falta de assinatura da sécia C... num dos contratos

O facto de o documento apresentado como sendo um contrato de mutuo datado de 05-09-
2018 ndo ter a assinatura da sdcia referida, afigura-se ndo ter relevo para efeitos da relevancia
do contrato, pois esta assinado pelo mutuante (o socio gerente B... em nome da sociedade) ¢
pelo mutuario (o mesmo sdcio gerente B... em nome proprio).

De qualquer modo, essa falta de assinatura apenas poderia ser relevante para afectar a

validade desse contrato e ndo dos restantes.

3.12. Falta de correspondéncia entre as datas dos contratos de mituo e as das

transferéncia bancaria

A Requerente defende que

—no que concerne as datas e montantes transferidos para o sdcio-gerente ¢ o contetido
dos contratos de mutuo, verifica-se que os valores transferidos para o socio-gerente
coincidem globalmente com os montantes mutuados, verificando-se apenas a
discrepancia de EUR 20.000;

— a existéncia de um contrato de matuo nao depende de qualquer analise dos fluxos
financeiros entre as partes, bastando-se com a verificacdo da existéncia de um
empréstimo e da correspondente obrigacdo de devolugao por parte do mutuario;

— caso o0s contratos tivessem sido elaborados a posteriori, o natural seria que a

informacdo constante dos mesmos correspondesse exatamente a situagdo factual

passada, sendo elaborados tantos contratos quantas as transferéncias individualmente

realizadas.
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A Requerente ndo tem razdo ao invocar a coincidéncia das datas dos contratos e a das
transferéncias bancarias, pois ¢ manifesto que ela ndo existiu, como a propria Requerente
demonstra através do quadro que inseriu no artigo 65.° do pedido de pronuncia arbitral.

Nem sequer ha a coincidéncia global dos montantes alegada pela Requerente, pois, como
ela propria reconhece, a soma de todas as transferéncias ¢ de € 403.000,00 e a soma das quantias
indicadas nos contratos ¢ de € 383.000,00.

Inclusivamente ha varias transferéncias de montantes superiores a € 25.000,00 (€
55.000,00 em 01-02-2017, € 50.000,00 em 12-04-2017, € 50.000,00 em 18-05-2017, €
50.000,00 em 19-06-2017, € 30.000,00 + € 20.000,00 em 12-01-2018, € 30.000,00 em 28-02-
2018, € 35.000,00 + € 31.000,00 em 12-09-2019) ¢ em nenhum dos contratos se refere
empréstimos desses valores.

Alias, em face da exigéncia de escritura publica para contratos de mutuo de valor superior
a € 25.000,00, que consta do artigo 1143.° do Coédigo Civil, nem se pode dar relevo probatorio,
relativamente a estas transferéncias de valores superiores a € 25.000,00, aos documentos
particulares apresentados pela Requerente como sendo contratos de miituo, por a tal obstar o
n.° 1 do artigo 364.° do Codigo Civil.

Por outro lado, se ¢ certo que os contratos de mutuo ndo implicam fluxos financeiros
imediatos, estes assumem especial relevo como meio de confirma¢do ou ndo da
correspondéncia dos contratos a realidade quando nos proprios contratos se refere que a entrega
das quantias pretensamente mutuadas ocorreu nas datas em que os contratos foram celebrados,
como sucede no caso em apreco, em que em todos os contratos apresentados se refere, na
clausula 2.2, ter sido entregue na respectiva data a quantia objecto do contrato

Neste contexto, constatando-se que em nenhum dos casos houve, nas datas dos contratos,
transferéncias do exacto montante que em cada um deles se refere ter sido entregue, os contratos
nao merecem credibilidade, pois resulta dos autos que contém afirmacgdes falsas.

A conclusdo formulada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatério da Inspecgdo
Tributaria no sentido de as transferéncias para o socio B... ndo serem efeito de contratos de
mutuo € corroborada pelo facto de os alegados empréstimos nao terem sido reconhecidos na
contabilidade da Requerente antes de Novembro de 2019.

A alegagdo da Requerente de que se tratou de um lapso de contabilizagdo ndo ¢
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convincente, desde logo porque nem se teria tratado de um lapso, mas de 18 lapsos, um relativo
a cada alegado contrato e ainda o referente a diferenca de € 20.000,00 entre o valor global das
transferéncias e a somas dos valores referidos nos contratos apresentados pela Requerente, para
que ndo ¢ aventada qualquer explicagao.

Nao ¢ normal, e por isso ndo ¢ credivel, que uma empresa obrigada a manter contabilidade
organizada (artigo 123.° CIRC), que dispde de especialista em contabilidade (Técnico Oficial
de Contas, segundo se refere na IES), incorra em tdo grande nimero de omissdes de
contabilizagdo de valor elevado, para a dimensao da empresa.

Assim, a falta de reconhecimento contabilistico dos empréstimos leva a conclusdo de que
eles ndo existiam nas datas indicadas nos documentos apresentados pela Requerente, nem antes
de Novembro de 2019, data em que a Requerente reconhece ter feito a correcg@o contabilistica
reportada a 31-12-2018 (artigo 96.° do pedido de prontncia arbitral).

Pelo exposto, tem razdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao invocar como
fundamento da liquidag@o a falta de prova de que as transferéncias efectuadas em 2017 e 2018

tenham por fundamento os contratos de mituo apresentados pela Requerente.

3.13. A aprovacio de contas relativamente aos exercicios de 2017 € 2018 e as IES/DA

em que nao foi reflectida a existéncia do empréstimo

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira refere no Relatorio da Inspecgdo Tributaria o

seguinte:

Por outro lado, as contas relativas a cada exercicio foram aprovadas nas
respetivas Assembleias Gerais em que estiveram presentes todos 0s SOcios
(anexo 13):

- Em 2018-03-16 (ata n.° 10) foram aprovadas as contas do exercicio de

2017;

-Em 2019-11-08 (ata n.° 11) foram aprovadas as contas do exercicio de

2018.
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Em ambas as atas destas Assembleias Gerais é referido que "A reunido teve
CcOmo como ponto unico aprovar as contas referentes ao exercicio findo ... tendo
sido aprovadas por unanimidade".

A IES relativa ao exercicio de 2017 foi apresentada em 12-07-2018 ndo havendo
nas demonstragoes financeiras qualquer valor na conta de socios. Por sua vez
o sujeito passivo apresentou a primeira IES de 2018 em 15-07-2019, sendo que
em 08-11-2019 o sujeito passivo apresentou uma IES de substituicdo relativa ao
exercicio de 2018 que reflete os valores dos mutuos contabilizados em 31-12-
2018 (€ 383.000,00€).

Assim, quando os exercicios de 2017 e 2018 foram encerrados e as contas
aprovadas ndo tinham sido contabilizados quaisquer contratos de mutuo sendo
que, nas Assembleias Gerais de aprovagdo de contas esteve presente o socio a
quem os contratos de mutuo se referem terem sido concedidos empréstimos e
que de acordo com as atas, aprovou as contas sem referéncia a quaisquer
emprestimos pelo que, a existirem de facto os empréstimos nas datas que os
contratos referem, pelo menos esse socio teria obviamente conhecimento (até
porque era uma das partes desses contratos).

Tendo as contas sido aprovadas sem incluir qualquer valor dos empréstimos
apenas se pode concluir que, apesar dos contratos estarem datados de 2017 e
2018, a data de encerramento e aprovagdo das contas dos exercicios de 2017 e

2018 os contratos ndo existiam.

As explicagdes que a Requerente d4 para a aprovagdo das contas de 2017 e 2018 sem
estarem contabilizados os empréstimos, bem como para apresentagdo das IES/DA em que tais
empréstimos ndo estavam reflectidos, sdo a de que os socios «ndo dominam — nem tém que
dominar — a drea da contabilidade, motivo pelo qual a sociedade dispoe de orgdos proprios
especializados, responsdveis pela elaboragdo dos documentos contabilisticos» e a de que «o
lapso contabilistico em referéncia foi corrigido assim que detetado — tendo sido inclusivamente
apresentada, como reconhecido no relatorio final de inspecdo tributaria (cfr. Doc. n.° 6), uma

declaracdo IES de substituicdo relativa ao ano de 2018».
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Também quanto a este fundamento invocado no Relatoério da Inspeccdo Tributaria a
explicacdo da Requerente ndo ¢ convincente, quanto a causa da omissdo de contabilizacdo dos
alegados contratos de mutuo, ndo sé pela anormalidade da quantidade de omissdes em que se
traduziria o «lapso», mas também porque a Requerente estd obrigada a manter contabilidade
organizada (argo 123.° do CIRC) e a dispor de contabilista certificado (técnico oficial de

contas), para execucdo da contabilidade, sendo isso que sucedeu com a apresentacdo da IES.

3.14. Conclusao

Pelo exposto, designadamente o referido nos pontos 3.12. e 3.13., tem razdo Autoridade
Tributaria e Aduaneira ao concluir, a face da prova produzida no procedimento de inspeccao,
que as referidas transferéncias efetuadas para o socio B... entre 31-01-2017 e 12-09-2018 no
montante global de € 403.000,00 ndo foram efectuadas a titulo de empréstimos e que o
langamento do valor de € 383.000,00 na conta daquele socio, efectuado em 2019, com
referéncia a 31-12-2018, ¢ o unico acto da sociedade de que permite concluir que foi
disponibilizada pela sociedade ao socio a quantia de € 383.000,00.

E também convicgio do Tribunal Arbitral, & face da prova produzida, que os contratos de
mutuo apresentados pela Requerente ndo existiam antes das transferéncias efectuadas pela

Requerente para o sécio B..., pelo que estas ndo foram efeito desses alegados contratos.

4. Aplicacido da presuncio prevista no artigo 6.°. n.’ 4, do CIRS e requalificacido de

operacoes

O artigo 6.°, n.° 4, do CIRS estabelece que «os langamentos a seu favor, em quaisquer
contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, quando ndo resultem de mutuos, da prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos
sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos lucros».

Trata-se de uma norma anti-abuso especifica que permite ficcionar, quando ndo se

verifica qualquer das excepcdes, que houve distribui¢do de lucros ou adiantamentos de lucros
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independentemente do fundamento juridico das transferéncias patrimoniais para contas dos
socios.

Isto €, inclui-se no ambito desta norma a requalificagdo como distribuicdo de lucros de
qualquer transferéncia patrimonial feita para conta de sdcio, com excepgao das que resultem de
mutuos, da prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais.

Por esta razdo, a requalificagdo aqui prevista nesta norma anti-abuso especifica nao
depende da verificagdo dos requisitos da clausula geral anti-abuso nem da respectiva
tramitacdo, mas apenas dos nela especialmente previstos.

No caso em aprecgo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aplicou esta presunc¢ao, por ter
ocorrido um langamento na conta do socio no B..., datado desde 31-12-2018, no valor de €
383.000,00 e ele ndo ter resultado de mutuos, da prestagdo de trabalho ou do exercicio de cargos
sociais.

A prova produzida corrobora o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois
concluiu-se que ndo existiam contratos de mutuo a data dos langamentos.

Por isso, foi correcta a aplicagdo da presungao.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto aos vicios imputados a

liquidagdo retencdo na fonte de IRS.
5. Questao da ilegalidade da liquidacio de juros compensatorios

A Requerente defende, em suma, que a imputagdo de responsabilidade por juros
compensatorios depende de um juizo de censura, que se consubstancia na imputacdo de culpa
ao contribuinte.

No que concerne a liquidagdo de juros compensatdrios constata-se que, para além do
calculo que se faz na liquidacdo, a tnica fundamentacdo ¢ a que consta do Relatorio da
Inspeccao Tributaria, em que se refere que «em resultado das corregoes ora propostas,
conjuntamente com a liquidacdo adicional de imposto a entregar ao Estado, serdo igualmente
liquidados os juros compensatorios que se mostrarem devidos nos termos do disposto nos

artigos 102° do CIRC e 35° da LGT».
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O artigo 35.°, n.° 1, da LGT estabelece que «sdo devidos juros compensatorios quando,
por facto imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicdo tributaria.

A responsabilidade objectiva ¢ excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei
(art. 483.°, n.° 2, do Codigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatorios, so se estd perante um «facto imputavel ao sujeito
passivoy quando puder formular-se um juizo de censura em rela¢do a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizagdo pelo pagamento de juros compensatorios
depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte. ( ©)

No caso em apreco, na fundamentagdo que consta do Relatorio da Inspec¢do Tributaria
ndo se alude sequer a culpa do contribuinte, nem ela se invoca como fundamento da liquidagao
de juros compensatorios.

Assim, tendo a legalidade do acto de liquidagdo de juros compensatdrios de ser
apreciada a face da sua fundamentacao (pelo que se refere no ponto 3.2. deste acorddo), tem de
se concluir que esta liquidacdo enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, que
justifica a sua anula¢do, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

6. Indemnizacio por garantia indevida

6 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo:
—de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-3-1998, pagina 1067;
— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 28-12-1998, pagina
2707,
—de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 8-11-2001, pagina 553;
— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2080;
— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 25-3-2004, pagina
164;
— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina 545;
—de 19-11-2008, processos n.°s 325/08 e 576/08;
—de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
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A Requerente prestou garantia bancaria para suspender execuc¢do fiscal instaurada para
cobranca coerciva da liquidagdo impugnada e formula um pedido de indemnizagéo, nos termos
do artigo 53.° da LGT.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemniza¢do em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizagdo deve ser solicitada na reclamagdo,
impugnagdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorrénciay.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnagdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenday, pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacio indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo,
caso a tenha mantido por periodo superior trés anos em propor¢do do vencimento em
recurso administrativo, impugnagdo ou oposi¢do a execugdo que tenham como objecto
a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando O principe se verifique,
em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos

servigos na liquidacdo do tributo.
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3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnagdo judicial,
ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, ha erro apenas quanto a liquidagao de juros compensatorios, por ter
sido efectuada sem imputar culpa a Requerente por atraso na liquidacdo, erro esse que ¢é
imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois esta foi de sua iniciativa e a Requerente
em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacdo pela garantia prestada, na proporgao
correspondente ao valor da liquidacdo de juros compensatorios, que ¢ de 7,08%.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante exacto da indemnizacio, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo do
presente acorddo, de harmonia com o preceituado no artigo 609.%, n.° 2, do Cédigo de Processo

Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

7. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulagio da liquidagao de
Retencdo na Fonte de IRS, n.° 2021..., no montante de € 107.240,00 e absolver a
Autoridade Tributaria e Aduaneira deste pedido;

— julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2021..., no montante de € 8.167,86 e anular esta liquidacao;

— julgar parcialmente procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida e

condenar a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira a pagar a Requerente a percentagem de
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7,08% das despesas com aquela suportadas pela Requerente que se liquidarem em

execucdo do presente acordao.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC ¢ 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 115.407,86, indicado pela Requerente, sem oposi¢do da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

9. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerente na percentagem de 92,92% e a cargo da Autoridade Tributaria

e Aduaneira na percentagem de 7,08%.

Lisboa, 05-11-2021
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa) (Relator)
(Vasco Anténio Branco Guimaraes)

(Mariana Vargas)
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