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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 302/2021-T

Tema: IVA. Isengao. Locagao.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Francisco
Nicolau Domingos e Dr. Arlindo José Francisco, designados pelo Conselho Deontologico do

CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 23-07-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., Pessoa Coletiva n° ..., com sede na Rua..., ..., ..., Vila Nova de Cerveira,
(doravante abreviadamente designada por “Requerente”), veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”),
tendo em vista a anulacdo de liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios relativas
aos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

A Requerente pede ainda indemnizagdo por garantia indevida (requerimento de 19-07-
2021).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 17-05-2021.

Em 05-07-2021, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagdo dos

Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto non.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 23-07-2021.

Em 19-07-2021, a Requerente formulou um pedido de indemnizagdo por garantia
indevida, com fundamento em ter constituido hipoteca para suspensdo de execugdes fiscais
instauradas para cobranga coerciva das quantias liquidadas.

A AT apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral.

Em 08-11-2021 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que o processo prosseguisse com alegagoes.

As Partes apresentaram alegagdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias (artigos 4.° ¢ 10.%, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o) e estdo devidamente
representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

A.A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspec¢do a Requerente em que
foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria (RIT) que consta do documento n.°
1, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em
que se refere, além do mais, o seguinte:
4) O objeto social da A... é investimentos imobilidrios, arrendamento, compra e
venda de bens imobiliarios, promog¢do de empreendimentos turisticos e imobilidrios

e administra¢do de imoveis, encontrando-se registado para o exercicio da atividade
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de arrendamento de bens imobilidrios com o codigo CAE2: 68200 - arrendamento
de bens imobiliarios, que compreende as atividades de arrendamento e exploragdo
de bens imobiliarios (proprios ou arrendados), nomeadamente, edificios
residenciais e ndo residenciais (inclui espagos e instalagdes industriais, comerciais,
etc.) e de terrenos.

()

III - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS.

1) Atendendo ao motivo que despoletou a presente agdo, esta iniciou-se com uma
andlise detalhada das declara¢des apresentadas pela A..., nomeadamente, as
declaragoes periodicas de rendimentos modelo 22 do IRC, as declaragdes periodicas
do IVA e as declaragdes anuais de informacdo contabilistica e fiscal.

2) No decurso da ag¢do foram efetuados varios testes para validar ou ndo os valores
contabilizados e declarados, e as suas implicagoes fiscais. Desses testes destacamos:
2.1) A verificacdo da faturagdo efetuada através da andlise do ficheiro normalizado
de exportagdo de dados, designado por SAF-T (PT).

2.2) O varrimento aos movimentos contabilisticos, através dos ficheiros SAF-
T (PT) da contabilidade, daqueles anos, sendo analisados alguns movimentos dos
varios diarios dos quais destacamos as compras, as operagoes diversas e 0s bancos.
Esta analise baseou-se na verificagdo da contabiliza¢do e do respetivo documento
de suporte.

3) Na nossa andlise constata-se que a A... esta efetivamente a exercer a atividade
de arrendamento de imoveis, pelo que, para o exercicio dessa atividade, adquire
terrenos para construgdo, sediados em zonas industriais, e ai constroi edificios
destinados ao exercicio de atividades comerciais ou industriais. Quando efetiva a
aquisi¢do dos terrenos e procede a construgdo, ja tem um contrato de arrendamento
industrial com um cliente para os edificios a construir. Toda a atividade até ao
momento é desenvolvida desta forma, ou seja, construg¢do para arrendamento,
possuindo dois edificios industriais, um deles composto por duas fragoes

autonomas, aos quais correspondem trés contratos de arrendamento, a saber, dois
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contratos celebrados em 2016.09.08 e em 2017.12.09 com o GRUPOB...
LDA, NIF: ..., e outro celebrado em 2017.03.08 com a empresa C..., LDA, NIF ... .
4) Enquadramento da atividade de loca¢do de imoveis em sede de IVA:

4.1) Estamos perante uma atividade que para efeitos de IVA estd, em regra, isenta
de IVA nos termos do n.° 29 do artigo 9.° do Codigo do IVA, e como tal trata-se de
uma isen¢do incompleta dado que ndo permite a dedugdo do IVA suportado a
montante, uma vez que ndo confere direito a dedug¢do nos termos do artigo 20° do
Codigo do IVA.

o

4.2) A isen¢do da locagdo de bens imoveis encontra-se consagrada na Diretiva n.
20006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva do IVA), na alinea
) do n° 1 do artigo 135° contudo no artigo 137° possibilita aos Estados Membros
conceder aos seus sujeitos passivos o direito de opgdo pela tributacdo em certas
operagoes, nas quais esta incluida a locagdo de bens imoveis, ficando a cargo dos
Estados Membros estabelecer as regras do exercicio de opgado, tendo como objetivo,
a renuncia a essa isengdo, repor a respetiva neutralidade fiscal na operagdo
subjacente.

4.3) Assim, o legislador portugués, usando a prerrogativa concedida pelo legislador
comunitario, estabeleceu no n.° 4 do artigo 12° do Codigo do IVA que podem
renunciar a isen¢do prevista no n.° 29) do referido artigo 9°, optando pela aplicagdo
do imposto as suas operagdes, os sujeitos passivos, que procedam a locagdo de
prédios urbanos ou fracoes autonomas destes a outros sujeitos passivos, que o0s
utilizem, total ou predominantemente, em atividades que conferem direito a dedugdo.
4.4) Conforme o n.° 6 do mencionado artigo 12° os termos e as condigdes para
exercer a op¢do de renuncia a iseng¢do na transmissdo e locag¢do de imoveis sdo
estabelecidos em legislacdo especial, ou seja, encontram-se regulamentados no
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro (DL 21/2007), que aprovou o Regime da
Renuncia a isengdo do IVA nas operagoes relativas a bens imoveis, cuja aplica¢do
foi objeto de esclarecimentos por parte da Administragdo Fiscal através do Oficio

Circulado n.° 30 099, de 2007.02.09, da Diregdo de Servi¢os do IVA (DSIVA).
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4.5) O referido decreto lei estabelece as condigdes subjetivas, objetivas e formais
para que a renuncia se materialize.

4.6) Assim, em resumo, temos como condi¢oes subjetivas, segundo o disposto no n.°
4 do artigo 12°do Codigo do IVA, em conjugagdo com o artigo 3° e sem prejuizo do
disposto no artigo 2°, ambos do Regime da Renuncia, podem renunciar a isengdo
prevista no n.° 29 do artigo 9°do Codigo do IVA, os sujeitos passivos, que procedam
a locagdo de prédios urbanos ou fracées autonomas destes, desde que os locatdrios
sejam, igualmente, sujeitos passivos, ambos pratiquem operagdes que confiram o
direito a dedugdo, ou, sendo mistos (exercicio simultaneo de operagdes que conferem
o direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito), o conjunto das
operagoes que conferem o direito a dedugdo seja superior a 80% do total do volume
de negocios, tenham uma percentagem de dedugdo inferior a 80%, mas apenas nos
casos em que, habitualmente, exercam a atividade de construgdo, reconstru¢do ou
aquisi¢do de imoveis, para venda ou para locacdo, ndo estejam enquadrados no
regime especial dos pequenos retalhistas constante do artigo 60.° e seguintes do
Codigo do 1VA e disponham de contabilidade organizada para efeitos dos codigos
do IRS ou do IRC.

4.7) As condi¢des objetivas respeitam aos imoveis, para os quais a renuncia so é
permitida se se tratar, no caso da locagdo, de prédios urbanos ou fragdes autonomas
destes, sendo necessario, segundo o artigo 2° do Regime da Renuncia, que o imovel
esteja inscrito na matriz em nome do titular (ou tenha sido pedida a sua inscrigdo) e
ndo se destine a habita¢do, a sua locac¢do envolva a totalidade do prédio ou fragdo
autonoma, o imovel seja afeto a atividades que confiram direito a dedugdo do IVA,
o valor da renda anual seja igual ou superior a 1/25 do valor de aquisi¢do ou
constru¢do do imovel, e esteja em causa a primeira loca¢do ocorrida apds a
construgdo, quando tenha sido deduzido ou ainda seja possivel deduzir, no todo ou
em parte, o IVA suportado.

4.8) Quanto as condigdes formais, estas estdo previstas no artigo 4° do Regime da
Renuncia, que em sintese, devendo os sujeitos passivos, que pretendam renunciar a

iseng¢do, solicitar um certificado, cujo pedido deve ser efetuado, prévia e
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obrigatoriamente, por via eletronica, no Portal das Finangas, e no qual constardo
os elementos enunciados no referido artigo 4°.

4.9) Nos termos do artigo 5° do Regime da Renuncia a renuncia a isen¢do so produz
efeitos no momento em que for celebrado o contrato de locacdo do imével, desde que
o0 sujeito passivo esteja na posse de um certificado de renuncia valido e se continuem
a verificar todas as condi¢oes estabelecias para a renuncia a isen¢do, sob pena do
pedido ndo produzir quaisquer efeitos.

5) Nos casos em andalise, ndo existindo um certificado de renuncia valido, ndo se
verificaram as formalidades necessarias para o exercicio da renuncia a isengdo do
1IVA nas locagoes de bens imoveis, abrangidas pela isen¢do estabelecida no n.° 29
do artigo 9° do Codigo do IVA, que o Regime da Renuncia impde no seu artigo 4°.
Por for¢a do artigo 5° desse Regime, a renuncia a isengdo so opera no momento em
que for celebrado o contrato de locacdo do imovel, desde que o sujeito passivo esteja
na posse de um certificado de renuncia vailido e se continuem a verificar nesse
momento as condi¢oes para a renuncia a isen¢do. Existe doutrina e jurisprudéncia
firmada (veja-se o Acordao do STA, de 25-11-2009, Processo 0486/09, e o Acordao
de 30-10-2014, Processo 12/08.6BCPRT) que refere que o certificado comprovativo
de renuncia a iseng¢do assume natureza constitutiva desse direito, e a sua a
apresenta¢do constitui uma formalidade essencial para operar a liquida¢do e
deducgdo do IVA, tendo como funcdo comprovar a verificagdo dos pressupostos do
direito de renuincia a isengdo, a qual é efetuada caso a caso.

6) Apesar da A... estar enquadrada no regime normal do IVA, estar a liquidar IVA
nas faturas de rendas emitidas para os locatarios e a deduzir todo o IVA suportado
nas operagoes passivas, certo é que perante o exposto, quer a luz do direito
comunitario, quer a luz do direito interno, as operagoes realizadas enquadram-se na
alinea l) do n.° 1 do artigo 135° da Diretiva IVA e na isen¢do do n.° 29 do artigo 9°
do Codigo do 1VA, com possibilidade de efetuar a renuncia a isen¢do nos termos do
n.° 4 do artigo 12° do Cddigo do IVA, renuncia essa que se rege pelo Regime da
Renuncia a isengdo do 1VA nas operagoes relativas a bens imoveis, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 21/2007, i de 29 de janeiro, a qual ndo foi formalizada.
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7) Perante a situagdo apresentada e ndo tendo sido formalizada qualquer renuncia
a isengdo nos termos expostos, a totalidade das operacoes ativas enquadram-se
como isentas de IVA, nos termos do n.° 29 do artigo 9° do Codigo do IVA, o IVA
suportado nado é dedutivel também na totalidade, porque o mesmo ndo foi suportado
para a realizagdo de operagoes sujeitas e ndo isentas (ou para a realiza¢do de
operagoes sujeitas que beneficiam de isengcdo completa), nos termos do n.° 1 do
artigo 20° do Codigo do IVA.

8) Quanto ao IVA liquidado pela A... temos duas situagoes:

8.1) 1VA liquidado nas operagdes ativas:

8.1.1) O imposto liquidado nas faturas emitidas aos seus clientes (locatarios), ndo
obstante ter sido liquidado indevidamente, uma vez que que respeita a operagoes
isentas nos termos do artigo 9° do Codigo do IVA e ndo se concretizou, embora
podendo, a renuncia a isen¢do, o mesmo é exigivel, dado que o Codigo do IVA na
alinea c¢) do n.° 1 do no artigo 2° considera como sujeitos passivos do IVA "As
pessoas singulares ou coletivas que mencionem indevidamente IVA em fatura”, o que
sucedeu no caso em aprego. Trata-se de uma situacdo em que a entidade que liquidou
o IVA na fatura, embora indevidamente, se torna "devedora de imposto”, utilizando
a terminologia da Diretiva IVA, nomeadamente no artigo 203°, onde se estipula que
"o IVA é devido por todas as pessoas que mencionem esse imposto numa fatura”.
8.2) IVA liquidado nas operagoes passivas:

8.2.1) Nas aquisicoes de servicos de construgdo civil, que incluindo a remodelagdo,
reparagdo, manutengdo, conservagdo e demoli¢do de bens imoveis, em regime de
empreitada ou subempreitada, liquidou imposto, e bem, uma vez que é obrigatorio a
aplicagdo do disposto alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA quando o
adquirente se encontra no regime normal do IVA, ou seja, havendo a inversdo do
sujeito passivo, o adquirente tem a obrigacdo de efetuar a liquidagdo e entrega do
imposto que se mostre devido, devendo a fatura emitida pelo fornecedor, conter a
expressao "lIVA-autoliquidagdo" nos termos do n.° 13 do artigo 36.° do Codigo do

IVA.
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9) Assim, em consequéncia do referido nos numeros anteriores, temos a seguinte

distribui¢do das correcoes ao IVA, por ser considerado como indevidamente

deduzido, por periodo e por campos do quadro 06 das declaracées periodicas de

1VA:
9.1) Ano de 2016:
Exist. Exist. Exist. Outros : =
Imobilizado Taxa Taxa Taxa bens e To’(.aldde(:i';;gao
Reduzida | Intermédia’| Normal Servigos maevida
Campo 20 21 23 22 24
2016.09T 22.932,41 0,00 0,00 0,00 103,30 23.035,71
2016.12T 284.290,51 0,00 0,00 0,00 337,06 284.627,57
Total 2016 307.222,92 0,00 0,00 0,00 440,36 307.663,28
9.2) Ano de 2017:
Exist. Exist. Exist. Outros . =
Imobilizado | Taxa Taxa Taxa bense Tot;l dii?::fao
Reduzida | Intermédia | Normal Servigos
Campo 20 21 23 22 24 ‘
2017.03T 651.831,65 0,00 0,00 0,00 1.278,66 653.110,31
2017.06T 661.237,54 0,00 0,00 0,00 6.554,88 667.792,42
2017.09T 322.236,89 0,00 0,00 0,00 3.787,11 326.024,00
2017.12T 399.952,59 0,00 0,00 0,00| 5.171,61 405.124,20
Total 2017 | 2.035.258,67 0,00 0,00 0,00 | 16.792,26 2.052.050,93
9.3) Ano de 2018:
Exist. Exist. Exist. Outros : =
Imobilizado | Taxa Taxa  Taxa bens-e Togﬁ'&i‘:’?&lgao
Reduzida | Intermédia | Normal Servicos
Campo 20 21 23 22 24
2018.03T 16.565,71 0,00 0,00 0,00 992,05 17.557,76
2018.06T 690,00 0,00 0,00 0,00 151,29 841,29
2018.09T 6.969,37 0,00 0,00 0,00 606,58 7.575,95
2018.12T 0,00 0,00 0,00 0,00 175,37 175,37
Total 2018 24.225,08 0,00 0,00 0,00 1.92529 ,f‘“zéfi'sﬁfﬁj
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9.4) Ano de 2019:
. : ist. tros -
imobizado | EXeLTeR | et 123 T panes | Tl
Campo 20 21 23 22 24

2019.01 0,00 0,00 0,00 0,00 248,89 248,89 1

2019.02 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

2019.03 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

2019.04 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

2019.05 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

2019.06 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 | 34,50

2019.07 0,00 0,00 0,00 0,00 568,88 568,88

2019.08 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

2019.09 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

2019.10 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

2019.11 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

2019.12 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50

Total 2019 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.162,77 1.162,77
9.5) Ano de 2020:

imobilzado | EX T | XSt Toxa | 1o | bonce | Touldedusdo
' Normal Servicos

Campo 20 21 23 22 24

2020.01 0,00 0,00 0,00 0,00 189,29 189,29
2020.02 0,00 0,00 0,00 0,00 34,50 34,50
2020.03 0,00 0,00 0,00 0,00 36,80 36,80
2020.04 0,00 0,00 0,00 0,00 36,80 36,80
2020.05 0,00 0,00 0,00 0,00 36,80 36,80
2020.06 0,00 0,00 0,00 0,00 50,14 50,14
2020.07 4.445,26 0,00 0,00 0,00 3.601,80 8.047,06
2020.08 20.399,00 0,00 0,00 0,00 496,80 20.895,80
2020.09 115,00 0,00 0,00 0,00 7.060,52 7.175,52
Total 2019 24.959,26 0,00 0,00 0,00 | 11.543,45 36.502,71

10) Relativamente as regulariza¢des de VA efetuadas a favor do Estado, respeitando

a regularizagées de IVA que foi indevidamente deduzido e que efetuamos a devida

corregdo, as mesmas ndo sdo de considerar no apuramento do imposto em falta.

Temos assim, regularizagées nos periodos de 2017.12T e 2018.03T, no valor de

€610,34 e de €1.006,25, respetivamente.

()

IX - DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO.
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1) O sujeito passivo, foi notificado através de carta registada (oficio n.”..), cujo
registo data de 2020.11.24 (RH ... PT), para no prazo de quinze dias, querendo,
exercer o direito de audi¢do, por escrito ou oralmente, sobre o Projeto de Correcoes
do Relatorio de Inspecdo, nos termos previstos no artigo 60°da Lei Geral Tributaria
e no artigo 60° do Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributaria
e Aduaneira.
2) O sujeito passivo exerceu o direito de audicdo, por escrito, sobre o Projeto de
Relatorio da Inspegdo Tributaria, em 2020.12.16, entrada n.° 2020..., desta Dire¢do
de Finangas, no qual expoe o seguinte:
2.1) Ndao concorda com as corre¢ées propostas dado que, ao contrario do que
conclui a AT no Projeto de Relatorio, as operagdes em causa ndo se enquadram
na isengdo prevista no n°29 do artigo 9°do CIVA e na alinea l) do n° I do artigo
135°da Diretiva IVA, pelo que, o enquadramento efetuado pelo sujeito passivo
na declaragdo de inicio de atividade se encontra correto - regime geral -
devendo as corregées propostas ser anuladas, pelo que resumidamente expoe o
seguinte.
2.1.1) Comega com o enquadramento da locagdo de imoveis em sede de IVA,
considerando que a disponibiliza¢do temporaria de um bem imovel por um
sujeito passivo a outro, mediante o pagamento de uma contrapartida por este
ultimo, consubstancia uma presta¢do de servigos sujeita a IVA, nos termos do
conceito residual de prestagdo de servi¢os consagrado no n° 1 do artigo 4° do
Codigo do IVA.
2.1.2) O principio geral de tributagdo em sede de IVA, segundo o qual o imposto
é cobrado sobre qualquer prestacdo de servigos efetuada a titulo oneroso por

um sujeito passivo deste imposto, sofre determinadas derrogagoes, entre elas,

as isengoes de imposto previstas no artigo 9° do Codigo do IVA, no qual o n.”

29 determina que a locagdo de bens imoveis se encontra isenta deste imposto,
salvo nos casos previstos nas respetivas alineas a) a e).
2.1.3) A referida isengdo resulta da transposicdo para o ordenamento juridico

portugués da alinea 1) do n° 1 do artigo 135° da Diretiva 2006/112/CE do
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Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (Diretiva IVA), que obriga os Estados-Membros a isentar
de IVA a locagdo de imoveis exceto as locagoes previstas no n°2 do artigo 135°
da mesma Diretiva, contudo a expressdo "locagdo de bens imoveis", utilizada
na referida alinea l) daquele artigo nao foi objeto de qualquer defini¢do legal.

2.1.4) Assim, ndo obstante o disposto no n.° 2 do artigo 11° da Lei Geral
Tributaria e no artigo 1022° do Codigo Civil, o conceito de locacdo de imoveis,
aplicavel para efeitos da isengdo prevista no n°29 do artigo 29° do Codigo do
VA, é aquele que resulta da jurisprudéncia comunitdria, apresentando varias
referéncias a essa jurisprudéncia para concluir que os '"contratos de
arrendamento” aqui em causa, os interesses dos outorgantes, a forma como
esses interesses juridica e economicamente sdo satisfeitos, ndo integram o
conceito comunitario de locagdo de imoveis, na medida em que a A... ndo se
limita a garantir uma disponibilizagcdo passiva do imovel, nem essa é a
pretensdo dos arrendatarios.

2.1.5) A atividade da A... ndo consiste, numa primeira fase na compra de
imoveis, com vista a, numa segunda fase, a sua loca¢do a um qualquer
arrendatario. A atividade economica da A... consiste antes na loca¢do de
imoveis que sdo construidos de raiz de acordo com as necessidades e as
pretensoes do arrendatario em contrapartida de uma determinada prestagdo
(renda) calculada em fungcdo, ndo so do valor economico associado a
utilizagdo/ocupagdo, mas sobretudo tendo em conta o valor do investimento que
é efetuado.

2.1.6) Os contratos celebrados tém como fungdo economica a construcdo de um
imovel, nos termos, nas condigoes e com a supervisdo das Arrendatarias, que
tém uma participagdo verdadeiramente ativa na escolha da localizagdo do
terreno, bem como ao nivel do desenho dos projetos e da construgdo, sem que,
contudo, adquiram a propriedade do mesmo, embora esteja a prevista a op¢do
de compra, a partir do décimo ano de vigéncia do contrato e ainda, ndo

obstante, os contratos (. sejam celebrados por um prazo de 30 anos.
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2.1.7) Refere ainda que dos contratos resulta que, nem as Arrendatdarias
pretendem uma mera fruicdo de um qualquer imovel, nem a A... pretende
receber uma mera retribui¢cdo associada ao decurso do tempo, e usando a
liberdade contratual, as partes desenharam um contrato atipico que retine
obrigacdes e direitos tipicos de um contrato de empreitada e de direitos e
obrigacgdes tipicas de um contrato de locagdo de imoveis.

2.1.8) Alegando que os elementos preponderantes nos contratos ndo sdo os da
locagdo de imoveis, ndo sendo os servigos de construcdo meramente acessorios,
ndo so porque constituem um fim em si mesmo, isto é, correspondem a uma
prestacdo principal pretendida pelas partes, mas também porque tem um valor
economico muito substancial, conclui que os servicos de construg¢do civil
constituem um fim em mesmo e que as prestagdes constantes nos contratos
constituem uma opera¢do unica, que se saliente ndo cumprem os requisitos do
conceito comunitario de locacdo de imoveis.

2.1.9) Menciona que a AT, tem aplicado a isen¢do em sede de IVA respeitante
a locagdo de bens imoveis nos termos definidos pela jurisprudéncia europeia,
utilizando um critério que permite distinguir as situagoes de loca¢do o imovel
pura e simples - mero arrendamento - de outras situacdes em que esse
arrendamento, nas condi¢des em que é realizado, proporciona ao locatario um
determinado valor acrescentado (cfr. Informagdo Vinculativa proferida n°
2570, de 20 de outubro de 2011, n° 36 e 37, Informagdo Vinculativa n° 10078,
de 4 de margo de 2016, n° 7, Informagdo Vinculativa n®2783, de 20 de dezembro
de 2012; Informacgdo Vinculativa °n 3626, de 9 de outubro de 2012).

2.1.10) O critério fundamental que permite distinguir o conceito de locagdo de
imoveis de outro tipo de situagdes atipicas, associadas a concreta exploragdo
do imovel, e que, portanto, determina o afastamento da isengdo e a sujei¢do a
IVA da operacdo, reside na circunstincia de ser ou ndo conferida "aptiddo
produtiva ao imovel” ou por outras palavras, a "preparacdo para o exercicio

de uma atividade empresarial”.
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2.1.11) A luz do constante das informagcées Vinculativas da AT, serd de afirmar
que as operagoes aqui em causa ndo beneficiam da isengdo.
3) Face ao que foi alegado, pelo sujeito passivo, no direito de audic¢do salienta-se o
seguinte:
3.1) Ao longo do extenso direito de audi¢do, o sujeito passivo, faz e bem o
enquadramento legal para efeitos de IVA da loca¢do de imoveis, no entanto
tenta demonstrar que os contratos de arrendamento celebrados com os seus
clientes ndo se enquadram na isengdo prevista no n°29 do artigo 9°do Codigo
do IVA, para tal ndo os qualifica como locagdo de imoveis, e se assim fosse o
seu enquadramento estaria correio, sujeitando e ndo isentando em sede de IVA,
e consequentemente ndo Seria necessdrio efetuar o pedido de renuncia a
isencado.
3.2) Faz varias referéncias a acorddos do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), contudo esses acorddos foram proferidos em casos diferentes
dos aqui analisados, logo a sua referéncia esta descontextualizada. No entanto,
no ponto 24 do direito .de audi¢do, apresenta um conceito de locagdo de bens

imoveis definido em diversos acorddos do TJUE, que passamos a citar:

i) é a operagdo econdomica em que o proprietdario de um imovel cede ao
locatario (prestacdo de servigos) - Acorddo C-409/98 de 9 de outubro
2001,
ii) o direito de ocupar o imovel e dele excluir outras pessoas - Acorddo
C- 275/01 de 12 de junho 2003;
iii) contra o pagamento de uma renda (contraprestagdo) - Acordao C-
269/00 de 8 de maio 2003; iv) por um prazo convencionado -Acorddo
C-284/03 de 18 novembro 2004.°
3.3) Ora, os contratos aqui em causa reunem aquelas caracteristicas, ndo se
encontrando nada que os afaste daqueles conceitos, dai, as operagdes dai
decorrentes, estarem isentas de IVA, como ja fundamentado no capitulo I11. As

operagoes realizadas enquadram-se na alinea ) do n.° 1 do artigo 135° da

13.
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Diretiva IVA e na isengdo do n.° 29 do artigo 9° do Codigo do IVA, com
possibilidade de efetuar a renuncia a isengdo nos termos do n.° 4 do artigo 12°
do Codigo do IVA, renuncia essa que se rege pelo Regime da Renuncia a isen¢do
do IVA nas operagoes relativas a bens imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
2172007, de 29 de janeiro.

3.4) Alega que nos contratos celebrados os servicos de construgdo
correspondem a presta¢do principal pretendida pelas partes, mas também
porque tem um valor economico muito substancial, conclui que os servicos de
construgdo civil constituem um fim em mesmo e que as prestacoes constantes
nos contratos constituem uma opera¢do unica, tentando demonstrar que ndo
cumprem os requisitos do conceito comunitdrio de locag¢do de imoveis.

3.5) Ora, um contrato de empreitada, segundo o artigo 1207° do Cédigo Civil,
é um contrato pelo qual uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar
certa obra, mediante um preco, e no caso de empreitada de construgdo de
imoveis, sendo o solo ou a superficie pertenca do dono da obra, a coisa é
propriedade deste, ainda que seja o empreiteiro quem fornece os materiais,
estes consideram-se adquiridos pelo dono da obra a medida que vdo sendo
incorporados no solo (artigo 1212.° do Codigo Civil). Atendendo a esta
definicdo legal, concluimos que os contratos celebrados entre a A... e os seus
clientes ndo consubstanciam contratos de prestagdo de servigos de construgado,
existindo sim contratos de prestagdo de servicos de construgdo entre a A... e 0s
empreiteiros encarregues de efetuar as referidas construgoes.

3.6) Ao tentar enquadrar os contratos como presta¢do de servigos de
construgdo, tenta afastar-se da questdo principal que é o conceito de locagdo
dos imoveis, ndo deixando de o ser pelo simples facto do sujeito passivo
construir mediante encomenda dos seus clientes, futuros arrendatarios, ndo
relevando a qualificagdo pretendida, antes relevando os elementos
caracteristicos das operagoes, revelando-se decisivo o seu conteudo objetivo.
3.7) O facto da A... adquirir o terreno e efetuar a construgdo, de acordo com o

definido pelos clientes, ndo afasta, de todo, a figura de locagdo de imoveis,
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sendo vejamos o exemplo da locagdo financeira de imoveis, em que o locador
adquire e/ou constroi por encomenda do locatdrio, e que ndo deixa, por esse
motivo, de ser uma opera¢do isenta nos termos do n.° 29 do artigo 9° do Codigo
do IVA.

3.8) Segundo o Prof. Doutor Diogo Leite de Campos, o contrato de locagdo,
visto a luz do artigo 1022.° do Codigo Civil, apresenta as seguintes
caracteristicas, definidoras do seu tipo: uma das partes obriga-se a
proporcionar a outra o gozo de uma coisa, a outra parte tem o direito de exigir
esse gozo, 0 gozo é tempordrio e a cedéncia do gozo corresponde uma presta¢do
da outra parte. O contrato de locagdo financeira é um "mais" perante o contrato
de locag¢do. O artigo 1 ° do Decreto-Lei n.° 149/95 acrescenta algumas
caracteristicas distintivas a "base" constituida pelo contrato de locac¢do. Assim
tal como na locagdo existe a obrigacdo de ceder o gozo de uma coisa, o locador
é e continua a ser proprietdrio da coisa, a outra parte tem o direito de exigir
aquela cedéncia, o gozo é temporario, o gozo é retribuido. A mais, quanto a
locagdo, o objeto do contrato é adquirido ou construido por indicagdo do
locatario, o locatario pode adquirir a coisa decorrido o prazo acordado esse
preco deve ser determinado no contrato ou determinavel mediante simples
aplicagdo dos critérios nele fixados.

3.9) Quando menciona que a AT, tem aplicado a isen¢do em sede de IVA
respeitante a locagdo de bens imoveis nos termos definidos pela jurisprudéncia
europeia, distinguindo as situagdes de locacdo de imoveis pura e simples, de
outras situagdes, refira-se que, naquelas Informagoes Vinculativas
mencionadas, esta em causa a prestag¢do de servicos, além da locac¢do do imével
propriamente dita, entendimento, que segue no mesmo sentido que a
Jurisprudéncia Comunitdria, a qual tem considerado que toda e qualquer
prestacdo de servigos que esteja para além deste dmbito ndo devera beneficiar
da isencdo. Assim, e contrariamente ao caso em aprego, se no contrato
estiverem contempladas outras prestagcoes de servigos indissociaveis da

utilizagdo dos espagos pelos utilizadores, nomeadamente, servicos de limpeza,
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manutengdo, seguranca e outros, a operac¢do deve ser excluida da isencdo
prevista no n.° 29 do artigo 9.° do Codigo do IVA, mas se o pagamento for
efetuado em duas parcelas, numa a renda do imovel e na outra a prestagdo de
servicos complementares do arrendamento, o montante relativo ao
arrendamento do imovel é isento nos termos do n.° 29 do artigo 9.° do CIVA e,
0 montante respeitante a prestagdo de servigos ¢ sujeito a liquidagdo de IVA a
taxa definida na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do referido Codigo (cfr.
Informacgdo Vinculativa n.° 3626, de 9 de Outubro de 2012).
4) Pelo exposto, e como ficou demonstrado ao longo do presente Relatorio, os
contratos celebrados entre a A... e os seus cientes independentemente de existir
construgdo por encomenda, tém por base/objetivo a locagdo de imoveis, operagdo
isenta de IVA, ndo tendo o sujeito passivo, ao longo da peti¢do apresentada em sede
do exercicio do direito de audi¢do prévia, demonstrado o contrario, pelo que

consideramos que ndo resultam quaisquer factos suscetiveis de produzir alteragoes

as propostas inicialmente constantes do Projeto de Relatorio de Inspegdo Tributdria.

B.Na sequéncia da inspecgdo, foram emitidas as seguintes liquida¢des de IVA ¢ juros

compensatorios e respectivas demonstragdes de acerto de contas:

tiquidagio Compensagio Iuros compensatérios
Ano | Periodo n® Valor n® Valor Data lim pagt Comp.n® | Liq n® T Valor Data lim pagt
2016 | ost 2020 22932431¢| 2020 22932.21¢ 17 02 2021 2020 | 2020 I 3 749,60 € 17 02 2021
2016 | 12T 20200 382 627,10 €| 2020 382 627,146 17-02-2021] 2020 2026 33361,97 ¢ 17-02-2021
Sub lotsl 2016 305 559,55 ¢ 305 559,55 ¢ | arasre
2017 03T 20200 650 614,05 €| 2020 650 614,05 € 17.02.2021 202¢ 32020 | e3azaszc 17.02.2021
2017 06T 2020 672 392,42 €| 2020¢ 672 392,41 € 17-02-2021] 2020 I 2020¢ . 8890,20€ 17-02-2021
2017 o097 2020¢ 323127,74¢| 2020 326024,00 € 17-02-2021| 2020 2020 | 40266,19¢ 17-02-2021
2017 121 2020 a0as13,86€| 20200 aoasizsse 17-02:2021] __202C 202¢ ase3/51¢€ 17-02-2023]
sub Total 2017 2 055 648,07 ¢ 2053544,32 ¢ ’ 268 568,42 €
2018 03T 2020 16551,51 €| 2020 1655151 € 17-02-2021] __202C 2020 171591 ¢ 17-02-2021
2018 oot 2020 wa129¢[ z02C warz9 ¢ 17022021 2020 2020 7s6ac 17022023
2018 09T 2020 7575956 2020 757595 € 17.02.2021] 20200 202¢ | 632,64 € 17-02-2021
2018 127 2020 175,37 €| 2020 175,37 € 17-02-2021 | |
Sub Total 2018 25 144,12 ¢ 2514312 ¢C [ 242719 C
2019 o1 2026 248,89 €| 2020 248,89 ¢ 17-02-2021
2019 o021 2020 3a50¢| 2020 33.50¢ 17022021
2019 03T 2000 3a,50¢| 2050 34,50 € 17.02.2021
2019 04T 2020 34,50 €| 202¢ 34,50 € 17-02-2021]
2019 o351 202¢ 3a.s0¢| 2020 33,50 € 1702 2021
2019 06T 2020, 34,50 €| 2020, 34,50 € 17-02.2021]
2019 orr 2020 568,88 ¢| 2020 568,88 € 17.02.2021]  202¢ | 203 | 28,86 ¢ 17.02.2021
2019 08T 2020 34,50 6| 2020 33,50€ 17-02-2021
2019 o1 2020 3a,50¢| 2020 3330 ¢ 170z 2021
2019 107 202¢ | 34,506 20000 31,50 € 17-02-2021|
2019 117 2020¢ 34,50 €| 2020 - 33,50 ¢ 17-02-2021
2019 127 2020 3a,50¢| 2020 33,50 C 17.02 2021
Sub Total 2019 1162,77 € 1162,77 € I 28,86 €]
2020 o1 2020 29,29 ¢| 20200 w929 ¢ 17022021
2020 [ 2070, 34,50 €| 2021 34,50 € 15.047021
2020 031 | 202¢ 36,80 €[ 2021 36,80 ¢ 19-04-2021]
2020 oat 2020 36.80¢c| 2021 3680 ¢ 1103 2021
2020 05T 2020 36,80 €| 2020¢ 36,80 € 17-02-2021]
2020 oo1 2020 s01a¢| 2020 S03a¢ 17-02-2021
2020 07T 2020¢ 047,06 €| 2020 8047,06€ 17-02-2021] 2020 12020 I 72,31 €] 17-02-2021
2020 o081 2020 T 2089580 ¢| 2020 20 895,80 € 17 02 2021 2020 2020 131,97 €| 17 02 2020
Joso | oot = : ST st elr o S se T7-05-3091] | :
Sub Total 2020 36 502,71 ¢| 1 3650271 ¢ l 213,28 ¢]
ToTAL 2424a017.22¢ 2421013,87¢ 318 350,32 ¢|
[ 101AL I 2 740 203,79 ¢]

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A = 1050-091 LISBOA -

213 189027 / 217 653 423 -
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(documentos n.%s 2 e 3 juntos com o pedido de pronuncia arbitral e documento n.° 1

junto com as alegacdes da Requerente, cujos teores se ddo como reproduzidos);

C.A Requerente ndo constrdi iméveis (entenda-se naves industriais) para depois as
colocar no mercado de arrendamento;

D.Antes de iniciar qualquer construcdo, a Requerente ja tem um cliente que precisa de
um edificio com determinadas caracteristicas totalmente adaptadas as necessidades
da sua actividade;

E.Uma vez identificado esse cliente a Requerente procede a compra do terreno, que
saliente-se ¢ escolhido pelo cliente, e celebra com este um contrato denominado
“Contrato de Arrendamento Industrial”, do tipo do que consta do (documento n.° 4
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

F. Desse contrato consta, alem do mais, o seguinte:

a) A Requerente fica obrigada a construir no terreno uma nave industrial e respetivos
servigos no formato “chave na mao” de acordo com os Projetos e planos de
distribuicdo e de implantacdo, memoria descritiva e especificagdes técnicas que se
encontram juntas ao Contrato como anexo 1 (ponto V e VI dos considerandos)

b) O arrendatario tomara o locado de arrendamento logo que esteja definitivamente

construido e licenciado para a sua utilizagdo, com a finalidade de ai exercer e ampliar
a sua atividade industrial (ponto VIII dos considerandos e ponto 3.1);

¢) O contrato de arrendamento tem a duracdo de 30 anos a contra do dia em que forem
emitidas licencas de utilizagdo (ponto 2.2);

d) A arrendataria pode denunciar o Contrato de forma unilateral, em qualquer
momento, com uma antecedéncia minima de 12 meses, contudo, se a dentncia
ocorrer antes do decurso dos primeiros dez anos, a arrendataria esta obrigada a
pagar o resto das rendas até ao final do dito periodo de 10 anos (ponto 2.3);

e) O valor das rendas fixadas ¢ mais do dobro dos valores normais do mercado de
arrendamento por m? (declaragdes de parte do gerente D... e depoimento da

testemunha E...);
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f) A renda corresponde a uma percentagem do montante total do investimento a
efectuar pela Requerente na compra do terreno, na construgdo e equipamento do
edificio de acordo com as necessidades da arrendataria (ponto 4.1 ¢ anexo 4);

g) Se aquando da entrega efectiva do locado a arrendatdria, se apurar que o
investimento efetuado pela Requerente foi inferior ou superior ao inicialmente
previsto, o valor anual da renda sera ajustado (pontos 4.2, 4.6, 4.7).;

h) A Requerente suporta todos as despesas e impostos decorrentes da execucdo do
projeto e da construcdo do locado (ponto 9.2);

1) A Requerente ¢ responsavel pela elaboracgio do projeto, pela obtengdo das licengas
de urbanizacao, construcdo e utilizagdo e construgdo do locado (pontos 9.1 ¢ 10.1);

j) O projeto devera ser desenvolvido seguindo as instrugdes, orientagdes e
especificagdes técnicas que a arrendataria considerar necessarias para a instalagao
do seu negocio no locado (pontos 9.3 € 10.3);

k) A arrendataria acompanha e controla a execug¢do do projeto de construgdo,
participando nas respetivas reunides de obra (pontos 9.4, 12.1, 12.2, 13.3);

1) A arrendataria tem um direito de preferéncia na aquisicao do locado (ponto 15.);

m) A arrendatéria tem opcdo de compra do locado que podera ser exercida a todo o
tempo a partir do 10° ano de vigéncia do contrato (ponto 16.2);

G. Nos contratos celebrados pela Requerente com o seus clientes, sdo estes que
escolhem o terreno e definem todos os requisitos dos edificios industriais a construir,
e estes sdo lhes entregues satisfazendo esse requisitos, de forma a apenas terem de
instalar as maquinas para desenvolverem a sua actividade, inclusivamente, por
exemplo, com alarmes, sistemas de seguranca, postos de transformacao de energia
(declarag@o de parte do gerente D... e depoimentos das testemunhas F... e E...);

H.A Requerente prestou garantia através de hipoteca para suspender as execucdes
fiscais n.%s ...2021..., ...2021... e ...2021... instauradas para cobranga coerciva das
quantias liquidadas (documento junto pela Requerente em 19-07-2021, cujo teor se
da como reproduzido);

I. Em 10-05-2021, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

18.
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2.2. Factos niao provados

Nao ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e os que constam do processo administrativo, nas declaragdes de parte e nos depoimentos
produzidos na reunido.

Tanto o declarante de parte como as testemunhas aparentaram depor com iseng@o e com

conhecimento directo dos factos que reataram.

3. Matéria de direito

Resulta da matéria de facto fixada, que a Requerente desenvolve actividade que consiste
na construcdo de edificios adequados a actividades industriais, que arrenda aos interessados.

A escolha do local onde serdo construidos os edificios ¢ feita pelos seus clientes que
definem todos os requisitos dos edificios a contruir, dando as instrugdes, orientagdes e
especificagdes técnicas que o cliente considerar necessarias para a instalacdo do seu negocio no
locado.

Os edificios sdo construidos com todos os requisitos necessarios para os clientes
desenvolverem as suas actividades, de forma a estes so terem de instalar as maquinas de que
necessitem para exercerem essas actividades.

Construidos os edificios, sdo arrendados ao cliente que escolheu o terreno e definiu os
do edificio requisitos por prazo de 30 anos, com obrigacdo de manutengdo do contrato por um

periodo minimo de 10 anos.
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A renda corresponde a uma percentagem do montante total do investimento a efectuar
pela Requerente na compra do terreno, na construgdo e equipamento do edificio de acordo com
as necessidades da arrendataria.

Se aquando da entrega efectiva do locado a arrendataria, se apurar que o investimento
efetuado pela Requerente foi inferior ou superior ao inicialmente previsto, o valor anual da
renda sera ajustado

A entendeu que ndo se estava perante locagdo de imoveis para efeitos da isengao prevista
no n.° 29) do artigo 9.° do CIVA, pelo que liquida IVA nas rendas que cobra ¢ deduziu o IVA
suportado nas despesas realizadas para a construcdo e equipamento dos edificios.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na inspeccdo que efectuou a Requerente, entendeu
que se esta perante locacdo abrangida pela isengdo referida, pelo que considerou indevida a
dedugdo de IVA efectuada pela Requerente nos anos de 2016 a 2020, efectuando as
correspondentes liquidagdes de IVA e juros compensatorios.

A questdo que ¢ objecto do processo ¢ a de saber se uma locacdo de imovel nas
circunstancias referidas ¢ ou ndo abrangida pela isenc¢do prevista no n.° 29) do artigo 9.° do
CIVA.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— Nao existindo uma defini¢cdo de “locagdo de bens imdveis” nem no CIVA, nem na
Diretiva, e tratando-se de um conceito autonomo de direito comunitario, a sua
interpretagdo devera ser efetuada respeitado determinadas regras, a saber:

a. deve ser interpretado a luz do contexto, das finalidades e da economia da Diretiva,
tendo especial em conta a ratio legis da isencdo;

b. deve ser interpretado de modo estrito, i.e., de modo literal, ficando vedada a
interpretagdo extensiva ou a analogia;

c. devem ser respeitados os objetivos prosseguidos pelas isengdes e respeitar o
principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do [VA.

— o conceito de locacdo de bem imoveis tem vindo a ser definido pelo TJUE da seguinte
forma:

a. E uma operacdo econdmica em que o proprietario de um imoével cede ao locatério;
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b. O direito de ocupar o imével e dele excluir outras pessoas;
c. Contra o pagamento de uma renda;

d. Por um prazo convencionado.

¢ ainda necessario que essas caracteristicas sejam predominantes, o que significa
excluir da isen¢@o os contratos que embora partilhem de alguns elementos do contrato
de locagdo, se caracterizam essencialmente por uma prestacdo de servicos conexa a
fruicdo do imdvel,

¢ 0 que acontece, precisamente, nas situagdes excecionadas no artigo 29°, n° 9 do
CIVA, em que existe uma exploracdo ativa do imével, que ultrapassa a natureza
meramente passiva que a isencdo procura abranger, e que se saliente ¢ a razdo da
isencao;

essa actividade deve distinguir-se de outras actividades que tém quer natureza
industrial ou comercial quer um objecto que se caracteriza melhor pela realizagio de
uma prestagao do que pela simples colocagdo a disposi¢cdo de um bem;

ndo estamos perante uma simples colocagdo passiva do imodvel a disposi¢do do
arrendatario, nem que a renda ¢ uma simples contrapartida da disponibilizagao passiva
do imovel, nem ainda que estamos perante um mero arrendamento “paredes nuas” em
que ndo se proporciona ao arrendatario qualquer valor acrescentado, para além da

mera disponibilizagdo do imédvel;

— os Contratos de Arrendamento aqui em causa ndo reunem as caracteristicas para que

possa ser aplicada a isengdo prevista no artigo 9°, n® 29° do CIVA, designadamente,
porque sao contratos:
a) Em que o senhorio ndo se limita a “oferecer” ao arrendatirio uma
disponibilizagdo passiva do imovel;
b) Em que a renda ndo ¢ uma mera contrapartida da disponibilizagdo do imoével;
¢) Que proporcionam ao arrendatario um efectivo valor acrescentado;
d) Em que estd, intrinseca e economicamente associada, uma obrigagdo de
prestacdo de servigos de construgdo, que retiram a locacdo o caracter de

preponderancia;
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e) Trata-se da locacdo de espagos devidamente preparado para o exercicio de uma
actividade, apetrechado com um minimo de condi¢des que vdo para além do

conceito necessariamente restrito de “paredes nuas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a posicdo assumida no Relatorio da
Inspeccdo Tributaria, dizendo o seguinte, em suma:

— para o TJUE, a locacdo de escritorios «chave na mao», equivale a uma situagdo em
que, objetivamente, no plano econémico, um bem imével dado para locagao forma
um todo com as prestacdes que o acompanham, sendo que estas ultimas podem ser
consideradas uma prestacdo Unica junto com a locagdo (cf. acérddo Wojskowa
Agencja, C-42/14, n. ° 42);

— uma vez que os Unicos servigos prestados com o arrendamento dos imoéveis dizem
respeito a um acervo basico para funcionamento, como instalagdes elétricas, ar
condicionado, outras instalacdes técnicas, equipamentos sanitarios, ndo sdo nao
autonomizaveis da locacdo;

— dos contratos juntos pela Requerente resulta que todos os demais bens e servicos estdo
a cargo das arrendatarias, tendo de se munir de equipamentos ¢ de meios logisticos
necessarios a tornar o espago proprio para o exercicio da atividade industrial por si
desenvolvida;

—nos termos da Diretiva IVA [artigo 135.°, n.° 2, al. ¢)] e do Codigo do IVA [artigo 9.°,
al. 29), subal. ¢), 1? parte], a locagdo de maquinas e outros equipamentos de instalagdo
fixa esta excluida da isen¢do, precisando o TJUE que se estes ultimos ndo poderem
ser dissociados da cedéncia dos referidos bens imoveis, antes fazendo parte integrante
da mesma, estamos perante uma prestacdo unica na qual a colocagdo a disposi¢ao dos
bens imoveis € a prestagdo principal, beneficiando de isenc¢ao de imposto (cf., a titulo
exemplificativo, o acérddo de 23/02/2019, proc.C-278/18, n.° 31);

— ndo sdo aplicaveis a situacdo em analise qualquer das outras excegdes a isengdo da
locagdo previstas no artigo 135.°, n.° 2 da Diretiva ou na al. 29) do artigo 9.° do Cddigo

do IVA;
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— 0 mesmo ndo se pode concluir em relacdo a factualidade subjacente a informagao
vinculativa n.° 12097 trazida a colagdo pela Requerente, pois nesse caso, o locador
disponibilizava com o arrendamento comercial um conjunto de bens corpdreos
imprescindiveis ao exercicio da atividade da locataria, o que ndo ¢ coincidente com a

matéria de facto subjacente ao pedido de prontncia arbitral.

3.1. Apreciacido da questio

A face do artigo 4.°, n.° 1, do CIVA, «sdo consideradas como prestagdes de servigos as
operacoes efectuadas a titulo omeroso que ndo constituem transmissoes, aquisi¢oes

intracomunitdrias ou importagoes de bens.

No entanto, por for¢a do disposto no artigo 9.°, n.° 29, do CIVA, a locagdo de bens imoveis

estd isenta de IVA, salvo nas situagdes descritas nas suas alineas a) a €), nos seguintes termos:
Artigo 9.°

Isengdes nas operacdes internas

Estdo isentas do imposto:
()

29) A locagdo de bens imoveis. Esta isen¢do ndo abrange:

a) As prestagoes de servicos de alojamento, efectuadas no dmbito da
actividade hoteleira ou de outras com funcoes andlogas, incluindo

parques de campismo,

b) A locagdo de dreas para recolha ou estacionamento colectivo de

veiculos;

23.
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¢) A locagdo de maquinas e outros equipamentos de instalagdo fixa, bem
como qualquer outra locacdo de bens imoveis de que resulte a
transferéncia onerosa da exploracdo de estabelecimento comercial ou

industrial;
d) A locagdo de cofres-fortes,

e) A locagdo de espagos para exposi¢oes ou publicidade;

No Direito Nacional, o conceito de contrato de locagdo ¢ definido no artigo 1022.° do
Codigo Civil, em que se estabelece que «locagdo é o contrato pelo qual uma das partes se
obriga a proporcionar a outra o gozo temporario de uma coisa, mediante retribuicdo».

Este conceito ¢ também o que deve ser utilizado para efeitos de Direito da Unido
Europeia, designadamente da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que
prevé esta iseng¢do na alinea 1) do n.° 1 do artigo 135.°, que corresponde ao artigo 13.° B) alinea
b) da Sexta Directiva, como pode ver-se pelo acorddo Régie communale autonome du stade Luc
Varenne, de 22-01-2015, processo n.° C-55/14, em que se refere:

22 Importa recordar também que, para haver loca¢do de um bem imovel na aceg¢do do
artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Diretiva, importa que estejam reunidos todos os
requisitos que caracterizam esta opera¢do, ou seja, que o proprietario de um imovel
tenha cedido ao locatdrio, contra uma renda e por um prazo convencionado, o
direito de ocupar o seu bem e de dele excluir outras pessoas (acorddo Medicom e
Maison Patrice Alard, C210/11e C211/11, EU:C:2013:479, n.° 26 e jurisprudéncia
referida).

Por outro lado, como o TJUE tem entendido, a isen¢do de [VA prevista para a locacdo
de imoveis ¢ de interpretacao estrita, ndo podendo ser aplicada por analogia, como se refere no

citado acorddo do processo C-55/14:
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23 O artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Diretiva constitui uma derrogagdo ao principio
geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre qualquer prestacdo de servigos efetuada
a titulo oneroso por um sujeito passivo, e os seus termos sdo, portanto, de
interpretagdo estrita. Na falta de um dos requisitos enunciados no numero anterior,
esta disposi¢do ndo pode ser aplicada por analogia com fundamento em que ¢ a uma
locagdo na acegdo desta disposi¢do que se assemelha mais a utilizacdo do bem
imovel em causa (v., neste sentido, acorddo Medicom e Maison Patrice Alard,

EU:C:2013:479, n.° 27).

A justifica¢@o da isengdo prevista para a locagdo de imoveis ¢ esta ser habitualmente
uma actividade passiva, que ndo gera um valor acrescentado significativo, como se refere, entre

outros, no acérdao do TJUE Sequeira Mesquita, de 28-02-2019, processo C-278/18:

19 O Tribunal de Justica também precisou que a isencdo prevista no artigo 13.°, B,
alinea b), da Sexta Diretiva se explica pelo facto de a locagdo de bens imoveis,
embora sendo uma atividade economica, constituir habitualmente uma atividade
relativamente passiva, que ndo gera um valor acrescentado significativo. Tal
atividade deve assim distinguir-se de outras atividades que tém quer a natureza de
negocios industriais e comerciais, como as abrangidas pelas exce¢bes referidas nos
n.%s 1 a 4 desta disposi¢do, quer um objeto que se caracteriza melhor pela realizagdo
de uma presta¢do do que pela simples colocagdo a disposi¢do de um bem, como o
direito de utilizar um campo de golfe, o direito de atravessar uma ponte mediante o
pagamento de uma portagem ou ainda o direito de instalar maquinas de venda
automatica de tabaco num estabelecimento comercial (v., neste sentido, Acorddos de
4 de outubro de 2001, «Goed Woneny, C-326/99, EU:C:2001:506, n.% 52 e 53, e de
18 de novembro de 2004, Temco Europe, C-284/03, EU:C:2004:730, n.° 20).

Como também refere o TJUE no citado acérdao do processo ° C-55/14:

25.
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Para apreciar se uma determinada convengdo responde a esta defini¢do, devem
tomar se em consideragdo todas as caracteristicas da operagdo e as circunstdancias
em que se desenvolve. A este respeito, o elemento decisivo é a natureza objetiva da
operagdo em causa, independentemente da qualificagdo que lhe atribuem as partes
(acorddo MacDonald Resorts, C 270/09, EU:C:2010:780, n.° 46 e jurisprudéncia
referida)(n.° 23)

No caso em aprego, tendo em atengdo todas as caracteristicas da operagdo em causa,
afigura-se claro que o contrato que consta dos autos, apesar da designacdo «Contrato de
Arrendamento Industrial», ndo ¢ um contrato de locacdo, para efeitos da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, mas, antes, um contrato do tipo build to suit, um
contrato atipico que retne obrigacdes e direitos tipicos de um contrato de empreitada e direitos
e obrigagdes tipicas de um contrato de locagdo de imdveis, sendo o primeiro claramente
predominante, como se refere no Parecer da Senhora Professora Doutora Clotilde Celorico
Palma, junto ao pedido de pronuncia arbitral.

Na verdade, a Requerente ndo se obriga no contrato a uma mera disponibiliza¢cdo de um
edificio ao seu cliente, assumindo uma postura meramente passiva, antes assume perante este
o encargo de construir um edificio e de o equipar satisfazendo todas as pretensdes do seu cliente
e de forma a este poder iniciar a sua actividade industrial sem quaisquer alteragdes ao edificio,
limitando-se, a nivel de equipamento, a ter de 1a colocar as suas maquinas, como resulta da
prova testemunhal.

Por outro lado, o valor das rendas por metro quadrado ¢ mais do dobro dos valores
correntes no mercado de arrendamento, o que demonstra que o cliente ndo esta a pagar a mera
disponibilizacdo do edificio, mas a remunerar a Requerente pelo investimento feito na
construcao.

Esta finalidade que as rendas tém de remunerar o investimento feito pela Requerente na
constru¢do e equipamento do edificio é confirmada pelos pontos 4.1.,4.2.,4.6., 4.7. do contrato,

em que se estabelece que a renda corresponde a uma percentagem do montante total do
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investimento efectuado pela Requerente na compra do terreno, na construgdo e equipamento do
edificio de acordo com as necessidades da arrendataria (ponto 4.1.) e ressalta com evidéncia
do facto de que, se se apurar, aquando da entrega efectiva do locado a arrendatéria, que o
investimento efectuado pela Requerente foi inferior ou superior ao inicialmente previsto, o
valor anual da renda sera ajustado (pontos 4.2, 4.6, 4.7).

Para além disso, os servicos de constru¢do prestados pela Requerente ndo sdo
meramente acessoOrios, ndo s6 porque constituem um fim em si mesmo, isto &, correspondem a
uma prestagdo principal pretendida pelas partes, mas também porque tém um valor econdémico
muito substancial, como se refere no citado Parecer.

Esta-se, assim, perante uma operacdo que gera consideravel valor acrescentado, que
ndo tem qualquer semelhanca com a mera colocagdo passiva de um imével no mercado de
arrendamento e em que o elemento preponderante do contrato € a sua construcao e equipamento
de forma a satisfazer as necessidades do cliente.

Na verdade, infere-se com seguranca dos termos do contrato que o seu elemento
essencial, sem o qual a locagdo ndo ocorreria, é a constru¢do do edificio com as caracteristicas
pretendidas pelo cliente, sendo a essencialidade desse elemento que explica todas as
possibilidades de intervengdo do cliente, dando especificagdes, instru¢cdes e orientagdes
técnicas sobre a construgdo que «considerar necessarias para a instalagdo do seu negocio no
espaco locado» e que obrigatoriamente tém de ser acatadas pela Requerente (clausula 9.3.).

Por isso, ndo se esta, a face da jurisprudéncia do TIUE, perante uma locagdo de imoveis
a que seja aplicavel a isen¢ao referida.

Para além disso, como defende a Requerente, a pratica conhecida da Administragdo
Tributaria tem sido no sentido de aplicar a isencdo apenas a locagdo de imoveis «paredes nuasy,
como se reconhece no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 13-07-2021, proferido

no processo n.° 01991/16.5BEPRT:

E sabido que, sobre esta matéria a Administragdo Tributaria tem assumido uma posi¢do
que pode ser resumida no seguinte:
- Tem sido utilizado um critério preciso que permite distinguir as situagoes de loca¢do

de imovel pura e simples — mero arrendamento — das outras situa¢oes em que esse
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arrendamento, nas condi¢des em que é utilizado, proporciona ao locatdario um
determinado valor acrescentado;

- 86 se encontra isenta de IVA a locagdo de bens imoveis para fins ndo habitacionais,
ou seja, para fins comerciais, industriais ou agricolas, quando for efectuada
“paredes nuas”, no caso de prédios urbanos ou de parte urbana em prédios mistos,
ou “apenas solo” no caso de prédios rusticos;

- O conceito de paredes nuas ndo se limita ao facto de a loca¢do ser acompanhada, ou
ndo, de bens de equipamento, mobiliario ou utensilios, estando intrinsecamente
relacionado com a aptiddo produtiva do imovel, ou seja, a prepara¢do para o

exercicio de uma actividade empresarial.

Ora, no caso em aprego esta-se, precisamente, perante uma situagdo em que o essencial
do contrato ¢ construg¢do e disponibilizacdo pela Requerente aos seus clientes de edificios
completamente preparados para o exercicio das respectivas actividades empresariais, o que
afasta o enquadramento da situa¢do naquele conceito de «paredes nuas».

De resto, como defende a Requerente e se refere no citado Parecer, a situagdo em apreco
apresenta semelhangas evidentes com a analisada na Informacdo Vinculativa de 24-08-2017,
processo n.° 12097 da Direcgdo de Servigos do IVA ( '), em que foi adoptado o seguinte

entendimento:

21. Efetivamente, dificilmente se aceitaria que um contrato como o apresentado pela
Requerente, associado a adequagdo estrutural e técnica e a disponibilizacdo de meios
especificos, confira a proprietaria do imovel uma atitude passiva, limitada a mera
disponibiliza¢do do gozo do bem.

24. Nestes termos, conclui-se que o contrato que titula a locagdo em aprego ndo se

subsume em mero arrendamento do imovel, revestindo uma natureza mista, composta,

! Publicitada em

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Documents/12
097.pdf.
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de forma indissociavel e interdependente, pela construgdo e posterior loca¢do de um
imovel e de um conjunto de bens corporeos imprescindiveis ao exercicio da atividade
da locataria (adequado a instala¢do de um estabelecimento comercial, dois parques de
estacionamento e as respetivas vias de acesso) sem a qual, por vontade expressa das
partes, a disponibilizacdo do imovel ndo subsistiria, pelo que a operagdo, no todo,

configura uma prestagdo de servicos sujeita a IVA e dele ndo isenta.

Pelo exposto, conclui-se que para além de a jurisprudéncia do TJUE afastar a aplicagdo
da isencdo prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 135.° da Directiva n.® 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006 e no n.° 29) do artigo 9.° do CIVA a operagdo referida nos autos, a
propria pratica da Autoridade Tributaria e Aduaneira também € no mesmo sentido.

Assim, as liquidagdes impugnadas, que t&ém como pressuposto a aplicacdo da isencao,
enfermam de vicio de violag@o de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a
sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

4. Indemnizacgio por prestacio de garantia indevida

A Requerente prestou garantia, através de hipoteca, para suspender execugdes fiscais
instauradas para cobranga coerciva das quantias liquidadas e pede indemnizagdo por garantia
indevida (alegacdes da Requerente).

O artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizag¢do em caso de garantia bancadria
ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizagdo deve ser solicitada na reclamagdo,
impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorrénciay.

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenac¢do no pagamento de garantia indevida e até &, em principio, 0 meio processual

adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
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processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenday, pelo que, como resulta do
teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, ¢ também o processo arbitral o
adequado para apreciar o pedido de indemnizag@o por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagao por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacio indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugna¢do ou oposi¢cdo a execugdo que
tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos
na liquidacdo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite mdximo o montante
resultante da aplica¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista
na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagdo
Jjudicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestagcdo de garantia indevida serd paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.
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Como resulta do teor expresso do n.° 1 deste artigo 53.°, apenas de prevé indemnizacao,
com este regime simplificado a que alude o artigo 171.° do CPPT, nos casos de prestacdo de
garantia bancaria ou equivalente e n3o nos de prestagdo de garantia da divida por outros
meios, designadamente hipotecas. ( ?)

Assim, improcede o pedido de indemnizagdo por garantia indevida, sem prejuizo

de o eventual direito a indemnizagio poder ser exercido em processo auténomo. ( °)

5. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral quanto a anulagéo das liquidagdes;
b) Anular as liquidacdes de IVA e juros compensatorios, bem como as respectivas

demonstragdes de acerto de contas indicadas no quadro que segue:

Siquidsgia componsagia Sures comperamarics
Ano | Periodo = Valor = Valor Duts fim post [ Gan® T vaior Duts lim pogt
2016 | ost 3020 2293241¢| 2030 2293241 ¢C 17 02 2021] 2020 2020 | s7assoc 17 02 2021
016 | 157 30200 382 627,00€] 2020 82 627,11 € 17022021 2020 302¢ A3361,97€] 17022001

Sub Total 2016 305 559,55 ¢ 305 559,55 € | aransse
3017 o o700 650 614,05 €| 3070 650 614,05 € 17.073091]__305¢C o0 [ ssaranic 17073051
2017 06T 2020 672 392,42 €| 2020¢ 672392,41 € 17-02-2021 2020 2020t 88 990,20 € 17-02-2021
Sub Total 2017 2 0S5 648,07 € 205354432 ¢ 268 568,42 ¢
T T sesierel 7w TR T T LT T 5o ST —
018 ost 070 s7503¢| 2070 7amsasc 17.00201] 20700 o€ | eaveacl  irar-r0m
2018 121 2020 175,37 €] 2020 17537 € 17-02-2021 I
Sub Total 2018 25 148,12 | 2514312 ¢ | 2a2719¢
Boi> [ oar | 203 Sasod sos Sesoe| ir-oazoni]
>019 o7t 3020 scs.sac| 200 568,88 ¢ 17.02.3021| 03¢ 03¢ | sa6c 17.093021
Jor>——osr—| 010 Sesod sz T —ET
Sub Total 2019 1162,77 ¢ 1162,77€ T 78,86 €]
2020 037 202¢ 36,80 ¢| 2021 36,80 € 19-04-2021]
2020 et 2020 | s01a¢| 2020 5014 ¢ 17-02-2021
T T A YT T Torr s s Iross0nTom s e
2020 ost 2020 1 2089580 ¢| 2020 Zosss.80¢ 17022021 2020 2020 Ta1s7¢ 1702 2020
[ TOTAL T z7a0zes.09¢
2 Neste sentido, podem ver-se os acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 24-10-2012, processo

n.° 0528/12, e de 10-10-2018, processo n.° 0469/14.6BELRS 033/18.

3

Como também entendeu o Supremo Tribunal Administrativo nos acorddos citados.
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¢) Julgar improcedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida e absolver a
Autoridade Tributaria e Aduaneira deste pedido, sem prejuizo de o eventual direito

a indemnizagdo poder ser exercido em processo autonomo.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT ¢ 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 2.740.263,79, atribuido pela Requerente, sem contestacdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 35.190,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 24-11-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Francisco Nicolau Domingos)

(Arlindo Jos¢ Francisco)
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