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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 282/2021-T

Tema: IRC. Pagamentos a territérios de tributacdo privilegiada. Competéncia

territorial para inspecao tributaria.

Decisao Arbitral

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Mariana
Vargas e Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma (arbitros vogais) designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 13-07-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., com sede no ..., ..., ...-... Albufeira, com o numero unico de matricula e de
identificacdo fiscal ..., doravante designada por “Requerente”, veio, nos termos Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituigdo de Tribunal Arbitral,
tendo em vista a anulagdo do ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) n.° 2020... do ato de liquidagdo de juros compensatorios subjacente, bem
como da respetiva demonstracdo de acerto de contas, referentes ao exercicio de 2016, nos
termos dos quais se apurou imposto a pagar no montante total de € 743.579,32.

A Requerente pede ainda indemnizagdo por garantia indevida.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-05-2021.
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Nos termos do disposto na alinea @) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea ) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 24-06-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.® 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacg¢ao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 13-07-2021.

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral.

Em 02-11-2021 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas
simultaneas.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea @), ¢ 10.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e ¢ competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
A. A Requerente ¢ uma sociedade comercial que se dedica a construgdo e
desenvolvimento de projetos imobiliario-turisticos, fazendo parte da sua
atividade, entre outras, a promocdo e exploragdo imobilidria-turistica de
empreendimentos turisticos e estabelecimentos conexos e similares, incluindo

um aldeamento turistico, um estabelecimento hoteleiro, apartamentos turisticos
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e estabelecimentos de restauracdo e bebidas (documento n.°4 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

. Em cumprimento da Ordem de Servigo n.® OI12019..., foi a Requerente objeto
de uma acdo de inspe¢do interna, que visou a confirmacdo dos valores
declarados, no exercicio de 2016, em sede de IRC e IVA;

. Nessa inspecdo foi elaborado o Relatorio da Inspegdo Tributaria (RIT) que
consta do documento n.° 7 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

11.1. Credencial

A presente agdo de inspecdo ao sujeito passivo A..., S.A., adiante designado
por A... ou sujeito passivo, com o NIF ..., com morada da sede em ..., ..., ...-...
Albufeira, pertencente a drea do SF... de Albufeira, codigo ..., encontra-se
credenciada pela Ordem de Servico n.” OI12019..., para o exercicio de 2016.
Na data de inicio do presente procedimento inspetivo, a sede da A... ficava na
v, 1.°... - ..., em Lisboa. Nos termos do numero 5 do artigo 10° do CPPT, para
0 qual se remete nos termos do artigo 4° do RCPITA, "Salvo disposi¢do
expressa em contrdrio, a competéncia do servigo determina-se no inicio do
procedimento, sendo irrelevantes as alteragées posteriores". Deste modo, a
Diregdo de Financas de Lisboa é o servigo competente para a pratica destes
atos de inspegado tributaria, independentemente do sujeito passivo ter alterado
a sua sede para a drea territorial da competéncia da Dire¢do de Finangas de
Faro, no decorrer do presente procedimento inspetivo.

()

III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

Em 22 de julho de 2019 foi o sujeito passivo notificado, do teor do Oficio n.”..,
de 17-07-2019, para provar que uma amostra das transferéncias que efetuou
no exercicio de 2016 a favor de entidades residentes em paises, territorios e
regioes com um regime fiscal claramente mais favordvel cumpre os requisitos

exigidos na alinea r) do numero 1 do artigo 23"-A do Codigo do IRC para
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efeitos de aceitacdo da dedutibilidade fiscal de tais encargos. Os elementos
fornecidos na resposta a notificagdo ndo foram suficientes, tendo sido
solicitados novos elementos através de e-mail enviada a 02-06-2020. Em 2 de
julho de 2020 foi o sujeito passivo novamente notificado, agora do teor do
Oficio n.° ..., de 29-06-2020, para apresentar a prova atrds referida para uma
amostra adicional da transferéncias. Foi ainda notificado para apresentar:
copia dos documentos de suporte das operagéoes registadas na conta de gastos
# 6225100000 - Comissoes, bem como copia da escritura de venda do imovel
a que respeita cada comissdo e os registos contabilisticos correspondentes,
copia de uma amostra de contratos de exploragdo turistica celebrados com os
adquirentes dos imoveis alienados no exercicio e extratos de conta-corrente do
1IVA dedutivel.

Da andlise efetuada no dmbito do procedimento de inspecdo, com a
profundidade que se considerou adequada, e considerando os esclarecimentos
prestados, foram detetadas as situagoes irregulares que neste capitulo se
descrevem e fundamentam e das quais resultam as corregoes que devidamente

se quantificam.

IIL 1. IRC - Corregoes ao lucro tributdavel

()

III.1.2. Gastos ndo dedutiveis por pagamentos a entidades residentes em
territorios de tributacdo privilegiada

III. 1.2.1. No exercido de 2016, a A... efetuou transferéncias bancdrias a favor
de entidades residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um
regime de tributa¢do claramente mais favoravel, entre as quais, as que a seguir

se identificam:
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- DRsARAGHO - s " IBAN do desiinatério .?g:r' V'_'°'-‘"“_ gL Valorda % ,?“ de Dfs‘fno
e IR 1600 WT00m  HongKon
£ 201802.05 500.000.00 Hong Kong
201811-04 68.850,00 Hong Kong
| - 201608-10 318.907,50 Emirados Arabes Unidos
. 20481003 10831250 Emicados Arabes Unidos
| = 2181213 124,000,00 Macau
| - ) 20164017 500.000,00 Koweit
Fonts; Modelo 38 - Declaragho de oparagd g bmetida pelas Instituipdes de cridito & AT, relativa & transferdnelas ¢ envio de fundos que
tenham como 4o entidads tocalizada em pals, territdrio ou ragléo com ragime de o p lada mals fayordvel, que 3¢ junta em Anexo 3.

1I1.1.2.2. Estabelece o artigo "23°-A - Encargos ndo dedutiveis para efeitos
fiscais" do Codigo do IRC, na redagdo em vigor a data dos factos, na alinea r)
do numero 1, que:

"Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributagdo:

r) As importdncias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um
regime fiscal identificado por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das financas como um regime de tributagdo claramente mais
favoravel, salvo se o sujeito passivo provar que tais encargos correspondem a
operagoes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um
montante exagerado."

Nos termos do numero 8 do mesmo artigo, "a Autoridade Tributdria e
Aduaneira notifica o sujeito passivo para produ¢do da prova referida na alinea
r) do n.’ 1, devendo, para o efeito, ser fixado um prazo ndo inferior a 30 dias."”
1I1.1.2.3. Foi s A... notificada do teor dos Oficios n.*s..., de 17-07-2019 e..., de
29-06-2020, em conformidade com o numero B do artigo 23"-A do Codigo do
IRC, para provar que as transferéncias efetuadas cumpriam os requisitos
exigidos na alinea r) do numero 1 do artigo 23°-A do Codigo do IRC, que se
Jjuntam em Anexo 4.

Foram assim solicitados, entre os elementos de prova:
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- os documentos comprovativos dos pagamentos efetuados, a descri¢do das
operagoes a que respeitam, os documentos comprovativos dessas operagoes e
contratos celebrados com as referidas entidades subjacentes a essas
operagoes,

- a contabiliza¢do de cada uma dessas operagoes,

- se os referidos pagamentos deram origem ao reconhecimento de um gasto, a
identificagdo dos rendimentos que lhe estdo associados, bem como a sua
indispensabilidade para a realiza¢do dos mesmos e

- a demonstragdo da importdncia real das vantagens auferidas pelos contratos
em causa e a prova de que os gastos suportados constituem a justa
remuneragdo dessas vantagens, mormente, por comparag¢do com os custos de
servigos andlogos no mercado.

1I1.1.2.4. Na sequéncia dos elementos remetidos, verificdmos que as
transferéncias efetuadas deram origem ao reconhecimento de gastos na

contabilidade da A..., como se resume no quadro seguinte:

e tinatirio da vansforénal Valordy  Anodal o oo oito do Gasto
o TERO 2016 10000 - FSE - Comiesdes
F.. 2525000 2016 100000 - FSE - Comlsstes
G 2400000 2016 100000 - FSE - Conissd6s
" 5000000 2018 100000 - FSE « Trab, Especiaizados
~T885.850,00

HI.1.2.5. Os gastos registados na conta "6225100000 - FSE - Comissoes"
respeitam ao pagamento de comissoes pelos servicos de intermedia¢do na
celebracdo de contratos imobilidrios, relacionados com a comercializacdo de
imoveis dos empreendimentos turisticos do B..., designadamente, do C... e do

D..., conforme se evidencia no quadro seguinte:
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T % 6235100000 - Comissdes R T M
% Anode
bata  Doc.Nr  PrasuderdoSenico  Sade Desciicio 6o documents de suporte Valor  oonienge| (M06vet [an valor k::v:'u
—
[ohans 28 E... HK Markating Foe for Unk 24 12420000 16.00% O824 rd ™00000 A0S
WIS 2015 E... MK Marietng Foe foc Unt G518 12420000 16,008 0516 rd TROLORO A0S
0122015 WSt E... WK Muiatig Fow for Uk O5T1 12080000 1800% | Jostt rd TR000M 215
00122015 2016 E... WK Malathg Foo fov Unk 0303 17520000 16.00% 0203 rd LOR00000 2018
1512215 2015 E... WK Marlalig Foe for UnkC1te 12450000 1800w | Jon rd 78000000 %15
s 08 E... WK Mg Fee for Dnk O136 124200,00 18.00% c110 ra 700000 2016
16922015 20151 E... HX Bacheting Foe for Unk 0621 %&g: 10.00% r -: m.oe:o: z:;s
L3 Foo LA ad "

e = — - st 067.750,00
17082018 P20V E.. ¢ HS Naietng Fre for UnRCII (Ma. Yure Fang) 120.400.00  18,00% 114 1501 M0W0N 216
17062018 PRO'E - E... X Maristing Fre (0008 1or schieving terpat of meling 10 1 In 2015) 7.800,00 100% [Ci1d 12054018 79000000 A6
0S8 F... GAU  Aganay Comimeion - 12% - Unita S101,05001,0332 42526000 S.00% 010100 C4wdS-20(7 472500000  nd.
10412016 20161 G 3, (hangs Wecats B2, cerrison rato 6% 124.000,00  1800% 62 04112018 77500000 26

T wibtoal_ B88.550,00

Toeal 1.665.300,00

111.1.2.5.1. Os elementos de prova apresentados pela A... na sequéncia da
notificagdo efetuada compreenderam:
- os documentos comprovativos dos pagamentos efetuados e o seu
registo contabilistico;
- as faturas de suporte as comissoes pagas e o seu registo contabilistico,
- os contratos de prestagdo de servigos celebrados com a E... Limited
(E...),comaF..(F..)ecomaG..., L. (G...);
- as escrituras de venda dos imoveis sobre os quais incidiram as
comissoes e o seu registo contabilistico e

- a descrigdo das operagoes a que respeitam as transferéncias.

A A... ndo demonstrou, conforme foi notificada, "a importdincia real das
vantagens auferidas pelos contratos em causa e a. prova de que os gastos
suportados constituem a justa remunerag¢do dessas vantagens, mormente, por
comparagdo com 0s custos de servigos andlogos no mercado.”
A A... ndo apresentou qualquer outro elemento de prova para aléem dos
solicitados a titulo de "entre os elementos de prova”.
111.1.2.5.2. De acordo com os elementos remetidos, confirmamos que:
- as transferéncias bancarias a favor da E..., F... e G... foram efetuadas
(Anexo 6);
- 0 gasto registado na conta "6225100000- FSE - Comissoes" encontra-
se suportado documentalmente pelas faturas emitidas pelas referidas

entidades, resumidas no quadro anterior (Anexo 7) e
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- o0 gasto relaciona-se com a comercializa¢do de imoveis dos
empreendimentos turisticos do B..., designadamente, do C... e do D...
registadas em Vendas (Anexo §).
111.1.2.5.3. Relativamente aos contratos de prestacdo de servigos celebrados
entre a A... e as referidas entidades, por esta remetidos e que se juntam em
Anexo 9, verificamos que possuem todos a mesma estrutura. Resumem-se no

quadro seguinte, algumas das suas caracteristicas:

Dath do Servigos (.?:f",,‘ff::ﬂa.’:ﬁ.
Prastador do Servigo Sede celebraglio do oy Mvels Wndidea)
tontrats Créugsia 1.2 Cliusuta 7.}
Publicidade, marketing e promogpdo dos iméwis daa... 18% + 1% ou
E... ORI g Chine, Taivan e Singapura 16% + 1%
Putici ling & p ¢80 dos Imdweis da A... 12%
F... BAU 27042006 msdio Oriente @ Asla
Publicidade, marketing @ pomogso dos iméweis daA... 18%, 14%
G... Meoas 02012014 1o Agia ¢ ou 12%

Estas entidades sdo assim descritas nos referidos Contratos de presta¢do de
Servigos.:
- E...: é uma sociedade estabelecida em Hong Kong, cuja atividade
principal é ajudar clientes da China, Taiwan e Singapura a fazer
investimentos em diferentes campos, com o objetivo de adquirirem o
estatuto de residente no estrangeiro; com conhecimento de como
operam os mercados imobiliarios da China, Taiwan e Singapura,
detendo, para além das licencas e autoriza¢des legais necessdarias e
validas, os contactos, know-how e conhecimento para ajudar a A... na
promogdo dos seus imoveis nesses mercados.
- F...: é uma sociedade estabelecida nos Emirados Arabes Unidas, cuja
atividade principal é a compra e venda de bens imobiliarios, com
conhecimento de como operam os mercados imobiliarios do Médio
Oriente e da Asia, detendo os contactos, know-how e conhecimento
para ajudar a A... na promog¢do dos seus imoveis nesses mercados.
- G...: é uma sociedade estabelecida na Regido Administrativa Especial

de Macau, cuja atividade principal estd focada em programas de
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investimento, como o Golden Visa, com conhecimento de como operam
os mercados imobilidrios da Asia, detendo os contactos, know-how e
conhecimento para ajudar a A... na promog¢do dos seus imoveis nesses
mercados.
Na Clausula 1¢ dos referidos Contratos, vém referidos os deveres dessas
entidades para com a A..., dos quais destacamos:
- observar todos os termos, condigdes e precos definidos no Apéndice
12;
- colaborar na preparag¢do de um plano de marketing e vendas com a
A..., com respeito aos imoveis a vender, sabendo que o referido plano
de marketing e vendas tem sempre de ser aprovado pela A...;
- informar a A... sobre as eventuais propostas de compra dos imoveis;
- ndo produzir, imprimir, publicar ou divulgar em qualquer meio de

comunicag¢do social, sem a aprovagdo prévia, expressa e escrita da A...

De acordo com a Clausula 5. dos referidos Contratos, a A... compromete-se,
perante as referidas entidades, entre outros, a:
- informar as empresas de quaisquer alteragdes nos imoveis a vender,
- fornecer informac¢do necessaria e convemiente para a correia
promocgdo e marketing dos imoveis nos referidos mercados.
De acordo com a Clausula 5¢ dos referidos Contratos, as referidas
entidades concordam em implementar um procedimento de registo de
clientes, nos seguintes termos:
- registo dos potenciais clientes;
- enviar o ficheiro a A... para aprovagdo, a qual decide se aprova ou
ndo o potencial cliente e as informa no prazo de 10 dias; caso ndo o
faga nesse prazo, o cliente potencial ndo é aprovado;
- a aprovagdo do potencial cliente ndo confere a essas entidades o
direito s qualquer remuneragdo, mas esse direito apenas se verifica,

entre outros, com a escritura de venda do Imovel.
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Na Cldausula 8° dos referidos Contratos, estdo definidos os custos suportados

pelas referidas entidades e pela A... .

Assim, os seguintes custos sdo da responsabilidade exclusiva dessas entidades:
- 0s custos com a promogdo e marketing dos imoveis a vender, incluindo
toda a divulgag¢do nos meios de comunicagdo social;

- 0s custos de qualquer natureza por estas incorridos para a prestagdo
dos servigos previstos no contrato,

- os custos de marketing fly buys, incluindo: custo das viagens e custos
administrativos relacionados com vistos, impostos e outros.

Os custos da responsabilidade exclusiva da A... sdo os seguintes:

- 0s custos com o transporte dos clientes potenciais, aprovados pela A...,
desde o aeroporto de Faro até ao B...;

- os custos de alojamento, alimentagdo e bebidas e entretenimento dos

potenciais clientes no B... e enquanto permanecerem no B... .

111.1.2.5.4. Relativamente a descri¢do das operagoes efetuadas com a E..., a
A... respondeu que as operagoes realizadas com a Chinesa Business referem-
se a servigos de consultaria e marketing para os mercados Chineses e
Singapura, conforme contrata e documentos em anexo". Em 02-06-2020
solicitamos esclarecimentos adicionais é A..., por e-mail, no qual referimos que
"Os elementos fornecidos na resposta a notificagdo ndo foram suficientes.
Solicitam-se elementos que provem a intervengdo desta empresa na venda dos
imoveis da A...". A A... apresentou "prints" de fotografias ilustrativas da
participagdo de agentes da E... em feiras. Junta-se em Anexos 10 e 12, as
respostas remetidas pela A... e em Anexo 11, o e-mail a solicitar
esclarecimentos adicionais a A... .

Relativamente a descri¢do das operagoes efetuadas comaF... ea G..., remetida
posteriormente, que se junta em Anexo 13, que entendemos ser naturalmente

extensivel a E..., dada a semelhanga dos contratos, a A... respondeu que:
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"AF...eaG... sdo entidades com sede nos Emirados Arabes Unidos e Macau,
respetivamente, que operam nos mercados do Médio Oriente e Asia e cuja
atividade se centra na promo¢do e marketing de unidades turisticas e
imobiliarias. O recurso a estos entidades permite, desde lago, ter acesso a uma
vasta rede de contactos e conhecimento especifico destes mercados e, bem
assim, ultrapassar as especificidades culturais, o distanciamento e a limita¢do
da lingua.

Nos termos dos respetivos contratos, estas entidades sdo responsaveis por:

a. Custos e despesas relacionados com marketing e promog¢do das unidades de
alojamento, incluindo e produgdo de todo o material promocional;

b. Custos e despesas de qualquer natureza incorridos pelas entidades para a
prestagdo dos servicos previstos nos referidos contratos,

c. Custos e despesas relacionadas com visitas de inspegdo, incluindo todas as
despesas de viagens, vistos, taxas e quaisquer outros custos administrativos.
Os custos e despesas acima referidos englobam, por isso, todas as atividades
de promogdo nos respetivos mercados, bem como relacionados com o
acompanhamento e deslocag¢do dos potenciais investidores a Portugal.

Mais ainda, a remunera¢do pelos servigos prestados so é devida nos casos em
que a transagdo e concretizada, ndo havendo assim lugar a remuneragdo para
os casos de visitas de investidores em que a venda ndo se concretiza.

Desta forma, considerando o volume de despesas com todo o processo,
incluindo viagens internacionais de longo curso, o nivel de remuneragdo destas
entidades é, por isso, superior ao praticado para servi¢os de promog¢do e
marketing em territorio nacional.

Uma ultima nota para referir que a remunerag¢do assumida pela A... esta em
consondncia com os montantes suportados por outras entidades nacionais na
angariag¢do de investidores junto dos mesmos mercados e que tem vindo a ser
acolhida pelos Tribunais - em particular, pelo Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) - onde se defendeu, entre outros, o processo n.°

694/2018-T, de 19.06.2019, que se refere a titulo de exemplo."
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Em conjunto com esta descri¢do das operagoes, a A... ndo apresentou qualquer
documento adicional.

111.1.2.5.5. O numero 1 do artigo 23°do Codigo do IRC estabelece as condi¢des
gerais a que terdo que obedecer os gastos para serem fiscalmente dedutiveis:
"Para a determinagdo do lucro tributdavel, sdo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC".

Os numeros 3 e 4 do mesmo artigo estabelecem, respetivamente, que os gastos
devem estar comprovados documentalmente, independentemente da sua
natureza ou suporte e, em caso de aquisi¢oes de bens ou servigos, quais os
elementos que os documentos comprovativos do gasto devem conter.

Contudo, o principio geral da dedutibilidade dos gastos, sofre uma derrogacdo
no caso de pagamentos a entidades ndo residentes em Portugal e localizadas
em jurisdigoes de fiscalidade privilegiada, como forma de obviar a erosdo da
base tributavel.

Assim, e com vista a lutar contra a evasdo e a fraude fiscal internacional e no
sentido de restringir a utilizag¢do de "paraisos fiscais", o legislador portugués
optou por introduzir no nosso ordenamento juridico medidas, genericamente
designadas como de "anti-abuso", através de clausulas especificas na lei. Estas
normas visam claramente combater uma espécie de operagoes evasivas ou
fraudulentas, por meio de pagamentos a favor de entidades ndo residentes e
estabelecidas em jurisdi¢des de fiscalidade privilegiada, de modo a transferir
rendimentos gerados e localizados em Portugal para locais com regimes fiscais
mais favoraveis, com tributagdo reduzida ou inexistente, e tradicionalmente
avessos a colaboragdo no sentido da prestacdo de informagoes para efeitos
fiscais.

Neste contexto, foi introduzida a alinea r) do numero 1 do artigo 23°-A no

Codigo do IRC, que ja transcrevemos anteriormente, mas que voltamos a citar:
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"Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo da
tributagdo:
r) As importdncias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do territorio portugués, e al submetidas a um
regime fiscal identificado por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das financas como um regime de tributagdo claramente mais
Sfavoravel, salvo se o sujeito passivo provar que tais encargos correspondem a
operagoes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um
montante exagerado.
A estatui¢do desta norma determina de imediato o principio geral da ndo
dedutibilidade dos gastos suportados com este tipo de pagamentos,
consagrando, no entanto, uma clausula de salvaguarda, que se opera mediante
a prova, que cabe ao sujeito passivo, a quem caberd demonstrar o
cumprimento, cumulativo de duas condi¢oes:

* Os gastos corresponderem a operagoes reais;

* Ndo terem um cardacter anormal ou um montante exagerado.
Trata-se duma dupla prova que incumbird ao sujeito passivo, de modo a
demonstrar que os gastas se materializaram em atos efetivos, ndo bastando a
mera existéncia formal tais como contratos, faturas e transferéncias bancarias
e, em segundo lugar, que esses gastos ndo sdo anormais ou excessivos, o que
se podera operar mediante a confronta¢do com situa¢des compardveis de
mercado num contexto de plena concorréncia.
A este proposito transcreve-se parte do acorddo proferido em 19/02/2015, no
processo n.° 08126/14 no Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), que
Jjulgou um caso de pagamento a entidades ndo residentes e sujeitas a um regime
fiscal privilegiado, evidenciando a importincia da demonstragdo das provas,
em detrimento da fornia, cujo sumdrio se transcreve:
"No que diz respeito a prova da veracidade da operagdo ndo bastara a exibi¢do

de documentos escritos, nomeadamente, contratos celebrados entre as partes,
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ja que estes se presumem simulados, nem a demonstracdo do pagamento do
prego, pois tal ndo é posta em causa. O que deve ser objeto de prova é antes a
efetiva prestacdo de servigos, ou o recebimento de um empréstimo, ou seja, o
facto comercial que esteve na origem do pagamento do mesmo pre¢o que surge
como custo a deduzir em sede de IL.R.C.. Ja quanto a prova da inexisténcia do
cardacter anormal ou exagerado das despesas esta deve passar pela
demonstra¢do de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta
equilibrado. Para esse efeito, o sujeito passivo deverd demonstrar qual a
importancia real das vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como
fazer prova que os encargos estabelecidos constituem a Justa remunera¢do
dessas vantagens, mormente, por compara¢do com os custos de servigos
andlogos no mercada’, (sublinhado nosso)

Na falta da comprovagdo destes requisitas conclui-se pela ndo dedutibilidade
dos gastos em aprego e o consequente acréscimo dos respetivos montantes no
resultado fiscal.

A produgdo desta prova deverd ser feita pelo sujeito passivo perante a AT,
apresentando-se os meios de prova da efetividade do gasto e do cardter normal
e ndo exagerado, a quem competird a sua aprecia¢do com vista a formagao
dum juizo administrativo sobre a validade dos pagamentos.

Trata-se, pois, duma solugdo legislativa em que ¢ revertido para o contribuinte
o0 onus da prova em que, por for¢a do disposto nas normas em referéncia, no
dominio dos pagamentos a entidades domiciliadas em territorios de baixa
tributagdo, é afastada a presuncdo de veracidade das declaragdes do
contribuinte constante do numero 1 do artigo 75° da LGT de que sdo
verdadeiras e de boa-fé "as declaracoes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal". E se o contribuinte ndo lograr produzir tal
prova, o gasto ndo é fiscalmente aceite, sendo a matéria coletavel aumentada

para efeitos de tributagdo,
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lugar, se a jurisdi¢do de fiscalidade privilegiada se integra na previsdo
normativa da alinea r) do numero 1 do artigo 23.-A do Cédigo do IRC, na
redagdo em vigor em 2016.

Os Emirados Arabes Unidos e Hong Kong tratam-se de jurisdi¢ées constantes,
respetivamente, dos numeros 22 e 31 da Portaria n.° 292/2011, de 8 de
novembro, aplicavel ao exercicio de 2016.

Deste modo, constatando-se que estdo a ser pagas importdncias ds sociedades
F... e E..., residentes em jurisdi¢oes constantes da citada Portaria, ocorre a
condi¢do que determina a verificagdo do pressuposto para a subsunc¢do no

conceito de regime fiscal claramente mais favoravel.

dedutibilidade, no que respeita a exigéncia da realizacdo efetiva das
operagoes, entendemos que a A... ndo apresentou prova que permite concluir
sobre a efetiva realizacdo dos servigos que lhe foram debitados por essas
sociedades.

A A... tem em seu poder as escrituras de venda dos imoveis, os contratos de
prestagdo de servigos celebrados com entidades referidas, as faturas emitidas
por essas entidades e os meios de pagamento das faturas através de
transferéncias bancdrias.

Embora este conjunto documental dote a operagcdo do preenchimento de
requisitos formais, carece de ser comprovada substancialmente, ou seja, é
necessario a evidéncia de todo um conjunto de agoes, atuagoes e elementos
Justificativos complementares a documentagdo contabilisticamente relevante,
de forma a afastar de forma concludente fundadas duvidas sobre a efetiva
realiza¢do das operagdes que as faturas pretendem titular e assim permitir a
aceitagdo da dedutibilidade fiscal dos gastos.

Da leitura dos contratos de prestagdes de servigos celebrados entre a A... e as

entidades referidas podemos constatar que tais entidades encontram-se
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obrigadas contratualmente, entre outros, a informar a A... sobre as eventuais
propostas de compra dos imoveis, a enviar um ficheiro a A... com o registo dos
potenciais clientes, a colaborar na preparagdo de um plano de marketing e
vendas com a A... com respeito aos imoveis a vender. A A..., por sua vez, tem
de informar as referidas entidades no prazo de 10 dias apos receber o dito
ficheiro sobre a sua decisdo de aprovar ou ndo o potencial cliente e caso ndo
o faga nesse prazo, o cliente potencial ndo é aprovado. E também a A... que
tem de aprovar o plano de marketing e vendas com respeito aos imoveis a
vender. E também a A... que previamente aprova, de forma escrita e expressa,
qualquer atividade de marketing desenvolvida pelas entidades referidas nesses
mercados. A A... encontra-se obrigada contratualmente a informar tais
empresas sobre quaisquer altera¢ées nos imoveis a vender e a fornecer
informagdo necessdria e conveniente para a correia promog¢do e marketing dos
imoveis nos referidos mercados.

Ou seja, exista um sem numero de comunicagoes entre a A... e essas entidades,
contratualmente estabelecidas, e a A... ndo apresentou nenhuma.

Na clausula 8¢ dos referidos contratos estdo definidos os custos suportados
pela A... e por essas entidades. Resumidamente, cabe a essas entidades,
suportar os custos com a promog¢do e marketing dos imoveis a vender, as
viagens dos clientes potenciais, os seus vistos e cabe a A..., suportar o gasto
com a deslocagdo desses clientes desde o aeroporto de Faro até as instalagoes
da A..., o alojamento, alimenta¢do, bebidas e entretenimento desses clientes
nas instalagoes da A... enquanto ai permanecerem.

A A... ndo apresentou nenhum documento de suporte a estes custos, como por
exemplo: a deslocagdo dos potenciais clientes a Portugal (passagem aérea); o
transporte entre o aeroporto e o B...; o alojamento, alimentacdo, bebidas e
entretenimento no B...; a obtencdo dos vistos de turismo para entrada em
Portugal; a prestagdo de servicos de tradutores, advogados e motoristas em
territorio portugués e outros recursos humanos envolvidos e a promog¢do e o

marketing desenvolvidos.
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Ndo obstante ter apresentado "prints" de fotografias que correspondem
alegadamente a participacdo de agentes da E... em feiras, ndo é evidente que
as mesmas estejam diretamente relacionadas com o servigo prestado por essa
entidade.

A A... foi notificada para "demonstrar a importancia real das vantagens
auferidas pelos contratos em causa e a prova de que os gastos suportados
constituem a justa remuneragdo dessas vantagens, mormente, por comparagado
com os custos de servigos andalogos no mercado”, mas ndo o fez.

Pelas razoes atras expostas, conclui-se pela inexisténcia de prova da
realizagdo efetiva dos servigos debitados por essas entidades.

111.1.2.5.8. Na aferi¢do, no caso em concreto, da obediéncia aos requisitos de
dedutibilidade, no que respeita ao cardter anormal, conclui-se que ndo tendo
o0 sujeito passivo provado a substancia do gasto, ndo é possivel aferir se o que
vem vreferido como comissoes tem cardter norvmal face a atividade
desenvolvida.

Também aqui o sujeito passivo ndo cumpre com o onus que a lei lhe impoe.
11l 1.2.5.9. Na aferi¢do, no caso em concreto, da obediéncia aos requisitos de
dedutibilidade, no que respeita ao montante exagerado, conclui-se que ndo
tendo o sujeito passivo provado a realizagdo efetiva dos servigos debitados por
essas entidades, tem como consequéncia a impossibilidade da A... provar que
aqueles encargos, que correspondem entre 12% e 17% do prego de venda dos
imoveis, ndo sdo em montantes exagerados, isto é, que os pagamentos Sdo
adequados ao real valor dos servigos prestados.

De referir que, para além dos gastos acima descritos, o sujeito passivo
suportou comissoes pagas a empresas sedeadas em territovio portugués de
cerca de 2% a 5% do prego de venda dos mesmos imoveis.

111.1.2.5.10. Em conclusdo, os elementos apresentados pelo sujeita passivo sdo
insuficientes para aferir que os encargos correspondem a operagoes

efetivamente realizadas e que ndo tém carater anormal ou um montante
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exagerado, conforme requer a alinea r) do numero 1 do artigo 23°-A do Codigo
do IRC.

Face ao exposto, tendo em conta os factos apresentados anteriormente, propoe-
se a ndo aceitagdo dos gastos registados na conta "6225100000 - FSE -
Comissoes" no exercicio de 2016, debitados pelas sociedades E... e F..., no

montante de € 559.550,00.

Em resumo:
Vilordw  feoda o o4 egao doGage P v Dec ke DusAGRo €0 doiamens ds wpore viler gk
) =y OGN PAMTIAA Mg Foa (o7 (R CHA (M YoaA Fongd WRD wes
E... aum: :: 18225100000 : Canissls ::m i s . 250D <ooK
400000 #| « Camisstos BoeBN Agpney (hewak- 12% - Ui 08101 06301.06%2 U
F... ) = —S85 e id

111.1.2.5.11. Embora os servigos (aturados pela sociedade G..., entidade
residente na Regido Administrativa Especial de Macau, estejam fora do ambito
de aplicabilidade do disposto na alinea r) do numero 1 do artigo 23°-A do
Codigo do IRC, em vigor em 2016, por esta jurisdi¢do ndo integrar a Portaria
n.°292/2011 de 8 de novembro, aplicavel ao exercicio de 2016, foi o sujeito
passivo igualmente notificado, como ja referimos, para fazer prova efetiva de
que os encargos pagos a referida entidade correspondem a operagoes
efetivamente realizadas e ndo tém um cardcter anormal ou um montante
exagerado.

A semelhanca dos pagamentos as entidades E..., residente em Hong Kong e
F..., residente nos Emirados Arabes Unidos, também no que diz respeito a
entidade G..., residente na Regido Administrativa Especial de Macau, verifica-
se que os elementos apresentados pelo sujeito passivo sdo insuficientes para
aferir que os encargos correspondem a operagoes efetivamente realizadas e
que ndo tém cardter anormal ou um montante exagerado.

Nos termos do numero [ do artigo 23° do Codigo do IRC sdo dedutiveis os
gastos incorridos pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC. Havendo duvidas que as operagdes foram efetivamente

realizadas, e ndo tendo o sujeito passivo apresentado outros elementos que
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possibilitassem essa comprovagdo, o que poderia ter feito nos termos do
numero 3 do mesmo artilgo, propde-se a ndo aceitagdo dos gastos registados
na conta "6225100000 - FSE - Comissoes" no exercicio de 2016, debitados
pala sociedade G..., no montante de € 124.000,00, conforme se resume no

quadro seguinte:

)
P o BT I LR U P o
oo Wy [ﬂmﬂ-wu W o T ————— T T T

1I1.1.2.6. Os gastos registados na conta "6221100000 - FSE - Trabalhos
especializados” respeitam a trabalhos de consultoria de desenvolvimento

(development consultancy), conforme se evidencia no quadro seguinte:

TT.. #6221100000 - FSE - Trabalhios Especiallzados

Data  Doc. Nr. Prestador doServigo  Sede  Descrigdo do documento de suporte valor
Development Consuitancy nveice 500.000,00
16102018 1 H... K et A _

111.1.2.6.1. Os elementos de prova apresentados pela A... na sequéncia da
notificagdo efetuada compreenderam:
- 0 documento comprovativo do pagamento efetuado e o seu registo
contabilistico,
- a fatura de suporte ao trabalho efetuado e o seu registo contabilistico,
- 0 contrato de prestagdo de servigos celebrado com a H... (H...) e
- a descri¢do das operagoes a que respeita a transferéncia.
Também neste caso, a A... ndo demonstrou, conforme foi notificada, "a
importancia real das vantagens auferidas pelos contratos em causa e a prova

de que os gastos suportados constituem a justa remuneragdo dessas vantagens,

mormente, por comparag¢do com os custos de servicos andlogos no mercado,
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nem apresentou qualquer outro elemento de prova para além dos solicitados a
titulo de "entre os elementos de prova".
111.1.2.6.2. De acordo com os elementos remetidos, confirmamos que:
- a transferéncia bancaria a favor de H... foi efetuada (Anexo 14) e
- o0 gasto registado na conta "6221100000 - FSE - Trabalhos
especializados" encontra-se suportado documentalmente pela fatura
emitida pela referida entidade, resumida no quadra anterior (Anexo
15).
111.1.2.6.3. Relativamente ao contrato de prestacdo de servigos celebrado entre
a A... e H..., que se junta em Anexo 16, resumem-se no quadro seguinte,

algumas das suas caracteristicas:

o Servigos Remunaragio
Prestador do Servigo Sede celebragio do
contrato Cléusula 1.2 Cléusula 5.4
H... Kw 0106-201€ Sendgos de consuitoria £00.000,00

Nos considerandos 1. a 4. do contrato referido, vem descrito que:

1. A A... é proprietaria e detentora de diversos lotes de terreno situados no B...,
no Algarve;

2. A A... é responsavel pela construg¢do e desenvolvimento, no B..., de
apartamentos para venda a investidores individuais, compreendendo 84
apartamentos, 4 villas, com restaurante e outras infraestruturas;

3. A A... esta interessada em contratar uma empresa especialista em
consultoria de desenvolvimento, com o necessario conhecimento para a
aconselhar em aspetos de desenvolvimento, incluindo, mas ndo limitado ao mix
de produtos e tipos de apartamentos, restaurante e Infraestruturas;

4. A H... é uma empresa de consultoria com o conhecimento necessdrio para
fornecer servicos especializados de consultoria de desenvolvimento tendo, para
esses propositos, o conhecimento técnico especializado e o pessoal adequado
para os servigos requeridos.

Na clausula 2° do referido contrato, sdo descritas as obrigagdes da A...:
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- fornecer a H... toda a informagdo e documentagdo necessdria que
permita a andlise do projeto;
- ter disponivel para a H... toda a documentagdo e planos relacionados
cora o projeto.
Na clausula 3° do referido contrato, sdo descritas as obriga¢oes da H...
paracomaA...:
- analisar os documentos do design do projeto e reportar as alteragoes
recomendadas, incluindo o mix do produto, restaurante e outras
infraestruturas;
- entregar a A... um relatorio com as recomendagdes sobre o
desenvolvimento proposto.
Na clausula 6° do referido contrato, sdo descritos os custos da
responsabilidade exclusiva da H...:
- eventuais despesas com o recrutamento de peritos especializados em
consultoria;

- eventuais custos com a organizagdo e supervisdo de toda a operagdo.

111.1.2.6.4. Relativamente a descri¢do da operagdo efetuada com a H..., a A...
respondeu que "As operagées realizadas com a H... referem-se a servigos de
consultoria para o desenvolvimento de diversas dareas do B... incluindo,
conceitos, exploragdo turistica, restaurantes e SPA. Junto enviamos contrato e
documentos de suporte. Aguardamos ainda do nosso departamento técnico
mais informagdo que lhe possamos remeter.", resposta que se juntou no Anexo
10.

De referir que, posteriormente, ndo foi remetida informag¢do adicional.

Em 02-06-2020 solicitamos esclarecimentos adicionais a A..., por e-mail, veja-
se o0 Anexo 11, no qual referimos que "Os elementos fornecidos na resposta a
notificagcdo ndo foram suficientes. Solicitam-se elementos que provem a efetiva

prestagdo deste servigo, que evidenciem o trabalho efetuado.
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A A... remeteu-nos o relatorio sobre o trabalho efetuado pela H..., que se junta
em Anexo 17 (até a pagina 11). O relatorio foi elaborado em junho de 2016 e

compreende os seguintes pontos e anexos:

Ponto Descrigdo Paginas

1. Introdugdo 1

2. Ambito 1

3. Sumdrio executivo 2

4, Especificagbes e design 23

5. Mix do produto imobillario e pregésio recomendado 4-5

6. Modelo de negécio 586

;i Senigos hotsleiros, operagdes e gestdo 87

8. Spa a ceniro de bem-ester 7-8

8. Novo restaurants 89

10. Retalho, lojes ¢ parafarmacia 910

11, Outras infraestnuturas e oferta do resort 10-11

12. Concluséo . 11
Anexo 1 Definigao, posicionamento e conceto damarca ... SPA 12-14
Anexo 2 Diretrizes parao ...  SPA: procedimentos operacionais padric 1569
Anexo 3 Equipamento, opinides e recomendagdes scbre o ... SPA 70-73
Anaxo 4 Receitas de restaurantes saudéweis sofisticados 74-118
Anexo 5 Opcdes sobre a localizagio dos outiets 119-122
Anexo & Localizacio do campo de Paddle 123-124

Na introdugdo do Relatorio, vem referido, entre outros, que:
-a A... é proprietaria e detentora de diversos lotes de terreno situados
no B.., no Algarve e contratou a H... para lhe prestar servicos
especializados de consultoria de desenvolvimento;
-a A... é responsavel pela construcdo e desenvolvimento, no B..., de
aproximadamente 84 apartamentos para venda a investidores
individuais, SPA, Restaurante, Lojas e outras infraestruturas, que

integram o empreendimento turistico que vai ficar conhecido como D...

No ambito do Relatorio, vém referidos os servigos que a H... se propés
realizar:

- analisar o design do projeto e aconselhar sobre eventuais alteragoes;
- analisar o design do SPA e fazer observacdes e recomendagoes
apropriadas;

- propor o m/x imobilidario e recomendagoes de aparthotel,

- conduzir a andlise do mercado e propor o concept design para o novo

restaurante;
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- recomendar as lojas apropriadas ao mercado alvo do resort;

- fornecer recomendagdes sobre possiveis infraestruturas adicionais
para complementar a oferta existente;

- analisar o equipamento do SPA, especificacoes e recomendagoes;

- preparar o posicionamento do SPA e o seu business plan, incluindo
S.O0.P.»

- participar em reunioes e conferéncias telefonicas por Skype;

- fornecer o apoio que a construtora A... necessitar.

No sumario executivo do Relatorio, vem referido, entre outros, que:
- em resultado de numerosas reunides, conferéncias telefonicas por
Skype, pesquisa de mercado e andlise detalhada, a H... fez varias
recomendagoes e forneceu documentag¢do de suporte com o detalhe
apropriado.
Nas especificagoes e design do projeto descritas no Relatorio, vem referido que
devido ao estadio avangado do design do projeto e dos licenciamentos
aprovados pelas autoridades, a influéncia e as potenciais altera¢bes sdo
limitadas e restritas. No entanto, sdo propostas, entre outras, alteragoes nas
suites 401 e 301, designadamente, abertura de portas, liga¢do a outra suite,
utilizag¢do do sotdo para terrago.
No mix do produto imobiliario e precdrio recomendado descritos no Relatorio,
a H... recomenda qual devera ser a % de alojamentos, com 2 e 3 quartos e o
intervalo de precos de venda. Recomenda ainda a constru¢do de um spa, que
vai ficar a ser conhecido como "... SPA - ..."; um cabeleireiro, que vai ficar a

”

ser conhecido como "..."; um restaurante de comida saudavel, que vai ficar a
ser conhecido como "..." e varias lojas: parafarmdcia, joalharia, de roupa,
desporto, souvenirs, vinho, florista e artigos de cortica.

No modelo de negocio descrito no Relatorio, refere-se que este se baseia na
venda de imoveis classificados como apartamentos turisticos, com a obriga¢do

de celebragdo de um contrato de cessdo de explorac¢do turistica pelos
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adquirentes. Define quais os lermos comerciais que os acordos de arredamento
devem conter, entre eles: o periodo de duracdo do contrato deve ser de 10 anos,
renovados automaticamente e os direitos e 03 deveres dos adquirentes dos
imoveis. A H... propoe que em troca, a A... garanta aos adquirentes dos imoveis,
um minimo de 5% de rendimento, nos primeiros 5 anos de duragdo do contrato;
3%, nos primeiros 10 e 1% nos primeiros 25 anos.

Nos servigos hoteleiros, operagoes e gestdo descritos no Relatorio, entre
outros, a H... recomenda que seja feita uma adenda para a inclusdo do D... no
acordo de gestdo existente, celebrado comal... .

No SPA descrito no Relatorio, vem referido que o spa e o centro de bem-estar
foram desenhados por um especialista, em conformidade com o
posicionamento pretendido para a marca. Devido a extensa natureza da
andlise foram colocados em anexo (Anexos 1 a 3) os respetivos detalhes, para
revisdo, como parte integrante desse relatorio.

No novo restaurante descrito no Relatorio, vem referida a sugestdo da cria¢do
de um restaurante de comida saudavel, em linha com a criagdo do spa e do
centro de bem-estar. Foram anexadas ao relatorio (Anexo 4), receitas de
comidas e bebidas que sdo servidas em restaurantes de comida saudavel
sofisticados. O restaurante deve servir comida saudavel, vegan e sem gluten,
bem carno sumos, batidos e barras energéticas.

111.1.2.6.5. Tal como referimos no ponto Ill. 1.2.5.5. para os gastos com
comissoes pagos a entidades residentes fora do territorio portugués e ai
submetidas a um regime de tributagcdo claramente mais favoravel, nos termos
da alinea r) do numero 1 do artigo 23° do codigo do IRC, a A... tem de provar
que os gastos em andlise se materializaram em atos efetivos, ndo bastando a
mera existéncia formal tais como contratos, faturas e transferéncias bancarias
e, em segundo lugar, que esses gastos ndo sdo anormais ou excessivos, o que
80 poderd operar mediante a confrontagdo com situagdes compardveis de

mercado num contexto de plena concorréncia.
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11l 1.2.6.6. Na aplicagdo ao caso em concreto, hd que determinar, em primeiro
lugar, se a jurisdigdo de fiscalidade privilegiada se integra na previsdo
normativa da alinea r) do numero 1 do artigo 23°A do Codigo do IRC, na
redagdo em vigor em 2016.

O Koweit trata-se de uma jurisdi¢do constante do numero 36 da Portaria n.°
292/2011, de 8 de novembro, aplicavel ao exercicio de 2016.

Deste modo, constatando-se que estdo a ser pagas Importancias a sociedade
H..., residente em jurisdi¢do constante da citada Portaria, ocorre a condigdo
que determina a verificagdo do pressuposto para a subsungdo no conceito de

regime fiscal claramente mais favoravel.

dedutibilidade, no que respeita a exigéncia da realizacdo efetiva das
operagoes, entendemos que a A... ndo apresentou prova que permita concluir
sobre a efetiva realiza¢do dos servigos que lhe foram debitados pela H... .
A A... tem em seu poder o contrato de prestagdo de servigos celebrado com a
H..., a fatura emitida e o meio de pagamento da fatura através de transferéncia
bancaria.
Embora este conjunto documental dote a operacdo do preenchimento de
requisitos formais, carece de ser comprovada substancialmente, ou seja, é
necessario a evidéncia de todo um conjunto de agoes, atuacoes e elementos
Justificativos complementares a documentagdo contabilisticamente relevante,
de forma a afastar de forma concludente fundadas duvidas sobre a efetiva
realiza¢do das operagoes que as faturas pretendem titular e assim permitir a
aceitagdo da dedutibilidade fiscal dos gastos.
A A... tem também em seu poder o relatorio do trabalho efetuado pela H...
Da leitura do contrato de prestagdo de servigos celebrado entre a A... e a H...
e do relatorio do trabalho efetuado pela H..., verificamos algumas
incoeréncias:

- 0 contrato de prestagdo de servigos foi celebrado em 01-06-2016 e no

proprio més de junho a H... elaborou o dito Relatorio, quando no ponto
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sobre o sumadrio executivo vem referido que o relatorio foi elaborado
na sequéncia de "numerosas reunioes, conferencias telefonicas por
Skype, pesquisa de mercado e analise detalhada"!

- 0 alegado trabalho efetuado pela H... versa sobre o empreendimento
turistico "D...", conforme vem descrito no Relatorio e no contrato de
prestagdo de servigos, questiona-se entdo, como € que as
recomendagoes efetuadas no relatorio, elaborado em junho de 2016,
puderam ser implementadas, sabendo que este empreendimento
turistico entrou em funcionamento em 23-06-2016!

- no Relatorio elaborado em junho de 2016 vem referido no ponto
relativo ao mix do produto imobilidrio e precdrio recomendado, qual a
% de alojamentos recomendada com a tipologia de 2 e de 3 quartos,
bem como o intervalo de precos a praticar; no entanto, o
empreendimento entrou em funcionamento em junho, ja completamente
construido e a venda dos referidos empreendimentos ja se havia
iniciado no ano anterior, com a celebragdo de contratos promessa de
compra e venda e a celebragdo de contratos de exploragdo turistica com
os adquirentes, estando os respetivos pregos ja fixados.

- no Relatorio elaborado em junho de 2016 vem referido que o
empreendimento turistico iria ser conhecido como "D...", 0 SPA como

" ”

..SPA - ..." o cabeleireiro como e o restaurante de comida
saudavel como "..."; no entanto, no momento em que o empreendimento
turistico entrou em  funcionamento em 23-06-2016, essas
infraestruturas foram inauguradas com essa designag¢do!

- 0 modelo de negocio descrito no Relatorio elaborado em junho de
2016, ja se encontrava a ser aplicado desde 2015, com a celebragdo de

contratos promessa de compra e venda e a celebragdo de contratos de

exploragdo turistica com os adquirentes.
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Todas estas incoeréncias levantam duvidas sobre a efetiva realiza¢do das
operagoes e uma vez que a A... ndo forneceu mais elementos relacionados com
a concretizagdo deste relatorio, consideramos que a prova ndo é suficiente.
Da leitura do referido contrato de prestagoes de servigos, verificamos que a
H... encontra-se obrigada contratualmente, entre outros, a reportar as
alteracoes recomendadas, para além do Relatorio ja referido. Por sua vez, a
A... encontra-se obrigada contratualmente a fornecer a H... toda a informag¢do
e documentagdo necessaria que permita a andlise do projeto. Ou seja, existe
um sem numero de comunicacoes entre a A... e a H..., contratualmente
estabelecidas, e a A... ndo apresentou nenhuma.

A A... foi notificada para "demonstrar a importancia real das vantagens
auferidas pelos contratos em causa e a prova de que os gastos suportados
constituem a justa remunera¢do dessas vantagens, mormente, por comparagdo
com 0s custos de servigos andalogos no mercado”, mas ndo o fez.

Pelas razoes atras expostas, conclui-se pela inexisténcia de prova da

realizagdo efetiva dos servigos debitados por essas entidades.

111.1.2.6.8. Na aferi¢do, no caso em concreto, da obediéncia aos requisitos de
dedutibilidade, no que respeita ao cardter anormal, conclui-se que ndo tendo
o sujeita passivo provado a substancia do gasto, ndo ¢ possivel aferir se o que
vem referido como consultoria de desenvolvimento tem cardater normal face a
atividade desenvolvida. Também aqui o sujeito passivo ndo cumpre com o onus
que a lei lhe Impoe.

111.1.2.3.9. Na aferi¢do, no caso em concreto, da obediéncia aos requisitos de
dedutibilidade, no que respeita ao montante exagerado, conclui-se que ndo
tendo o sujeito passivo provado a realizagdo efetiva dos servigos debitados pela
H..., tem como consequéncia a impossibilidade da A... provar que aqueles
encargos ndo sdo em montantes exagerados, isto é que, de que os pagamentos

sdo adequados ao real valor dos servigos prestados.
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111.1.2.6.10. Em conclusdo, os elementos apresentados pelo sujeito passivo sdo
insuficientes para aferir que o0s encargos correspondem a operagoes
efetivamente realizadas e que ndo tém carater anormal ou um montante
exagerado, conforme requer a alinea r) do numero 1 do artigo 23°-A do Codigo
do IRC. Face ao exposto, tendo em conta os factos apresentados anteriormente,
propoe-se a ndo aceitagdo dos gastos registados na conta "6221100000 - FSE
- Trabalhos especializados" no exercicio de 2016, debitados pela sociedade

H..., no montante de € 500.000,00, que em seguida se resume:
o ds mansterincia Vilords  Anodal o 4y regiso do Qe e s “’"“':“’:':"""" “ vawr
I H... 0000 D 211 ~“FSE - Tab, Especlaizedos 00 X mTUMyM 00,6

II1.2. IRC - Correcoes ao imposto

II1.2.1. Tributagcdo autonoma

De acordo com os numeros 1 e 8 do artigo 88° do Codigo do IRC, na redagdo
em vigor na data dos factos, sdo tributadas autonomamente, a taxa de 35%, "as
despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo,
a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, tal como definido
nos termos do Codigo, salvo se o sujeito passivo puder provar que
correspondem a operagoes efetivamente realizadas e ndo tém um cardcter
anormal ou um montante exagerado."

Conforme se descreveu no ponto Ill.1. deste relatorio, a A... ndo apresentou
prova de que os encargos faturados pelas sociedades E..., F.. e H..
correspondem a operagoes efetivamente realizadas e ndo tém um cardter
anormal ou um montante exagerado, pelo que aquelas despesas ficam sujeitas
a tributagdo autonoma, propondo-se uma correg¢do ao imposto no montante de

€ 609.577,50, conforme se resume no quadro seguinte:
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Taxa de

Valor da Ano da Valor do

i i neia Py tributagdo s
Destinatirio da transferd transferéncia transferéncia " m6nog:|a imposto
E... 816.400,00 2016 35% 285.740,00
F... 425.250,00 2016 35% 148.837,50,
H.. 500.000,00 2016 35% 175.000,00
1.741,650,00 609.577,50

111.2.2. Derrama estadual

Dispée o n.° 1 do artigo 87°-A do CIRC que 'Sobre a parte do lucro tributavel
superior a (euro) 1.500.000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (...), incidem as taxas adicionais constantes da tabela
seguinte:"

Na sequéncia do referido e, uma vez que é proposta a altera¢do do lucro
tributavel do exercicio de 2016, conforme descrito no ponto Il 1. deste
relatorio, devera ser igualmente corrigida a derrama estadual, de modo a
cumprir o disposto no n.° I do artigo 87°-A do CIRC.

Pelo exposto, a derrama estadual corrigida é da € 100.412,59, o que se traduz
numa corre¢do ao montante inicialmente apurado pelo sujeito passivo de €

37.443,00, conforme apurado no quadro seguinte:

rrama Estadual,

Apumado pela AT 4,847,086,25 .500.000,00 3.00% 100.412,59
Apurado pelo SP 3.508,086,24 1.500.00¢,0¢ 3.00% _ 52t969.£9
il st Derrama estadual @ corrigli -+ 37.443,00

Vaja-s¢ ¢ apuramento peia AT de lucro trivutdvel na quadro 11143, ~ Resume das comeedes &0 (ucro bibuldvel, mais 3 frenta.

()

IX. DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

IX.1. O sujeito passivo foi notificado, nos termos da alinea e) do nimero 1 do
artigo 60°da LGT e do numero 1 do artigo 60S do RCPITA, do teor do Oficio
n.°..., de 23-09-2020, conforme carta registada n.° RH...3PT, para exercer o

direito de audi¢do no prazo de 15 dias.

29.
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Dentro do prazo fixado, o sujeito passivo exerceu o direito de audi¢do por
forma escrita que deu entrada nestes Servi¢os com o registo n.° 2020..., de 12-
10-2020, que se junta em Anexo 24.

IX.2. No ambito do exercicio do direito de audig¢do prévia, o sujeito passivo
expressou-se nos seguintes termos:

()

IX.2.4. Sobre os gastos ndo dedutiveis por pagamentos a entidades residentes
em territorios de tributagdo privilegiada, na parte respeitante aos pagamentos
efetuados as sociedades E... e F... a A... refere que os servigos que pagou a
estas entidades foram efetivamente prestados.

A A... refere, como ja explicou no decorrer dos atos inspetivos, que recorreu a
estas entidades com vista a ter acesso a uma vasta rede de contactos
imobiliarios e de conhecimento especifico dos mercados em que operam
(Hong-Kong e Emirados Arabes Unidos) e, bem assim, com vista a ultrapassar
as especificidade? culturais, o distanciamento e a limita¢do da lingua. Tais
parcerias mostram-se essenciais na atividade imobiliaria desenvolvida pela
A..., uma vez que os investimentos oferecidos ndo estdo disponiveis ao cidaddo
comum, sendo necessdario recorrer a paises e territorios com elevado poder de
compra, como é o caso de Hong-Kong e dos Emirados Arabes Unidos.

A A... refere, como ja explicou no decorrer dos atos inspetivos, que com vista
a estabelecer os termos das parcerias, foram celebrados contratos entre a A...
e as referidas entidades, através dos quais as mesmas se obrigavam a Incorrer
em determinados custos, a saber (i) os custos e despesas relacionados com
marketing e promog¢do das unidades de alojamento, incluindo a produgdo de
todo o material promocional; (ii) os custos e despesas de qualquer natureza
incorridos pelas entidades para a prestagdo dos servigos previstos nos
referidos contratos, e (iii) os custos e despesas relacionadas com visitas de
inspegdo, incluindo todas as despesas de viagens, vistos, taxas s quaisquer
outros custos administrativos. Por sua vez, a A... tinha os seguintes custos: (i)

0s custos com o transporte dos potenciais clientes, desde o aeroporto de Faro
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até 20 B... e (ii) os custos de alojamento, alimentagdo e bebidas e
entretenimento dos potenciais clientes no B... . No caso concreto, a parceria
estabelecida entre a A... e as referidas sociedades determinava que apenas
haveria lugar ao pagamento de um fee de promogdo e marketing no caso da
efetiva concretizagcdo da venda das unidades de negocio.
Relativamente as parcerias que estabeleceu com as referidas sociedades, a A...
elenca os negocios que concretizou e junta documentos" que suportam os
pedidos de reserva de alojamento para os potenciais compradores e para os
agentes e as confirmagoes de entrada no hotel.
Acrescenta que, caso as sociedades em andlise ndo tivessem intervindo, através
de uma eficiente atividade de angariagdo, a A... ndo teria vendido as unidades
de negocio em causa aos referidos compradores, pois sem aquela atividade os
mesmos ndo teriam conhecimento de que a A... dispunha de unidades para
venda.
A A... refere que toda a estrutura da empresa foi montada para prestar apoio
aos potenciais investidores.
- tem um departamento de "..."
- todos os agentes que prestam servigos a A... apenas tém a obrigagdo
do identificar os clientes e convencé-los a deslocar-se ao B... para
investir no mesmo,
- a partir do momento em que os clientes e o agente (externo) entram
no B..., é-lhes alocado um "sales agent" (que trabalha para a empresa
do grupo: J..., Sociedade Unipessoal, Lda. — J...I), que acompanha
sempre os clientes e o agente (externo) e lhes mostra as varias unidades
disponiveis para venda, sendo que por estes servi¢os a sociedade J...
cobra um fee de promogdo e marketing de 2%.
Sdo os proprios funcionarios da A... quem assegura
- a marcagdo de reservas para os investidores:

- 0 transporte entre o aeroporto e o B..;e
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- a preparagdo e celebracdo do contrato de exploracdo turistica e

concretizagdo das escrituras.
A A... ndo tem em seu poder a prova da passagem aérea, nem da obtengdo de
vistos de turismo para entrada em Portugal dos potenciais investidores, nem
suporte aos servigos de tradugdo porque ndo tem acesso a essa documenta¢do
que [ da exclusiva responsabilidade das referidas sociedades conforme resulta
dos contratos.
No que concerne ao valor das comissées pagas, a A... refere, como ja explicou
no decorrer dos atos inspetivos, que o volume de custos e despesas com todo o
processo de angaria¢do de clientes -incluindo viagens de longo curso,
promogdo e marketing nos mercados em que operam -, o nivel de remunera¢do
destas entidades ¢ superior ao praticado para servicos de promogdo e
marketing em territorio nacional, pois implicam (i) custos bastante elevados
com as viagens de longo curso e com vistos de turismo e (B) varios dias (entre
a deslocagdo e estadia no B...) de auséncia da sua normal atividade. Por esta
razdo, a A... entende que para verificar se ha ou ndo exagero no valor do fee
de promog¢do e marketing. ndo pode tomar-se como termo de comparagdo as
percentagens das comissoes cobradas habitualmente pelas empresas de
intermedia¢do imobilidria nacionais. Por fim, a A... considera que em face do
contexto do mercado em que as referidas sociedades operam e do facto de ndo
ter alternativa na obtengdo dos servicos de angaria¢do naqueles mercados
(com a mesma qualidade e quantidade, a precos inferiores), sob pena de ndo
conseguir ter acesso aos clientes que tém capacidade econdomica para adquirir
imoveis de valor elevado, determina que os valores acordados ndo possam
considerar-se anormais ou exagerados.
Sobre os gastos ndo dedutiveis por pagamentos a entidades residentes em
territorios de tributagdo privilegiada, na parte respeitante aos pagamentos
efetuados a sociedade G... Ltd.. a A... refere que, se quanto as sociedades E...
e F... ha uma inversdo do onus da prova, por for¢ca da aplica¢do da alinea r)

do numero 1 do artigo 23°-A do Codigo do IRC, quanto a esta caberd a
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Autoridade Tributdria o onus da prova da existéncia de todos os pressupostos
para a corre¢do proposta (conforme artigo 74° da LGT).

Considera que, nos termos do numero 1 do artigo 75°da LGT, segundo o qual
"[p]resumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracoes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inserias na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas
de acordo mm a legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais
requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos", por essa razdo cabe a
Autoridade Tributdria demonstrar que ndo ocorreu a operagdo realizada pela
sociedade G... Ltd. e, bem assim, que a mesma tem um cardter anormal ou de
montante exagerado. E estando em causa uma entidade sedeada em Macau,
estando vigentes a data do procedimento inspetivo acordos que previam a troca
de informagoes, poderia e deveria a Autoridade Tributaria, em ordem a dar
cumprimento ao seu onus probatorio acionar os mesmos, em ordem a apurar
da efetiva (ou ndo) prestagdo de servigos - o que ndo fez, em clara violagdo do
principio do inquisitorio a que alude o artigo 58° da LGT.

A A... acrescenta que, havendo duvidas de que as operagoes foram efetivamente
realizadas como é referido no projeto de corregoes, a Autoridade Tributaria
devera abster-se de tributar.

Ndo obstante, a A... refere que sem o recurso a sociedade G... Ltd. ndo teria
tido acesso ao investidor que adquiriu a unidade B62 e como tal ndo teria
alienado a referida unidade de negocio. Junta Documento 11, com a troca de
correspondéncia com a agente. Acrescenta que ndo ha exagero no fee de
promogdo e marketing pago a essa sociedade - quando comparada com as
comissoes pagas aos agentes imobilidrios portugueses - porque a atividade
desenvolvida pela referida sociedade ndo se limita a que normalmente é levada
a cabo na mediacdo imobilidria (nacional), que ndo envolve despesas da ordem
das que se provou serem suportadas por aquelas empresas (pagamento de
viagens, pagamento de vistos, investimento na promog¢do e marketing e feiras

no mercado em que operam,).
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Vem ainda a A... referir que em inspegdo anterior, este assunto jd tinha sido
analisado (leia-se, o fee de promog¢do e marketing pago a entidades
estrangeiras) e que a Autoridade Tributdria ndo tinha posto em causa a sua
dedutibilidade em sede de IRC. Ao fazé-lo agora, sem existir qualquer
alteragdo dos pressupostos legais nem dos procedimentos da empresa, entra
em clara contradicdo com a posi¢do anteriormente assumida e viola a
expetativa da empresa.

Sobre os gastos ndo dedutiveis por pagamentos a entidades residentes em
territorios de tributacdo privilegiada, na parte respeitante aos pagamentos a
sociedade H... a A... refere que as alegadas 'incoeréncias" referidas no projeto
de corregdes, sdo perfeitamente justificadas porquanto os servigos prestados
pela referida sociedade sdo servicos continuados que foram sendo prestados
ao longo dos anos - em particular, através da sua implementacdo no
empreendimento turistico "D... no decurso do ano de 2015 e no primeiro
semestre de 2016-, tendo culminado com a elaboragdo do relatorio para
documentar todo o trabalho efetuado. Quanto ao contrato celebrado entre a
propria B a referida sociedade teve apenas como objetivo titular (por escrito)
a relagdo contratual entre ambas as sociedades (justamente atendendo a prova
exigida em sede de IRC).

Dada a especificidade e complexidade das solugbes propostas no relatorio
efetuado pela referida sociedade - que foram efetivamente implementadas no
empreendimento turistico -, a A... ndo compreende porque a Autoridade
Tributdria considera que ndo existiu uma efetiva prestagdo de servicos. Na
Otica da A..., o desenvolvimento do projeto nos termos sugeridos pela referida
sociedade mostrou-se essencial para manter o B... com a qualidade que tem
atualmente (e com a manutengdo das 5*). A A... considera que, ao contrario
das alegagoes efetuadas no projeto de corregoes, ndo é possivel demonstrar
que a ndo intervengdo da H... conduziria a um resultado diferente e tal seria

sempre um mero exercicio teorico.
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Quanto ao valor do servigo, a A... entende que ndo se afigura anormal nem
exagerado, uma vez que implicou o estudo e implementacdo de diversas
especialidades; qualquer prestacdo de servigos semelhante seria obtida a
pregos muito similares ou até superiores.

Conclui que nenhuma das corregoes projetadas deverd ser mantida pelas
razoes antes expostas. (3 5°, artigos 28°a 85°, do direito de audigdo prévia)
1X.2.5. Sobre a tributa¢do autonoma, a A... refere que sendo o projeto de
relatorio alterado nos termos por si sufragados, verifica-se que a tributag¢do
autonoma ndo pode ser mantida, devendo ser corrigida em conformidade e, em
consequéncia, deve a Autoridade Tributdiria abster-se de promover as
projetadas corregoes de IRC.

(§ 6° artigos 86°e 87° do direito de audigdo prévia)

()
IX.3. Em resposta ao direito de audi¢do, resumido nos pontos anteriores, temos

a referir o seguinte:

()

1X.3.4. Sobre os gastos ndo dedutiveis por pagamentos a entidades residentes
em territorios de tributagdo privilegiada, na parte respeitante aos pagamentos
efetuados as sociedades E... (E...) e F... (F...) vem a A... referir em sede de
direito de audi¢do, resumido no ponto 1X.2.4., que os servi¢os pagos a estas
entidades foram efetivamente prestados. Para sustentar as suas afirmagoes, a
A..., para além de reiterar as explicagoes ja apresentadas no decorrer dos atos
inspetivos sobre o motivo da realizacdo de parcerias com estas entidades e
sobre os termos das parcerias formalizados nos respetivos contratos,
designadamente, os custos suportados por ambas as partes, vem elencar os
negocios que concretizou com recurso as referidas entidades e juntar

documentos de suporte.
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Da andlise aos documentos de suporte apresentados (Documentos 4 a 10 do
direito de audicdo prévia), verificamos que correspondem a: (i) pedidos de
reserva de alojamento, efetuados pelos funciondrios da A..., (ii) confirmagdes
de entrada no hotel | empreendimento turistico e (iii) correspondéncia trocada
entre agentes e funciondrios da A....
Da leitura aos documentos de suporte apresentados, concluimos que:

- nem em todos os negocios elencados, se verificou que os potenciais

investidores estiveram alojados no B...;

- na maioria dos negocios elencados, os potenciais investidores

estiveram alojados no B... em data anterior a realizag¢do da escritura

de compra do respetivo imovel;

- na maioria dos negocios elencados, os agentes estiveram alojados no

B... em simultdneo com os potenciais investidores,;

- em todos os negocieis elencados por suposta intervengdo da E..., a

referéncia efetuada aos agentes é "K...; num desses negocios, em que se

verificou apenas 'tour, sem alojamento", mas em que houve

correspondéncia trocada com os funcionarios da A..., o endereco de e-

mail do agente é: "....
Ndo se questiona que os potenciais investidores tenham adquirido os imoveis e
que tenham ficado alojados no B... antes de os adquirivem. Também ndo se esta
a questionar que os agentes tenham ficado alojados no B... em simultaneo com
os potenciais investidores. Porém, o que ndo se considera provado com os
documentos apresentados é a ligacdo destes agentes coma E... ea F.... No caso
na E..., inclusive, a referéncia aos agentes é ... staffl e a correspondéncia
apresentada foi efetuada através de um enderego de e-mail portugués, ou seja,
estes agentes aparentam pertencer a outra empresa. Conclui-se que ndo foi
remetida prova suficiente de que foram a E... e a F..., entidades residentes em
territorios de tributacdo privilegiada, que prestaram efetivamente estes

Servigos.
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No direito de audicdo, relativamente ao facto de toda a estrutura da empresa
ter sido montada para prestar apoio aos potenciais investidores, a A... refere
que todos os agentes que prestam servicos a A... apenas tém a obriga¢do de
identificar os clientes e convencé-los a deslocar-se ao B... para investir no
mesmo. Mas ndo é so isso que vem referido nos contratos que estabelecem os
termos das parcerias efetuadas com as referidas entidades.

De acordo com esses contratos, como ja referimos no projeto de corregaes,
essas entidades encontram-se obrigadas a informar a A... sobre as eventuais
propostas de compra dos imoveis, a enviar um ficheiro a A... com o registo dos
potenciais clientes, a colaborar na preparagdo de um plano de marketing e
vendas com a A... com respeito aos imoveis a vender. A A..., por sua vez, tem
de informar as referidas entidades no prazo de 10 dias apos receber o dito
ficheiro sobre a sua decisdo de aprovar ou ndo o potencial cliente e caso ndo
o0 faga nesse prazo, o cliente potencial ndo é aprovado. é também a A... que tem
de aprovar o plano de marketing e vendas com respeito aos imoveis a vender.
é também a A... que previamente aprova, de forma escrita e expressa, qualquer
atividade de marketing desenvolvida pelas entidades referidas nesses
mercados. A A... encontra-se obrigada contratualmente a informar tais
empresas sobre quaisquer alteragées nos imoveis a vender e a fornecer
informagdo necessaria e conveniente para a correta promog¢do e marketing dos
imoveis nos referidos mercados. Relativamente a estes elementos, ndo foi
apresentada prova.

Veja-se neste sentido a decisdo arbitral proferida no processo n.°453/2019-T,
de 07-05-2020, segundo a qual "... decerto haveria outros elementos para, com
razoabilidade e fiabilidade, demonstrar a materialidade desses servicos,
nomeadamente, a troca de correspondéncia, a apresentagdo de um modelo de
prestagdo de servigos ou projeto de promogdo, contactos efetuados, parceiros,
cdlculo e pagamento de comissdes, ele..."; "Em suma, a inversdo do onus da
prova faz recair integralmente sobre a Requerente a demonstra¢do da

efetividade dos gastos. Mas apos a andlise cuidada de toda a documentagdo
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apresentada, ndo encontramos qualquer prova direta ou indireta da
intervengdo daquelas entidades na promogdo dos imoveis na angariagdo dos
compradores. Com efeito, num conjunto amplo de contratos celebrados, com
um numero considerdvel de intervenientes, ndo nos foi apresentada qualquer
evidéncia de atividade efetiva destas entidades: o que fizeram, de que modo,
quando e onde."

Veja-se também neste sentido a decisdo arbitral proferida no processo n.°
102/2019-T, de 25-09-2019, segundo a qual «... A Requerente juntou aos autos
um conjunto de elementos que comprovam, do ponto de vista formal, a
realizag¢do das operagoes realizadas. Sucede que, dado o facto de as entidades
que faturaram as comissoes Serem residentes em paises com regimes de
tributagdo mais favoraveis, e conforme resulta (entre outros) do Acordao (leia-
se Acorddo do TCA-Sul de 05-11-2015, proferido no processo 07022/13) supra
Identificada, era exigivel a Requerente que fizesse prova da materialidade das
operagées. E certo que, como a Requerente indica, "o facto da requerente ter
vendido os imoveis anteriormente referidas a cidaddos que, a data, tinham
residéncia nos territorios das empresas angariadoras, é um aprova indireta,
mas convincente, de que houve uma eficiente atividade de angariagdo, pois sem
esta ndo se vislumbra como poderiam ter conhecimento de que a requerente
dispunha de imoveis para venda."”. No entanto, atenta a reda¢do da norma legal
aqui em causa, tal prova indireta ndo é suficiente, cabendo a Requerente
apresentar elementos que comprovem a efetiva realizagdo da operagdo. Ainda
que ndo fosse exigivel a apresentacgdo de todos os elementos sugeridos pela AT
(até porque, de facto, dificilmente a Requerente poderia ter acesso a dados
como a identificacdo de recursos humanos envolvidos, horas aplicadas e taxas
horarias por consultor), sempre poderia ter disponibilizado elementos que
permitissem  demonstrar a  materialidade das  operagées, como
correspondéncia trocada relativamente a cada cliente ou evidéncia de
informagdo sobre as vantagens do Investimento facultadas aos parceiros ndao

residentes por estes facultada aos seus potenciais clientes.»
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No que respeita ao valor das comissoes pagas, a A... refere, tal como o fez no
decorrer dos atos inspetivos, que o volume de custos e despesas com todo o
processo de angariacdo de clientes destas entidades ¢ superior ao suportado
pelas empresas que operam no mercado nacional, porque implicam custos mais
elevados com viagens de longo curso e vistos de turismo e vdrios dias de
auséncia da sua normal atividade. Porém, é a A... que tem de provar que as
comissoes entre 12% a 17% do preco de venda dos imoveis debitadas pelas
referidas entidades constituem a justa remuneragdo dos servigos prestados. No
entanto, nem no decorrer dos atos inspetivos nem em direito de audic¢do prévia,
a A... efetuou tal comprovagdo.

Face ao exposto, conclui-se que os elementos apresentados pelo sujeito passivo
sdo insuficientes para aferir que os encargos correspondem a operagoes
efetivamente realizadas e que ndo tém cardter anormal ou um montante
exagerado, conforme requer a alinea r) do numero 1 do artigo 23°-A do Codigo
do IRC, pelo que, propée-se a ndo aceitagdo da pretensdo do sujeito passivo e
a manutengdo da corre¢do projetada.

Sobre os gastos ndo dedutiveis por pagamentos a entidades residentes em
territorios de tributagdo privilegiada, na parte respeitante aos pagamentos
efetuados a sociedade G... Ltd. (G...) vem a A... dizer em direito de audi¢do,
resumido no ponto 1X.2.4., que o onus da prova da existéncia de todos os
pressupostos para a corre¢do proposta, no caso desta sociedade que tem sede
em Macau, cabem a AT, em conformidade com o disposto no artigo 74° da
LGT». Refere ainda que, de acordo com o numero 1 do artigo 75°da LGT, cabe
a AT demonstrar que ndo ocorreu a operagdo realizada e que a mesma tem um
cardter anormal ou um montante exagerado. Estando em causa uma entidade
sedeada em Macau, poderia e deveria a AT recorrer a troca de informagoes
com Macau, prevista nos acordos em vigor a data do procedimento inspetivo,

em ordem a apurar da efetiva (ou ndo) prestacdo de servigos.
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No decorrer dos atos inspetivos, verificamos que a A... efetuou transferéncias
para entidades residentes em paises de tributacdo privilegiada, na qual se
encontrava incluida a G... .

Para todos os efeitos, a Regido Administrativa Especial de Macau é um
ordenamento juridico offshore expressamente identificado como tal pelo Banco
de Portugal, ainda que ndo o seja em termos fiscais por ndo fazer parte da
Portaria n.° 292/2011, aplicavel a data dos factos. Aliado ao facto das
transferéncias efetuadas para a G... serem de valor elevado, estavam reunidos
alguns indicios de que a contabilidade da A... poderia ndo revelar exatamente
a sua realidade.

Foi o sujeito passiva notificado, como referimos no projeto de correcéoes, para
provar que a operagdo foi realizada e que a mesma ndo tinha um carater
anormal ou um montante exagerado. No entanto, como ai referimos, o sujeito
passivo ndo efetuou tal prova.

Neste sentido, a presungdo referida no numero 1 do artigo 75° da LGT fica
afastada nos termos da alinea a) do numero 2 do mesmo artigo38 e também
pela alinea b) do mesmo articulado, uma vez que a A... ndo demonstrou que os
indicios de que a sua contabilidade poderia ndo revelar exatamente a sua
realidade ndo se verificavam.

Em sede de direito de audi¢do, vem a A... apresentar o Documento 11, que se
refere a correspondéncia trocada entre os agentes e os funciondrios da A... .
Como ja referimos para a E... e para a F..., o documento apresentado ndo
comprova a prestagdo de servigo pela G... . Permanecem duvidas de que tenha
sido a G... a prestar efetivamente esse servigo.

Por fim, temos a referir que ndo era necessario acionar os acordos entre
Portugal e Macau a data em vigor, para apurar da efetiva (ou ndo) prestag¢do
de servigos, uma vez que a propria A... poderia fornecer esses elementos que,
todavia, ndo veio a fornecer nem durante o decorrer dos atos inspetivos nem

em sede de direito de audicdo.
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Face ao exposto, conclui-se que os elementos apresentados pelo sujeito passivo
sdo insuficientes para aferir que os encargos correspondem a operagoes
efetivamente realizadas, pelo que nos termos dos numeros 1 e 3 do artigo 23°
do Codigo do IRC, propde-se a ndo aceitagdo da pretensdo do sujeito passivo
e a manutengdo da corre¢do projetada.

Quanto a contradi¢do com a posi¢do anteriormente assumida na inspegdo
efetuada aos exercicios de 2013 e 2014, temos a referir que a andlise efetuada
na anterior inspe¢do ndo foi efetuada na otica do presente procedimento
inspetivo.

Sobre os gastos ndo dedutiveis por pagamentos a entidades residentes em
territorios de tributagdo privilegiada, na parte respeitante aos pagamentos
efetuados a sociedade H... (H...). verificamos que em sede de direito de
audi¢do, a A... ndo trouxe quaisquer elementos que comprovem as suas
alegacoes.

A A... alega que o relatorio foi elaborado no final do trabalho efetuado, o qual
foi sendo prestado de forma continuada ao longo de 2015 e do 1° semestre de
2016, que o contrato teve apenas por objetivo titular (por escrito) a relagdo
contratual existente entre ambas as entidades s que as solugoes propostas no
relatorio foram efetivamente implementadas no B... Refere ndo compreender
porque é que a AT considera que ndo existiu uma efetiva presta¢do de servigos
e que, ao contrdrio das alegagoes efetuadas no projeto de corregoes, ndo é
possivel demonstrar que a ndo interven¢do da referida sociedade teria
conduzido a um resultado diferente.

Se o trabalho foi sendo prestado de forma continuada ao longo de 2015 e do 1°
semestre de 2016, porque é que a A... ndo apresentou prova que evidencie a
prestagdo desse trabalho ao longo desse periodo? Como vem descrito no
referido relatorio, o relatorio foi elaborado na sequéncia de "numerosas
reunides, conferéncias telefonicas por Skype, pesquisa de mercado e andlise
detalhada". Ndo se compreende que a A... ndo tenha, entre outros, atas das

reunides havidas entre ambas as entidades, correspondéncia trocada com a
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H... (e-mails), relatorios preliminares do trabalho que foi sendo efetuado ao
longo de um horizonte temporal de 18 meses!

Se o contrato teve apenas por objetivo titular (por escrito) a relagdo contratual
existente entre ambas as entidades porque é que a A... ndo apresentou prova
que evidencie a relagdo contratual entre as empresas? O desenvolvimento de
um projeto desta dimensdo ndo se inicia sem uma formaliza¢do de um acordo
entre as partes, através de correspondéncia trocada entre as partes (e-mails),
ainda que o contrato venha a ser reduzido a escrito mais tarde!

Ndo se questiona que as solugoes propostas no relatorio - entre elas, alteragoes
nas suites 401 e 301, a construg¢do de um spa (...SPA), um cabeleireiro (...), um
restaurante de comida sauddvel (...) - tenham sido efetivamente implementadas
no B.... Também ndo se questiona que estes servicos tenham sido prestados.
O que se questiona é que tenha sido a sociedade H..., com sede num territorio
de tribulagdo privilegiada, que tenha prestado estes servi¢os. Quer no decorrer
dos atos inspetivos, quer em sede de audi¢do prévia, a A... ndo apresentou
prova que evidencie a interveng¢do desta sociedade no trabalho implementado
no B... .

Por fim, no projeto de corre¢des ndo se pretendeu demonstrar que a ndo
intervengdo da referida sociedade teria conduzido a um resultado diferente. No
projeto de corregoes conclui-se que, uma vez que a A... ndo forneceu mais
elementos relacionados com a concretizacdo do relatorio (para além do
proprio relatorio), nem outros elementos de reporte de informagdo
contratualmente estabelecidos, a prova ndo era e, continua a ndo Sser,
suficiente.

Face ao exposto, propde-se a ndo aceita¢do da pretensdo do sujeito passivo e
a manutengdo da corre¢do projetada.

1X.3.5. Sobre a tributa¢do autonoma, conforme se concluiu no ponto anterior,
a A... ndo apresentou prova, quer no decorrer dos atos inspetivos, quer em sede
de direito de audi¢do, de que os encargos faturados pelas sociedades E..., F...

e H... t correspondem a operagoes efetivamente realizadas e ndo tém cardter
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pretensdo do sujeito passivo e a manutengdo da corregdo projetada.

()

IX4.1. IRC - Corregoes ao lucro tributdvel
Face ao exposto nos pontos anteriores, sdo as seguintes as corre¢ées ao

Apuramento do Lucro Tributavel no periodo em andlise:

| Mod. 22/IRC « Quadro 07 - Apuramento do Lucra Tribut4vel 2016 l

ILucm Tributéwel / (Prejuizo para Efeitos Fiscais) Declarado &59&986,24'

Corregdes Meramente Aritméticas

Po"t;(gl"; 8 Gastos de financiamento ndo dedutivels 0,00

Ponto Il12.e  (astos ndo dedutiveis por pagamentos a entidades residentes em teritdrios 550,550,001
X34, de tributagdo privilegiada .550,

124.000,00/

500.000,00

Ponto [X3.6. Consideragio como gasto do [VA deduzido ndo aceite 316.636,85

Total das Corredes Meramente Aritméticas 866.913,15

4.465.868,39

Lucro Tributavel / (Prejuizo para Efeitos Fiscais) Conigido

1X.4.2. IRC -Corregoes ao imposto
Face ao exposto nos pontos anteriores, sdo as seguintes as corregoes ao

Apuramento do Imposto em falta no periodo em andlise:

Ponto Ii2.1 Tributagho auténoma 25.381,44 600.577,50 £34,958,94
Ponto 1122 Derrama estadual 62.969,59 26.007,39 88.978,98
Totat do Imposto em Falta 635.564,89

43.
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D. Na sequéncia da inspecdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidagao de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2016, e as respetivas
liquidacdes de juros compensatorios n.°s 2020..., 2020... e 2020..., bem como a
respetiva demonstracdo de acerto de contas com o n.° 2020 ... (documentos n.°s
1, 2 e 3, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

E. O procedimento inspetivo foi iniciado com a notificagdo da Requerente para
apresentacdo de documentos no dia 22-07-2019 (péagina 3 do RIT);

F. Nessa data, a sede da Requerente situava-se na ..., n.

3 do RIT);

... —.., em Lisboa (pagina

G. Em 03-12-2019, a Requerente mudou a sua sede para Empreendimento B..., ...,
...-... Albufeira (pagina 11 do documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia
arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

H. A Autoridade Tributaria e Aduaneira efetuou uma outra inspecdo a Requerente
relativa aos exercicios de 2013 ¢ 2014, em que foi elaborado o Relatério da
Inspecao Tributaria que consta do documento n.° 8 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

I. Os gastos a que se reportam faturas em nome das sociedades E..., F... LLC e
G... Ltd. respeitam ao pagamento de comissdes - fees de promocgdo e marketing
-, as referidas entidades, pelos servigos de intermediagdo e angariacdo de
clientes para celebragdo de contratos venda de imoveis pela Requerente,
situados nos empreendimentos turisticos do B... (documentos 9 a 11 juntos com
o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos e
depoimentos das testemunhas L... e M...);

J. A utilizacdo dos servicos das sociedades E..., F... LLC e G... Ltd. foi necessaria
para a Requerente poder aceder ao mercado asiatico, especialmente o chinés,
para vender imoéveis, por os idiomas ai falados serem obstaculo a contatos
diretos do departamento de vendas da Requerente com os potenciais

compradores (depoimentos das testemunhas L... e M...);

44,
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O mercado chinés e asiatico foi muito importante para assegurar vendas no
periodo posterior a crise econdmica iniciada em 2008 (depoimentos das
testemunhas L... e M...);

Como estava acordado no respetivos contratos, a Requerente s6 pagou
comissoes as sociedades E..., F... LLC e G... Ltd. nos casos em as vendas com
potenciais compradores por eles angariados se vieram a concretizar
(depoimentos das testemunhas L... e M...);

Eram as sociedades E..., F... LLC e G... Ltd. que pagavam as viagens a Portugal
dos potenciais compradores que cada uma delas angariava, nem como todas as
despesas relativas as deslocagdes, inclusivamente intérpretes que
acompanhavam sempre esses potenciais compradores e refeicdes, com excecao
do alojamento quando era feito no resort da Requerente e transportes em
territorio nacional quando era feito em veiculos da Requerente (depoimentos
das testemunhas L... e M...);

Se as vendas ndo se concretizassem, eram aquelas empresas que incorriam nos
respetivos custos com os potenciais clientes que angariassem (depoimentos das
testemunhas L... e M...);

Normalmente os potenciais compradores vinham como casais (depoimento da
testemunha L...);

O transporte dos potenciais compradores em territorio nacional era feito pela
Requerente, em viaturas proprias da empresa, nao havendo qualquer faturacao
relativa a esses transportes (depoimentos das testemunhas L... e M...);
Normalmente os potenciais clientes ficavam alojados no resort da Requerente,
mas houve casos em que isso ndo sucedeu, designadamente em casos em que
os potenciais compradores visitavam também imoveis de outras, além dos
imoveis da Requerente (depoimento da testemunha L...);

A Requerente ndo conhecia empresas de angariacdo de clientes n mercado
chinés que cobrassem comissdes de valor inferior as que aquelas empresas

cobravam (depoimento da testemunha L...);
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. Na maior parte das vezes os potenciais compradores acabavam por adquirir

imoveis (depoimentos das testemunhas L... e M...);

. Os potenciais compradores tinham por objeto criar condi¢cdes para obterem

Golden Visa (depoimento da testemunha M...);

. Os compradores originarios da China e de paises asiaticos foram essenciais para

a retoma no mercado imobiliario (depoimento da testemunha M...);

. Os pregos dos iméveis da Requerente foram incrementados de forma a
comportarem as comissoes pagas pela angariagdo (depoimento da testemunha
M..);

. Havia agentes chineses que tinham estruturas em Portugal, com trabalhadores
fixos (depoimento da testemunha M...);

. A Requerente celebrou com a E... o contrato que consta do documento n.° 15

junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

. Através da intermediacdo da E... foram efctuadas a residentes na Republica

Popular da China as vendas de iméveis pertencentes a Requerente que se

referem nas escrituras que constam dos documentos n.°s 16 a 23 juntos com o

pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos

(depoimentos das testemunhas L... e M...);

Relativamente aos servicos de intermediacdo prestados pela da E... foram

emitidos os documentos que contam do documento n.° 9 junto com o pedido de

prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido (depoimentos das

testemunhas L... e M...);

AA. Relativamente aos clientes angariados pela E... foram feitas reservas e

confirmacgdes de entradas em hotel que se referem nos documentos n.°s 24 a 29
juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos (depoimentos das testemunhas L... e M...);

BB. A E... fez publicidade dos imoveis da Requerente dirigida ao mercado chinés

(documentos n.°s 30 a 32 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores

se dao como reproduzidos e depoimentos das testemunhas L... ¢ M...);
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CC. Relativamente a clientes residentes na Republica Popular da Cinha angariados
pela E..., a Requerente pagou comissdes no valor global de € 1.116.050,00
relativamente a vendas no valor total de € 6.565.000,00 (RIT e depoimentos das
testemunhas L... ¢ M...);

DD. A Requerente celebrou com a F... LLC o contrato que consta do documento
n.° 33 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

EE. Através da intermediagdo da F... LLC foram efectuadas a as vendas de imoveis
pertencentes a Requerente que se referem nas escrituras que constam dos
documentos n.%s 34 ¢ 35 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos (depoimentos das testemunhas L... e M...);

FF. Relativamente ao alojamento em Portugal dos intervenientes como
compradores e representante de compradora referidos documentos n.°s 34 e 35
(N... e O...), foram trocados os emails que constam do documento n.° 36 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido
(depoimentos das testemunhas L... e M...);

GG. A Requerente pagou a F... LLC comissdes n valor total de € 425.250,00
relativas a vendas no valor total de € 4.725.000,00 (RIT e depoimentos das
testemunhas L... e M...);

HH. A Requerente celebrou com a G... Ltd o contrato que consta do documento
n.° 37 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

II. Através de angariacdo efectuada pela G... Ltd foi efectuada, pelo preco de €
775.000,00, a venda a uma residente na Republica Popular da China de um
imovel pertencente a Requerente que se refere na escritura que consta do
documento n.° 38 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido (depoimentos das testemunhas L... e M...);

JJ. Relativamente a venda efectuada pela G... Ltd foram trocados os emails que
constam do documento n.° 39 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo

teor se da como reproduzido (depoimentos das testemunhas L... e M...);
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KK. A Requerente pagou a G... Ltd a quantia de € 124.000,00 pela prestacdo de
servigos de angariacdo subjacentes a venda referida (RIT e depoimentos das
testemunhas L... e M...);

LL. A Requerente apenas conseguiu efectuar as transagoes referidas em virtude da
angariacdo efetuada pela empresas E..., F... e G..., ndo tendo meios proprios
para levar ao conhecimento dos clientes por estas angariados que tinha os
imoveis para venda (depoimentos das testemunhas L... e M...);

MM. Para estes mercados chinés e dos Emiratos Arabes Unidos nio havia
comissdes de intermediacdo mais baratas do as que a Requerente obteve nos
contratos que celebrou (depoimento da testemunha L...);

NN. A E.., F.. e G... tinham agentes em Portugal que acompanhavam
permanentemente os potenciais compradores em territorio nacional, pagando a
generalidade das despesas da sua estadia, quando ndo o alojamento ndo era
fornecido pela Requerente (depoimento da testemunha M...);

00. A Requerente efetuou um pagamento de € 500.000,00 a H... com fundamento
em prestacdo de servicos de consultoria para o desenvolvimento de diversas
areas do B... (documentos n.’s 12 a 14 juntos com o pedido de prontncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

PP.A H... era uma empresa especializada no desenvolvimento de projectos
relativos a empreendimentos do tipo dos da Requerente (depoimento da
testemunha L...);

QQ. As obras de desenvolvimento de diversas arcas do B... comecaram 18 meses
antes do relatorio elaborado pela H... ter sido elaborado (depoimento da
testemunha M...);

RR. A Requerente prestou, com vista a suspensdo do processo de execucao fiscal
n.° ..2021..., instaurado para cobranca coerciva da liquidacio de IRC
impugnada (Documento n.° 41 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

SS.Em 03-05-2021, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
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2.2. Factos niao provados

Nao se provou que os servicos de consultadoria referidos no relatério tivessem sido
prestados pela H... com base no contrato apresentado pela Requerente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira referiu no RIT que ndo questiona que as solugdes
propostas no relatério tenham sido efetivamente implementadas no B... e que tenham sido
prestados servigos de consultadoria, mas apenas que tenha sido a sociedade H... , com sede num
territorio de tributagdo privilegiada, que tenha prestado esses servigos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou dividas no RIT sobre a credibilidade do
contrato e do relatério referido como base das obras realizadas pela Requerente, por

incoeréncias, que referiu:

- 0 contrato de prestacdo de servigos foi celebrado em 01-06-2016 e no proprio
més de junho a H... elaborou o dito Relatorio, quando no ponto sobre o
sumdrio executivo vem referido que o relatorio foi elaborado na sequéncia de
"numerosas reunioes, conferencias telefonicas por Skype, pesquisa de mercado
e andlise detalhada"!

- 0 alegado trabalho efetuado pela H... versa sobre o empreendimento turistico
"D...", conforme vem descrito no Relatorio e no contrato de prestacdo de
servigos; questiona-se entdo, como é que as recomendagoes efetuadas no
relatorio, elaborado em junho de 2016, puderam ser implementadas, sabendo
que este empreendimento turistico entrou em funcionamento em 23-06-2016!

- no Relatorio elaborado em junho de 2016 vem referido no ponto relativo ao
mix do produto imobiliario e pregario recomendado, qual a % de alojamentos
recomendada com a tipologia de 2 e de 3 quartos, bem como o intervalo de
pregos a praticar, no entanto, o empreendimento entrou em funcionamento em
junho, ja completamente construido e a venda dos referidos empreendimentos

ja se havia iniciado no ano anterior, com a celebragdo de contratos promessa
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de compra e venda e a celebragdo de contratos de exploragdo turistica com os
adquirentes, estando os respetivos precos jd fixados.

- no Relatorio elaborado em junho de 2016 vem referido que o empreendimento
turistico iria ser conhecido como "D...", o SPA como ".. SPA - ...", o

14 ” n

cabeleireiro como "..." e o restaurante de comida saudavel como ".."; no
entanto, no momento em que o empreendimento turistico entrou em
funcionamento em 23-06-2016, essas infraestruturas foram inauguradas com
essa designagdo!

- 0 modelo de negdcio descrito no Relatorio elaborado em junho de 2016, ja se
encontrava a ser aplicado desde 2015, com a celebragdo de contratos promessa

de compra e venda e a celebragdo de contratos de exploragdo turistica com os

adquirentes.

A Requerente diz, sobre estas alegadas incoeréncias, que

— «os servigos prestados pela H...serem servigos continuados, que foram sendo
prestados ao longo dos anos - em particular, através da sua implementa¢do no
empreendimento turistico D..., no decurso de 2015 e no primeiro semestre de 2016
-, culminando com a elaboragdo do referido relatorio (cfi. citado Documento 13),
que acabou por adquirir uma vocag¢do de “relatorio final” da intervenc¢do da
referida sociedade, com o intuito de documentar todo o trabalho efetuado até entdo»
(artigo 201.° do pedido de pronuncia arbitral); e

— «a celebragdo do contrato entre a Requerente e a H... teve apenas como objetivo
titular, por escrito, a relagdo contratual estabelecida entre as duas sociedades e,
bem assim, complementar a informagdo constante das faturas emitidas por

referéncia ao referido projetoy» (artigo 202.° pedido de prontncia arbitral).

Assim, a propria Requerente reconhece que ndo foi com base no contrato, datado de 01-
06-2016, que se estabeleceu a relagdo contratual que estara subjacente as obras referidas, nem

que foi com base no relatério, datado de 15-06-2016, que elas foram efetuadas, pois foram
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iniciadas em 2014 e terminadas antes de 23-06-2016, data em que foram inauguradas as infra-
estruturas.

Nio se pode considerar normal, a face das «regras da experiéncia» que os Arbitros
devem aplicar na «/ivre apreciagdo dos factos» [artigo 16.°, alinea e), do RJIAT], que o contrato
que fixa os termos de uma relagdo contratual seja elaborado depois de os servigos contratados
estarem prestados.

Por outro lado, a ser verdade a tese da Requerente do contrato ser celebrado
praticamente a final da relagdo contratual, o contrato, para corresponder a realidade e merecer
credibildiade, deveria indicar isso, isto €, que os servigos que ja tinham sido prestados e que o
contrato tinha «como objetivo titular, por escrito, a rela¢do contratual estabelecida entre as
duas sociedades e, bem assim, complementar a informacgdo constante das faturas emitidas por
referéncia ao referido projeto».

Ora, no contrato ndo se refere essa prestacdo antecipada dos servigos, antes se refere
que o contrato entra em vigor em 01-06-2016 e se mantera valido por seis meses (clausula 4.%).

Nem se compreende a referéncia, no plural, a «faturas emitidas por referéncia ao
referido projeto», quando foi apresentada apenas uma fatura, que consta do documento n.° 14
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo valor é de € 500.000,00, que é o valor referido
no contrato.

Isto ¢, se houve outras faturas emitidas por referéncia ao projeto, ndo terdo sido emitidas
pelaH... .

Para além disso, corroborando a falta de correspondéncia a realidade do teor do contrato,
constata-se que nele se prevé que o pagamento fosse efetuado antecipadamente (clausula 5.%,
n.° 2), o que ndo sucedeu, pois o pagamento s6 veio a ser efetuado em Outubro de 2016. E,
neste contexto, aquela uma clausula, no interesse da H..., que revela que ela, por cautela, ndo
queria prestar os servicos antes de receber o pagamento, ndo se compagina com a falta de
preocupacdo com o pagamento que revelaria a prestacdo antecipada de todos os servigos
anteriormente.

Para além disso, a Requerente diz que algumas das reunides presenciais com a H...
foram efectuadas em Londres e no Dubai, «nas quais reuniram os varios intervenientes no

processo de constru¢do do empreendimento, onde eram discutidas todas as propostas
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efetuadas pela H...», mas ndo esclarece quem teria estado nessas reunides, nem apresenta
qualquer comprovativo dessa realizagdo, inclusivamente das viagens que seriam necessarias
para as realizar.

A prova testemunhal apresentada pela Requerente também ndo confirma a prestacao de
servigos pela H... .

Na verdade, a testemunha L..., que é no contrato indicada como sendo um dos
intervenientes em representagdo da Requerente, disse que ndo teve envolvimento neste projeto,
ndo tendo mostrado conhecimento concreto de que tenha sido a H... a prestar os servigos,
invocando que nao € a sua area de interven¢do. Disse que pensa que ¢ evidente que houve um
processo continuo no sentido de se
chegar aquele resultado final e que ninguém aceita pagar por servigos ndo prestados, mas trata-
se de dedugdes extraidas do fato de ter havido um relatério em nome daquela empresa.

A testemunha M... disse que apenas conhece o relatorio e o resultado final, que considera
de grande relevo para a empresa pelo seu caracter inovador, mas nao fez parte de todo o trabalho
que antecedeu o relatorio e a implementagdo. Disse que houve reunides e telefonemas, «de
certeza», mas, como nao participou em qualquer deles, ndo tem conhecimento directo de que
foram com representantes da H... . Quanto a atividade a que se dedica esta empresa, referiu-se
a ela, «tanto quanto sabe», o que ndo revela que teve conhecimento direto dos servigos
concretamente prestados.

Por tltimo, como pertinentemente diz a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, a existir a
prestacdo de servicos pela H..., ao longo de cerca de 18 meses, mesmo sem a formalizagdo do
contrato, seria normal que existissem outros documentos relativos a essa prestacdo, no minimo
emails ou outra correspondéncia, e a Requerente nao apresenta nenhum, apesar de saber que o
que esta em causa, por ser o que a Autoridade Tributaria e Aduaneira questiona, ¢ comprovar
que os servicos foram efectuados pela H... e ndo por outra entidade.

Afigura-se ao Tribunal Arbitral que esta falta de comprovacdo de qualquer contato
anterior a eclaboragdo do contrato e do relatério relativamente a servigos que se teriam
prolongado por cerca de 18 meses aponta decisivamente no sentido de que nao foi a H... que

prestou 0s servigos.
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Assim, perante as referidas incoeréncias e insuficiéncia de prova de que os servigos
foram prestados pela H..., ¢ convicgdo dos Arbitros que os servigos ndo foram prestados por
esta empresa e que a elaboragdo do contrato teve apenas em vista documentar um gasto em sede
de IRC, como, alias, a propria Requerente de alguma forma reconhece no artigo 80.° do
exercicio do direito de audi¢do, ao dizer que ele teve «apenas como objetivo titular (por escrito)
a relagdo contratual entre ambas as sociedades (justamente atendendo a prova exigida em sede
de IRC)».

Pelo exposto, ndo se considera provado que o pagamento efetuado H... tenha por base

servigos por esta efetuados.

2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de fato

Os fatos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e os que constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, com base na prova
testemunhal.

As testemunhas L... e M... aparentaram depor com isenc¢do e com conhecimento directo

dos fatos dados como provados com base nos seus depoimentos.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efetuou uma inspecgdo a Requerente, relativa ao
exercicio de 2016, em que fez varias corregdes a matéria tributavel de IRC relativas a despesas
com contratos de prestacdo de servigos por empresas de mediagdo imobiliaria e uma consultora.

A Requerente imputa as corregdes vicio de incompeténcia territorial da entidade que
efetuou a accdo inspetiva e vicios de violagdo de lei, designadamente os artigos 23.°, 23.°.A,

alinear), e 88.°, n.° 8 do CIRC.
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O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacao judicial, que sdo subsidiariamente aplicaveis ao processo arbitral, por
forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine,
segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

O vicio de incompeténcia territorial da Autoridade Tributaria e Aduaneira ¢ de natureza
procedimental e uma eventual a anulagdo com base nele, ndo obsta necessariamente a renovagao
do ato anulado, com supressdo do vicio.

Assim, no caso em aprego, justifica-se que se inicie a apreciagdo pelos vicios imputados

pela Requerente que constituem violagao de lei substantiva.

3.1. Despesas relativas a contratos de mediacio imobilidria

As empresas de mediacdo imobiliaria com quem a Requerente fez contratos s@o a E...
(E...),aF...(F...)ecomaG..., Ltd. (G...).
As despesas de intermediagdo debitadas a Requerente correspondem entre 12% e 17%

do preco de venda dos imoveis.
3.1.1. Despesas debitadas a Requerente pela E... e pela F...

A E... tem sede em Hong-Kong, a F... tem sede nos Emiratos Arabes Unidos.

Hong-Kong ¢ Emiratos Arabes Unidos esto incluidos nos nimeros 22 e 31 da Portaria
n.° 292/2011, de 8 de Novembro, pelo que as despesas referidas se enquadram na alinea r) do
n.° 1 do artigo 23.°-A e no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC.

A alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC, na redacdo vigente em 2016, estabelece
o0 seguinte:

Artigo 23.°-A
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Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinag¢do do lucro tributdvel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacdo:

()

r) As importdncias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime
fiscal identificado por portaria do membro do Governo responsadvel pela drea
das finangas como um regime de tributagdo claramente mais favoradvel, salvo se
0 Ssujeito passivo provar que tais encargos correspondem a operagoes

efetivamente realizadas e ndo tém um cardter anormal ou um montante

exagerado.

O artigo 88.%, n.° 8, do CIRC, na redacdo vigente em 2016, estabelece o seguinte:
Artigo 88.°

Taxas de tributacdo autonoma
()

8 - Sdo sujeitas ao regime do n.° I ou do n.° 2, consoante os casos, sendo as
taxas aplicaveis, respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do Codigo, salvo
se o sujeito passivo puder provar que correspondem a operagoes efetivamente

realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.
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Trata-se de «uma reacc¢do de caracter anti-abusivo, que contempla nitidamente
situagoes de manifesta simulagdo fiscal — “operagdes efectivamente realizadas”’», «visam-se
as operagoes ndo reais ou falsas, cuja veracidade seria sempre de dificil contestagdo, ao nivel
da prova pela Administracdo Fiscal». (')

Este regime, que «consiste na inversdo do onus da prova quando se esteja perante
importancias pagas ou devidas por entidades residentes em territorio portugués a entidades
residentes nesses territorios», foi introduzido no CIRC pelo Decreto-Lei n.° 37/95, de 14 de
Fevereiro, quanto & ndo dedutibilidade em IRC, como medida «antiabuso com vista a
contrariar a deslocalizacdo de rendimentos para territorios que lhes assegurem um regime
fiscal privilegiado».(*)

«A necessidade da instituicdo deste regime entre nos era, por demais, evidente.
Efectivamente, ndo se justificava que a Administra¢do Fiscal, relativamente a operagoes que
estatisticamente se sabe serem normalmente simuladas e destinadas a propiciar uma evasdo
fiscal, se visse obrigada a demonstrar em cada caso a falsidade da operacdo para proceder a
cobranga do imposto. Na verdade, o principio juridico de que deve suportar o encargo da prova
a parte que mais facilmente esta em condigoes de a realizar também se deve aplicar a relacdo
Juridica fiscal. Dai que a regra deva ser antes o estabelecimento do onus de o contribuinte
demonstrar que os negocios que celebra com entidades instaladas em paraisos fiscais
correspondem a operagoes efectivamente realizadas e ndo possuem caracter anormal ou
exagerado». (*)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, aplicando estes regimes previstos na alinea r) do
artigo 23.°-A e no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC, ndo aceitou essas despesas para a formagao do
lucro tributavel do exercicio de 2016, no valor global de € 559.550,00, e aplicou a este valor a
tributa¢do auténoma de 35%, pelas seguintes razdes, em suma (pontos I1I.1.2.5.7., I11.1.2.5.8.

e I1.1.2.5.9. do RIT):

! GUSTAVO COURINHA, 4 Cldusula Geral Anti-Abuso no Direito Tributdrio, Almedina, 2009, pagina 93.

2 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 37/95.

3 LUIS MENEZES LEITAO, 4 introducdo na legislacdo portuguesa de medidas destinadas a reprimir a evasio
fiscal internacional. O Decreto-Lei n.° 37/95, de 14 de Fevereiro, publicado em Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 377,
paginas 99-100.
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—ndo existe «prova da realizacdo efetiva dos servigos debitados por essas entidades»;

— «ndo tendo o sujeito passivo provado a substancia do gasto, ndo é possivel aferir se o
que vem referido como comissdes tem cardter normal face a atividade desenvolviday,

— «ndo tendo o sujeito passivo provado a realizagdo efetiva dos servigos debitados por
essas entidades, tem como consequéncia a impossibilidade da A... provar que aqueles
encargos, que correspondem entre 12% e 17% do preco de venda dos imoveis, ndo
sdo em montantes exagerados, isto é, que os pagamentos sdo adequados ao real valor
dos servigos prestados. De referir que, para além dos gastos acima descritos, o sujeito
passivo suportou comissoes pagas a empresas sedeadas em territorio portugués de

cerca de 2% a 5% do prego de venda dos mesmos imoveisy.

No exercicio do direito de audi¢do, a Requerente apresentou documentos relativos a
pedidos de reserva de alojamento, efetuados pelos funcionarios da Requerente, confirmagoes
de entrada no hotel/empreendimento turistico e correspondéncia trocada entre agentes e
funcionarios da Requerente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira manteve as correcgoes,

dizendo o seguinte, em suma:

Ndo se questiona que os potenciais investidores tenham adquirido os imoveis e
que tenham ficado alojados no B... antes de os adquirivem. Também ndo se esta
a questionar que os agentes tenham ficado alojados no B... em simultdneo com
os potenciais investidores. Porém, o que ndo se considera provado com os
documentos apresentados é a ligagdo destes agentes com no caso na E...,
inclusive, a referéncia aos agentes é ... staffl e a correspondéncia apresentada
foi efetuada através de um endereco de e-mail portugués, ou seja, estes agentes
aparentam pertencer a outra empresa. Conclui-se que ndo foi remetida prova
suficiente de que foram a E... e a F..., entidades residentes em territorios de

tributagdo privilegiada, que prestaram efetivamente estes servicos.
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No presente processo, a Requerente defende, em suma, que fez a prova de que as
operagdes se realizaram e que os montantes pagos nao sdo anormais nem exagerados.
No presente processo, a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira defende a posigdo assumida

no RIT, que entende ndo ter sido prejudicada apela prova testemunhal.
3.1.1.1. Prova da realizacio das operacdes pela E... e pela F...

A prova testemunhal produzida na reunido aponta manifestamente no sentido de terem
sido realizadas as atividades de angariacdo de clientes pelas empresas E... e F... e é corroborada
pelos documentos juntos pela Requerentes relativas a deslocacdes a Portugal e pelas proprias
escrituras de vendas efetuadas a compradores residentes na China e nos Emiratos Arabes
Unidos, onde aquelas empresas estdo sedeadas.

Na verdade, o fato de terem sido celebrados contratos com clientes residentes na China
e Emiratos Arabes Undos indicia que houve atividades de angariagdo realizada por empresas
sedeadas nesses paises, pois, a face do que consta dos autos, é essa a unica explicagdo para que
esses clientes tivessem conhecimento dos iméveis que a Requerente tinha para venda.

Alias, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, apos o exercicio do direito de audigdo pela
Requerente referiu que «ndo se questiona que os potenciais investidores tenham adquirido os
imoveis e que tenham ficado alojados no B... antes de os adquirirem. Também ndo se estd a
questionar que os agentes tenham ficado alojados no B... em simultdneo com os potenciais
investidores. Porém, o que ndo se considera provado com os documentos apresentados é a
ligacdo destes agentes com a E... e a F... . No caso na E..., inclusive, a referéncia aos agentes
é ... staffl e a correspondéncia apresentada foi efetuada através de um endereco de e-mail
portugués, ou seja, estes agentes aparentam pertencer a outra empresa. Conclui-se que ndo foi
remetida prova suficiente de que foram a E... e a F..., entidades residentes em territorios de
tributagdo privilegiada, que prestaram efetivamente estes servicos».

Quanto ao facto de um dos agentes ter um email portugués, foi explicado pela
testemunha M... que alguns deles tém estruturas em Portugal.

Por outro lado, ndo se vé razdo para duvidar que esses agentes tenham ligacdes as

empresas com as quais a Requerente fez contratos de angariacdo e que emitiram as faturas
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relativas as comissdes, o que até ¢ indiciado pelo fato, expressamente referido com nao
questionado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, de «que os agentes tenham ficado
alojados no B... em simultdneo com os potenciais investidores.

Por isso, ndo se justifica que ndo se considere provado que os gastos suportados pela
Requerente com pagamentos aquelas empresas correspondem a operagdes efetivamente
realizadas.

Por outro lado, afigura-se manifestamente desajustada para aferir da realidade da

atividade de angariagdo, a argumentacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no RIT:

Resumidamente, cabe a essas entidades, suportar os custos com a promogdo e
marketing dos imoveis a vender, as viagens dos clientes potenciais, os seus
vistos e cabe a A..., suportar o gasto com a desloca¢do desses clientes desde o
aeroporto de Faro até as instalagbes da A..., o alojamento, alimentacdo,
bebidas e entretenimento desses clientes nas instalagdes da A... enquanto ai
permanecerem.

A A... ndo apresentou nenhum documento de suporte a estes custos, como por
exemplo: a deslocagdo dos potenciais clientes a Portugal (passagem aérea); o
transporte entre o aeroporto e o B...; o alojamento, alimentacdo, bebidas e
entretenimento no B...; a obtencdo dos vistos de turismo para entrada em
Portugal; a prestagdo de servicos de tradutores, advogados e motoristas em
territorio portugués e outros recursos humanos envolvidos e a promog¢do e o
marketing desenvolvidos.

Ndo obstante ter apresentado "prints" de fotografias que correspondem
alegadamente a participacdo de agentes da E... em feiras, ndo é evidente que
as mesmas estejam diretamente relacionadas com c servigo prestado por essa
entidade.

A A... foi notificada para "demonstrar a importancia real das vantagens
auferidas pelos contratos em causa e a prova de que os gastos suportados
constituem a justa remunera¢do dessas vantagens, mormente, por comparagdo

com 0s custos de servigos analogos no mercado”, mas ndo o fez.
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Pelas razoes atras expostas, conclui-se pela inexisténcia de prova da

realizagdo efetiva dos servigos debitados por essas entidades.

Na verdade, para além de os comprovativos das despesas suportadas por empresas
prestadoras de servigos serem informagdes e documentacdo que normalmente ndo serdo
acessiveis a quem contrata a uma empresa estrangeira servigcos de angariagdo, nao se justificaria
mesmo qualquer preocupacdo do adquirente na comprovacao dessas despesas, quando estdo em
causa pagamentos que sdo efetuados apenas em funcdo dos resultados e consistem numa
percentagem das vendas e ndo na especifica remunerago de despesas efetuadas perla empresa
angariadora.

Alias, quanto a invocada necessidade de prova do gastos suportado «com a desloca¢do
desses clientes desde o aeroporto de Faro até as instalagoes da A...», tendo ela sido feita em
veiculos da propria Requerente, ¢ uma exigéncia manifestamente exagerada e inadequada, pois,
na sua literalidade, implicaria a prova de todas as despesas gerais suportadas com os veiculos e
motoristas e calculo da imputagdo das parcelas desse custos que poderiam ser imputadas a cada
um dos transportes, numa situagdo em que nao esta em causa a dedutibilidade dessas despesas,
mas sim, apenas, a das comissdes pagas.

O mesmo exagero ¢ inadequagdo ¢ evidente quanto a prova do gasto suportado pela
Requerente cOm «alimentagdo, bebidas e entretenimento desses clientes nas instalagoes da
A...», que ndo tem qualquer relevo para prova da atividade de angariag@o.

Assim, ¢ de considerar provado que os pagamentos correspondem a operacdes

efetivamente realizadas.

3.1.1.2. Prova da niio anormalidade dos pagamentos

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, no ponto I11.1.2.5.8. do RIT, o

seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

60.



) caad

ADMINISTRATIVA

(...) no que respeita ao cardter anormal, conclui-se que ndo tendo o sujeito
passivo provado a substdancia do gasto, ndo é possivel aferir se o que vem
referido como comissées tem cardter normal face a atividade desenvolvida.

Também aqui o sujeito passivo ndo cumpre com o onus que a lei lhe impoe.

Pelo que se referiu, ¢ de considera provado que ocorreu atividade de angariacdo de
clientes pela E... e pela F..., pelo que fica sem suporte a conclusdo que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira formulou sobre a falta de prova da ndo anormalidade das operagdes.

De resto, tendo havido actividade de angariacdo desenvolvida pela E... e pela F..., o que
seria anormal seria ndo haver qualquer pagamento.

Nao se verifica assim a falta de prova da ndo anormalidade das despesas referidas.
3.1.1.3. Prova da nio exagero do montante

O ultimo requisito exigido para afastamento da aplicacdo regime do artigo 23.°, n.° 1,
alinea f) ¢ 88.%, n.° 8 do CIRC ¢ a prova de que o montante pago ndo ¢ exagerado.

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou que nao se provou
que os montantes pagos a E... e a F... ndo sdo exagerados, dizendo o seguinte, no ponto

111.1.2.5.9 do RIT:

(..)conclui-se que ndo tendo o sujeito passivo provado a realizagdo efetiva dos
servicos debitados por essas entidades, tem como consequéncia a
impossibilidade da A... provar que aqueles encargos, que correspondem entre
12% e 17% do prego de venda dos imoveis, ndo sdo em montantes exagerados,
isto é, que os pagamentos sdo adequados ao real valor dos servicos prestados.
De referir que, para aléem dos gastos acima descritos, o sujeito passivo
suportou comissoes pagas a empresas sedeadas em territorio portugués de

cerca de 2% a 5% do preco de venda dos mesmos imovelis.
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A comparagdo com os valores das comissdes pagas a empresas sedeadas em territorio
portugués ¢ manifestamente inadequada, pois, como resulta da prova produzida, a angaria¢do
dos clientes na China ou nos Emiratos Arabes Unidos, envolve um conjunto consideravel de
despesas que ndo tém de se suportadas pelas empresas de intermediacdo imobiliaria quanto a
clientes residentes em territorio nacional.

Na verdade, como resulta dos contratos ¢ da prova produzida eram a E... ¢ a F... quem
suportava todas as despesas de transporte dos potenciais compradores até ao territorio nacional,
bem como as despesas com vistos, intérpretes, advogados e pagavam despesas.

Por outro lado, s6 havendo pagamento de comissdes quando as vendas se
concretizavam, a remuneragdo adequada dos servicos da E... e da F... teria de exceder essas
despesas, para compensar as que fossem suportadas nas situagdes em que da atividade de
angariacdo ndo resultasse aquisi¢do de imoveis, com o consequente pagamento de comissdes.

Assim, o critério invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de comparagdo com
comissoes cobradas a mediadoras imobiliarias nacionais, ¢ claramente desajustado pois, nao se
trata de situacdes comparaveis.

Por outro lado, a aferi¢do do requisito do ndo exagero, devera ser efetuada tendo em
conta a situacdo do sujeito passivo, procurando apurar se o pagamento deve considerar-se
excessivo, sob a sua perspetiva, no contexto em que tem de decidir pagar os servigos.

Desta perspectiva, serd exagerado o pagamento quando se demonstrar que o sujeito
passivo que pretende obter um determinado servi¢o o podia obter por quantia inferior.

Resulta da prova produzida que a Requerente pretendia vender os imoéveis, que tinham
precos altos, a clientes dos mercados chinés e asidtico, por serem ai que se encontravam em
quantidade os potenciais compradores com elevado poder de compra e que mostravam
especialmente acentuada disposicao para fazerem aquisi¢cdes de imoveis de valor elevado por
estas lhes permitirem acederem aos vistos Gold.

Para além disso, resulta da prova produzida que esses clientes pagavam os precos que a
Requerente apresentava, apesar de terem sido consideravelmente incrementados, de forma a
compensar o acréscimo dos valores das comissoes.

A prova produzida é também no sentido de que a Requerente ndo conseguia obter a

angariacdo de clientes com pagamento de comissdes inferiores, para aceder aos mercados
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chins e asidtico, onde existiam esses clientes com elevado poder de compra e especial
apeténcia para fazerem aquisi¢des de imoveis de valor elevado.

A prova produzida ¢ também no sentido de que ndo era possivel a Requerente obter
servigos de angariagdo de clientes nesses mercados com pagamento de comissoes inferiores.

Nestas condigdes o pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esté justificado
pela necessidade de obtencdo dos servigos de angariagdo ¢ a Requerente ndo encontrado
alternativas a pregos inferiores, para servigos com a mesma qualidade e quantidade.

A razoabilidade dos pagamentos efetuados pela Requerente ¢ ainda reforcada pelo facto
de a Requerente ndo ser economicamente afetada pelos pagamentos de comissdes que fazia,
pois apenas lhe pagava quando concretizasse a venda dos imoveis e o valor que pagava em
comissdes era incluido nos valores das vendas, sendo suportado pelos vendedores.

Nestas condi¢oes, os pagamentos das comissdes ndo se podem considerar exagerados,
pois estdo justificados pela necessidade de obtencao desses especiais servigos de angariagdo e

a Requerente ndo ter encontrado alternativas a pregos inferiores.
3.1.1.4. Conclusao sobre os pagamentos a E...ea F...

Do exposto conclui-se que a Requerente fez a prova de as operacdes com a E...e a F...
foram realizadas e que os pagamentos efetuados ndo foram anormais ou exagerados.
Por isso, ¢ ilegal a corre¢do efetuada quanto aos pagamentos a estas empresas, quer para

efeitos de dedutibilidade em IRC quer a nivel de tributacdes autonomas.
3.1.2. Despesas debitadas pela G...

A empresa G... é residente na Regido Administrativa Especial de Macau, que nio estava
incluida na lista que consta da Portarian.® 292/2011, de 8 de Novembro, pelo que ndo € aplicavel
as despesas de intermediagdo imobiliaria que debitou a Requerente o regime da alinea r) do n.°
1 do artigo 23.°-A, nem o do n.° 8 do artigo 88.° do CIRC.

No entanto, a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira ndo aceitou a dedutibilidade daquelas

despesas como gastos, pelas seguintes razdes, em suma (ponto 1.2.5.11. do RIT):
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— «verifica-se que os elementos apresentados pelo sujeito passivo sdo insuficientes para
aferir que os encargos correspondem a operagoes efetivamente realizadas e que ndo
tém carater anormal ou um montante exagerado»;

— «nos termos do numero 1 do artigo 23° do Codigo do IRC sdo dedutiveis os gastos
incorridos pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
Havendo duvidas que as operagdes foram efetivamente realizadas, e ndo tendo o
sujeito passivo apresentado outros elementos que possibilitassem essa comprovag¢ao,
0 que poderia ter feito nos termos do numero 3 do mesmo artilgo, propoe-se a ndo
aceitagdo dos gastos registados na conta "6225100000 - FSE - Comissoes" no
exercicio de 2016, debitados pala sociedade G..., no montante de € 124.000,00.

Valem também quanto as corregdes feitas em relacdo a G... as consideracdes que se
fizeram no ponto anterior sobre a prova da atividade de angariagdo de uma cliente residente na
Reptiblica Popular da China que adquiriu um imével a Requerente.

Também neste caso a prova testemunhal ¢ esclarecedora e no se vislumbra qualquer
outra explicagdo para aquela cliente ter conhecimento de que a Requerente tinha o imdvel para
venda.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativamente a esta corre¢do que «nos termos do
numero 1 do artigo 23° do Codigo do IRC sdo dedutiveis os gastos incorridos pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. Havendo duvidas que as
operagoes foram efetivamente realizadas, e ndo tendo o sujeito passivo apresentado outros
elementos que possibilitassem essa comprovagdo, o que poderia ter feito nos termos do numero
3 do mesmo artigo, propoe-se a ndo aceita¢do dos gastos registados na conta "6225100000 -
FSE - Comissoes" no exercicio de 2016, debitados pala sociedade G..., no montante de €
124.000,00».

Provando-se que foram realizados os servigcos de angariagdo, esta correcdo enferma de
erro sobre os pressupostos de fato que justifica a sua anulagio, nos termos do artigo 163.°, n.°

1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo

2.° alinea ¢), da LGT.
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A isto acresce que, neste caso, ndo se esta perante uma empresa sedeada em qualquer
dos paises ou territorios indicados na Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, pelo que,
estando devidamente contabilizada a despesa, se houvesse duvida sobre a sua realizagdo, teria
de ser valorada processualmente contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por for¢a do
preceituado nos artigos 75.%, n.° 1, da LGT.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a corregdo efetuada relativamente

a fatura emitida pela G... .
3.1.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade da liquidagao quanto as corregdes ao
lucro tributavel e tributacdes autonomas relativas aos pagamentos efetuados a E..., a F... e
quanto a correcdo ao lucro tributavel relativa a G..., por vicios que impedem a renovacao do ato
impugnado, fica prejudicado, por ser inutil (artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o
conhecimento dos restantes vicios que sdo imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupoe
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
¢ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos os vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente a estas corregdes.

3.2. Pagamento a H... (H...)
A Requerente registo na sua contabilidade, na conta "6221100000 - FSE - Trabalhos

especializados" trabalhos de consultoria de desenvolvimento (development consultancy)

imputados a H..., com sede no Koweit.
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O Koweit esta incluido na lista de paises com tributacao privilegiada, claramente mais
favoraveis, que consta da Portaria n.° 292/2011, de 30 de Dezembro, pelo que a Autoridade
Tributaria ¢ Aduaneira aplicou as ja citadas normas do artigo 23.°-A , alinear), ¢ 88.°, n.° 8, do
CIRC e concluiu que «os elementos apresentados pelo sujeito passivo sdo insuficientes para
aferir que os encargos correspondem a operagoes efetivamente realizadas e que ndo tém
carater anormal ou um montante exagerado» (ponto I11.1.2.6.10. do RIT).

No projeto de RIT a Autoridade Tributaria e Aduaneira fundamentou esta conclusao

com os seguintes argumentos, em suma:

()

—a A... tem em seu poder o contrato de prestacdo de servigos celebrado com a
H..., a fatura emitida e o meio de pagamento da fatura através de transferéncia
bancaria.

— A A... tem também em seu poder o relatorio do trabalho efetuado pela H...,
mas notam-se «incoerénciasy, porque o contrato de prestacdo de servicos foi
celebrado em 01-06-2016 e no proprio més de junho a H... elaborou o dito
Relatoério, quando no ponto sobre o sumaério executivo vem referido que o
relatorio foi elaborado na sequéncia de "numerosas reunides, conferencias
telefonicas por Skype, pesquisa de mercado e analise detalhada"!

— o relatorio foi elaborado em Junho de 2016 e o que nele se propoe ja estava a
ser implementado desde 2015 com a celebracdo de contratos promessa de
compra ¢ venda ¢ a celebragdo de contratos de exploragdo turistica com os
adquirentes;

— existe um sem namero de comunicagdes entre a A... e a H..., contratualmente
estabelecidas, e a A... ndo apresentou nenhuma;

— a A... foi notificada para "demonstrar a importancia real das vantagens
auferidas pelos contratos em causa e a prova de que os gastos suportados
constituem a justa remuneracdo dessas vantagens, mormente, por

comparacao com os custos de servigos analogos no mercado", mas ndo o fez.
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Pelas razdes atras expostas, conclui-se pela inexisténcia de prova da realizacao
efetiva dos servigos debitados por essas entidades;

— ndo tendo o sujeita passivo provado a substincia do gasto, ndo é possivel
aferir se o que vem referido como consultoria de desenvolvimento tem
cardater normal face a atividade desenvolvida nem que aqueles encargos ndo
sdo em montantes exagerados, isto é que, de que os pagamentos Sdo

adequados ao real valor dos servigos prestados.

Apds o exercicio do direito de audi¢do pela Requerente sobre o projeto de RIT, a

Autoridade Tributaria e Aduaneira manteve a corregdo, pelas seguintes razdes, em suma:

Se o trabalho foi sendo prestado de forma continuada ao longo de 2015 e do 1°
semestre de 2016, porque é que a A... ndo apresentou prova que evidencie a
prestagdo desse trabalho ao longo desse periodo? Como vem descrito no
referido relatorio, o relatorio foi elaborado na sequéncia de "numerosas
reunides, conferéncias telefonicas por Skype, pesquisa de mercado e analise
detalhada". Ndo se compreende que a A... ndo tenha, entre outros, atas das
reunioes havidas entre ambas as entidades, correspondéncia trocada com a
H... (e-mails), relatorios preliminares do trabalho que foi sendo efetuado ao
longo de um horizonte temporal de 18 meses!

Se o contrato teve apenas por objetivo titular (por escrito) a relagdo contratual
existente entre ambas as entidades porque é que a A... ndo apresentou prova
que evidencie a relagdo contratual entre as empresas? O desenvolvimento de
um projeto desta dimensdo ndo se inicia sem uma formaliza¢do de um acordo
entre as partes, através de correspondéncia trocada entre as partes (e-mails),
ainda que o contrato venha a ser reduzido a escrito mais tarde!

Ndo se questiona que as solugdes propostas no relatorio - entre elas, alteragoes

nas suites 401 e 301, a construcdo de um spa (... SPA), um cabeleireiro (...), um
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restaurante de comida sauddvel (...) - tenham sido efetivamente implementadas
no B.... Também ndo se questiona que estes servicos tenham sido prestados.
O que se questiona é que tenha sido a sociedade H..., com sede num territorio
de tribulagdo privilegiada, que tenha prestado estes servigos. Quer no decorrer
dos atos inspetivos, quer em sede de audi¢do prévia, a A... ndo apresentou
prova que evidencie a intervengdo desta sociedade no trabalho implementado
noB....

Por fim, no projeto de corre¢des ndo se pretendeu demonstrar que a ndo
intervengdo da referida sociedade teria conduzido a um resultado diferente. No
projeto de corregoes conclui-se que, uma vez que a A... ndo forneceu mais
elementos relacionados com a concretizacdo do relatorio (para além do
proprio relatorio), nem outros elementos de reporte de informagdo
contratualmente estabelecidos, a prova ndo era e, continua a ndo Sser,

suficiente.

Como se conclui dos esclarecimentos posteriores ao exercicio do direito ¢ audigdo, a
fundamentacdo da correcdo ndo ¢ a falta de prova de que «estes servicos tenham sido
prestados», mas sim que a falta de prova de «que tenha sido a sociedade H..., com sede num
territorio de tribulagdo privilegiada, que tenha prestado estes servigosy, fundamento que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira reafirma no presente processo.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— os servicos prestados pela H... estdo especificados no relatorio final que consta do

documento n.° 13;

— os servigos foram continuados, sendo prestados ao longo dos anos, em particular no
decurso de 2015 e no primeiro semestre de 2016, que acabou por adquirir uma
vocagdo de “relatorio final” da interveng@o da referida sociedade, com o intuito de
documentar todo o trabalho efetuado até entdo;

—a celebracdo do contrato entre a Requerente e a H... teve apenas como objetivo titular,

por escrito, a relagdo contratual estabelecida entre as duas sociedades e, bem assim,
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complementar a informac@o constante das faturas emitidas por referéncia ao referido
projeto;

—nao ¢ exigido legalmente que a prestagdo de servigcos de consultadoria seja precedida
de contrato escrito;

— embora os contraentes ndo tenham adotado, ab initio, a forma escrita, ndo estdo
impedidos de o fazer posteriormente (quando, para mais, apresentam uma
justificagdo perfeitamente valida para terem tomado a decisdo de posteriormente
reduzirem a escrito os termos da sua relacdo contratual), apondo-lhe a data da sua
celebracdo que, logicamente (e em conformidade com a realidade), sempre seria
posterior a do efetivo inicio da relagdo negocial;

— tendo os Servicos de Inspecao Tributaria aceitado a efetiva prestacdo dos servicos de
consultoria (de design), teriam, for¢osamente, de aceitar que os mesmos foram
prestados pela H..., porquanto (i) ndo ¢ minimamente usual que uma determinada
entidade prepare e permita a utilizacdo de ideias constantes de relatérios com
determinadas propostas (que se inserem no escopo da sua actividade) a titulo gratuito
e, ainda, (ii) também ndo ¢é expectavel que uma outra entidade elabore e permita a
utilizagdo e concretizagdo pratica das suas ideias, aceitando que as mesmas sejam
atribuidas a outra entidade;

— as reunides foram mantidas essencialmente por meios a distancia - tendo algumas
dessas reunides ocorrido presencialmente em Londres e no Dubai -, nas quais
reuniram os varios intervenientes no processo de constru¢do do empreendimento,
onde eram discutidas todas as propostas efetuadas pela H... ¢ neste tipo de operagdes

ndo se justifica, nem, sequer, ¢ habitual, a realizacdo de quaisquer atas de reunides.

Pelo que se referiu na fundamentacdo da decisdo da matéria de fato, ndo se provou que
a H... tivesse prestado os servicos de consultadoria que lhe foram pagos pela Requerente.

Como também se referiu no ponto 3.1.1., relativamente a pagamentos deste tipo,
efetuados a empresas com sede em paises incluidos na lista que consta da Portaria n.® 292/2011,
de 8 de Novembro, inverte-se o 6nus da prova, pelo que o estatuido na alinea r) do n.° 1 do

artigo 23.°-A e no n.° 8 do artigo 88.°do CIRC apenas ¢ afastado caso se faga a prova de os
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encargos correspondem a operagdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou
um montante exagerado.

Esta-se perante normas especiais, sobre a inversdo do 6nus da prova, pelo que s6 pode
ser afastada a sua aplica¢do quando a prova exigida for feita, ndo bastando para a anulacdo dos
actos tributarios que as apliquem a mera duvida fundada, a que se reporta o artigo 100.°, n.° 1,
do CPPT, que, de resto, nem se coloca no caso em aprego.

Na verdade, neste caso, ndo se estd perante uma situagdo de non liquet, pois, como se
refere na fundamentacdo da decisdo da matéria de fato, a prova produzida aponta no sentido de
os servicos nao terem sido prestados pela H... e de a elaborag@o do contrato ter apenas em vista
documentar um gasto em sede de IRC, para satisfazer «a prova exigida em sede de IRC», como
referiu a Requerente no exercicio do direito de audicao.

Justifica decisivamente esta conclusdo, o fato de a Requerente néo ter apresentado prova
de qualquer contato com essa empresa, por qualquer via de correspondéncia, anterior a
celebracao do contrato, o que ndo ¢ normal uma relagdo que se prolongou por mais de um ano
€ meio e em que esta em causa pagamento de servigos de valor muito elevado.

Por outro lado, sendo o fundamento da inversdo do 6nus da prova, nestes casos, a
presuncdo de que os pagamentos efetuados a empresas sedeadas em territorios de tributacdo
privilegiada sio «normalmente simuladas e destinadas a propiciar uma evasdo fiscal» (*) e
tém em vista a «deslocalizagdo de rendimentos para territorios que lhes assegurem um regime
fiscal privilegiado» ( ° ), ndo tem qualquer relevo a afirmacdo da Requerente de que «ndo é
expectdvel que uma outra entidade elabore e permita a utilizagdo e concretizac¢do prdtica das
suas ideias, aceitando que as mesmas sejam atribuidas a outra entidade», pois essa aparente
anormalidade ¢ explicada pela existéncia de intencdo de evasdo fiscal, que legalmente se
presume.

Assim, no caso em apreco, ndo se tendo provado que os servicos de consultadoria a que
se reporta o pagamento de € 500.000,00 a H... tenham sido por esta prestados, ndo merece

censura o decidido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, quer a corregdo relativa a néo

4 Como se refere no artigo ja citado de LUIS MENEZES LEITAO.
5> Como se refere no PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 37/05, de 14 de Fevereiro.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

70.



I)caad

dedutibilidade daquela quantia para determinacdo do lucro tributavel, quer a aplicacdo da
respetiva tributacdo auténoma.
Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a estas questdes da ndo

dedutibilidade da quantia paga a H... e a aplicag¢@o da respectiva tributagdo autébnoma.

3.3. Questdo da incompeténcia territorial

A acdo inspetiva foi efetuada pela Dire¢ao de Finangas de Lisboa.

Quando se iniciou a ac¢do a inspecdo, a Requerente tinha a sua sede na area dessa
Direcao de Financas, mas, no decurso da inspe¢ao, alterou a sua sede para a area da Diregéo de
Financas de Faro.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, no RIT, que «nos termos do numero 5
do artigo 10° do CPPT, para o qual se remete nos termos do artigo 4° do RCPITA, "Salvo
disposi¢do expressa em contrdrio, a competéncia do servigo determina-se no inicio do
procedimento, sendo irrelevantes as alteragdes posteriores"”. Deste modo, a Dire¢do de
Financgas de Lisboa ¢ o servigo competente para a pratica destes atos de inspegdo tributdria,
independentemente do sujeito passivo ter alterado a sua sede para a drea territorial da
competéncia da Dire¢do de Finangas de Faro, no decorrer do presente procedimento
inspetivo».

Assim, foram os servigcos da Direcdo de Finangas de Lisboa que continuaram e
concluiram a agao inspetiva.

A Requerente defende que ocorre incompeténcia da Direcdo de Finangas de Lisboa
pelas seguintes razdes, em suma:

— artigo 4.° do RCPITA apenas admite a remissao, a titulo subsidiario, para o CPPT (cf.

a alinea b) do referido preceito legal) quando exista um caso omisso, o que ndo € o
caso em apreco, porquanto o RCPITA regula expressamente no Capitulo I do seu
Titulo II (em particular os seus artigos 16.° ¢ 17.°) a competéncia material e territorial
para a pratica dos atos de inspe¢do, prevendo inclusive uma norma que versa sobre a

extensdo da competéncia, que teria aplicagdo a situagdo vertente;
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— 0 RCPITA, por conter uma regulagdo especial para o concreto contexto da inspe¢do
tributaria, em matéria de competéncia, prevalecera sobre as disposi¢des atinentes ao
procedimento tributario em geral, no que respeita a competéncia para a pratica de
atos nesse ambito, plasmadas no CPPT;

— neste caso, ndo houve extensdo expressa da competéncia a 6rgdo ndo competente;

— ndo ocorreu extensdo da competéncia nem credenciacdo da Direcdo de Finangas de

Lisboa para a pratica de actos inspectivos fora da sua area territorial.

Os artigos 4.°, 16.°¢ 17.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), na redacdo anterior a Lei n.° 7/2021, de 26 de Fevereiro,
estabelecem o seguinte:

Artigo 4.°
Direito subsidiario

Aos casos omissos no presente diploma aplicam-se, de acordo com a natureza das

mateérias:

a) A lei geral tributaria;

b) O Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio;

¢) Os demais codigos e leis tributarias, incluindo os regimes gerais das
infracgoes tributdrias e dos beneficios fiscais;

d) A Lei Organica da Autoridade Tributdria e Aduaneira e respetivos diplomas
regulamentares;

e) O Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 16°

Competéncia material e territorial

1 - Sdo competentes para a pratica dos atos de inspegdo tributdria, nos termos da lei,

os seguintes servigcos da Autoridade Tributaria e Aduaneira:
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a) A Unidade dos Grandes Contribuintes, relativamente aos sujeitos passivos que de
acordo com os critérios definidos sejam considerados como grandes
contribuintes;

b) As diregoes de servigos de inspecdo tributaria que nos termos da organica da
Autoridade Tributiria e Aduaneira integram a drea operativa da inspegdo
tributaria, relativamente aos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios que
sejam selecionados no ambito das suas competéncias ou designados pelo diretor-
geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

¢) As unidades orgdnicas desconcentradas, relativamente aos sujeitos passivos e

demais obrigados tributarios com domicilio ou sede fiscal na sua drea territorial.

Artigo 17.°
Extensdo da competéncia

Os actos de inspecgcdo podem estender-se a dareas territoriais diversas das previstas no
artigo anterior ou ser efectuados por outro servigo, mediante decisdo fundamentada da

entidade que os tiver ordenado.

O artigo 10.°,n.° 5, do CPPT estabelece o seguinte:

Artigo 10.°
Competéncias da administragdo tributdria

5 - Salvo disposi¢do expressa em contrario, a competéncia do servigo

determina-se no inicio do procedimento, sendo irrelevantes as alteragcoes posteriores

E inequivoco que, a face deste n.° 5 do artigo 10.° do CPPT, a competéncia dos servigos

dos Autoridade Tributaria e Aduaneira se mantém, desde que exista no inicio do procedimento.
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Por outro lado, como resulta do teor desta norma, o seu regime s6 € afastado se existir
«disposi¢do expressa em contrario».

No entanto, como diz a Requerente, esta norma aplica-se diretamente aos procedimentos
tributarios previstos no CPPT, s6 sendo aplicavel aos procedimentos de inspec¢ao, como direito
subsidiario, por via da alinea b) do artigo 4.° do RCPITA.

Com efeito, por forga do artigo 64.°,n.° 6, da LGT, «o exercicio do direito de inspec¢do
tributaria constara do diploma regulamentar proprio», pelo que ha uma preferéncia legislativa
pela aplicagdo do regime especial que consta do RCPITA.

Assim, o regime do CPPT s6 ¢ aplicavel se existir um caso omisso, ao abrigo do artigo
4.° alinea b), do RCPITA.

Porém, ¢ claro que os artigos 16.° ¢ 17.° do RCPITA ndo prevéem esta situacdo de
alteracdo dos pressupostos da competéncia no decurso da inspec¢ao.

Por outro lado, o artigo 17.° do RCPITA, nao se reporta a situacdes de alteragcdes dos
pressupostos da competéncia, mas sim a extensdo da competéncia para a pratica de atos de
inspecdo em areas territoriais diferentes daquela que determina a competéncia territorial.

Isto ¢, a extensdo de competéncia prevista neste artigo 17.° do RCPITA ndo ¢ uma
extensdo da competéncia para o proprio procedimento inspetivo, mas sim a competéncia
para atos de inspe¢do que tenham de ser praticados pela entidade competente fora da sua area
de competéncia territorial, no ambito de um procedimento inspetivo para que ¢ originariamente
competente.

Por isso, estd-se perante uma norma cujo campo de aplicacdo se restringe
necessariamente as inspecdes externas, que ocorrem «gquando os actos de inspec¢do se
efectuem, total ou parcialmente, em instalagoes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou
demais obrigados tributdrios, de terceiros com quem mantenham relagdes economicas ou em
qualquer outro local a que a administragcdo tenha acesso» [artigo 13.°, alinea b) do RCPITA].

Ora, no caso em apreco, foi efetuada uma inspec¢ao interna, nos termos do artigo 13.°,
alinea a) do RCPITA, pois os atos de inspe¢do efetuaram-se «exclusivamente nos servigos da
administragdo tributdria através da analise formal e de coeréncia dos documentos por esta
detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento», tendo todos o atos de inspecdo sido

praticados nos servigos da area territorial da Direg¢do de Finangas de Lisboa.
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Por isso, esta-se fora do campo de aplicacdo do referido artigo 17.° do RCPITA.

A extens@o da competéncia que se verificou na inspecdo relativa aos anos de 2013 e
2014, que se refere no respetivo Relatorio da Inspegao Tributdria que consta do documento n.°
8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, verificou-se em situagdo completamente distinta,
pois ai tratou-se de atribuir & Direcdo de Financas de Faro, que carecia de competéncia
originaria, competéncia para uma inspec¢ao que cabia a Direcdo de Financas de Lisboa, por a
sede da Requerente se situar na area desta.

Assim, ndo estando previsto no RCPITA um regime especial para as situacdes de
alteracdo da sede do sujeito passivo no decurso do procedimento inspetivo, verifica-se um caso
omisso, que determina a aplicag@o da legislacdo subsidiaria prevista no artigo 4.° deste diploma,
que conduz a aplicacdo do n.® 5 do artigo 10.° do CPPT, pertinentemente invocado no RIT como
fundamento da manutencdo da competéncia da Direcdo de Finangas de Lisboa para o
procedimento.

Pelo exposto, improcede o vicio de incompeténcia territorial da Direcdo de Financas de

Lisboa.

3.4. Juros compensatorios e demonstracdes de acerto de contas

As liquidagdes de juros compensatorios tém como pressuposto a liquidagdo de IRC
(artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que afetam esta,
justificando-se também a sua anulacdo, nas partes correspondentes as correcgdes e tributagdo
autonoma anuladas.

4. Indemnizacao por garantia indevida

A Requerente prestou garantia bancaria para suspender execugdo fiscal instaurada para

cobranca coerciva da liquidagdo impugnada e formula um pedido de indemnizagao, nos termos

do artigo 53.° da LGT.
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O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemniza¢do em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizagdo deve ser solicitada na reclamagdo,
impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorrénciay.

Assim, ¢ inequivoco que o processo de impugnagdo judicial abrange a possibilidade de
condenac¢do no pagamento de garantia indevida e até &, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidacao.

O pedido de constitui¢cdo do tribunal arbitral e de prontincia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenday, pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacao por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugna¢do ou oposi¢cdo a execugdo que
tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando O principe se
verifique, em reclamacgdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel
aos servigos na liquidagdo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite mdaximo o montante
resultante da aplica¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista
na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagdo

Judicial, ou autonomamente.
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4. A indemnizag¢do por prestagdo de garantia indevida sera paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, os erros subjacentes a liquidagdo impugnada sdo imputaveis a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois esta foi de sua iniciativa e a Requerente em nada
contribuiu para que esses erros fossem praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagao pela garantia prestada, quanto a parte
da liquidacdo correspondente as corregdes e tributagdo autonoma anuladas.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante exato da indemnizacgao, a
condenacdo tera de ser efetuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execugdo do
presente acorddo, de harmonia com o preceituado no artigo 609.%, n.° 2, do Cédigo de Processo

Civil, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de IRC, derrama estadual e tributagdes autonomas n.° 2020 ...,
relativa ao exercicio de 2016, e as respetivas liquidacdes de juros compensatorios
n.%s 2020..., 2020 ... e 2020..., bem como a respetiva demonstragdo de acerto de
contas com o n.° 2020..., nas partes correspondentes as correcdes relativas a
comissodes dos contratos de mediagdo imobiliaria, que se referem nos pontos 3.1.,
3.1.1,3.1.1.1,3.1.1.2,, 3.1.1.3., 3.1.14. e 3.1.2. deste acérdao;

¢) Julgar improcedente o pedido de prontincia arbitral quanto a questdo do pagamento
a H... (H...) referida no ponto 3.2. deste acordao e absolver a Autoridade Tributaria

e Aduaneira quanto ao pedido de anulagdo com este fundamento;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

77.



I)caad

d) Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral quanto ao vicio de
incompeténcia e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto ao pedido de
anulagdo com este fundamento;

e) Julgar improcedente o pedido de pronlincia arbitral quanto ao pedido de
indemnizagao por garantia indevida e condenar a Autoridade Tributédria e Aduaneira
a pagar a Requerente o montante que for liquidado em execucdo do presente

acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 743.579,32, indicado pela Requerente sem oposi¢ao da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°,n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 10.710,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria.

Quanto ao IRC, sdo anuladas as corre¢des no valor global de € 683.550, efetuadas
relativamente a E... e F... no valor conjunto de € 559.550,00 (ponto I11.1.2.3.10. do RIT) e a
correcdo relativa a G..., no valor de € 124.000,00 (ponto I11.1.2.5.11), o que equivale em IRC
(21%) e derrama estadual (3%) a cerca de € 164.052,00. ( ¢)

6 A Requerente ndo se refere a derrama municipal.
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Procede ainda o pedido de pronuncia arbitral quanto as tributagdes autonomas nos
valores de € 285.740,00 e € 148.837,50 relativas aos pagamentos de comissdes efetuados pela
E...e F... (ponto II1.2.1. do RIT).

Improcede quanto a correcao no valor de € 500.000,00 relativa a H... (a que corresponde
em IRC e derrama estadual o valor aproximado de € 120.000,00) e quanto a respetiva tributagao
autonoma no valor de € 175.000,00.

Assim, o pedido de pronuncia arbitral procede quanto ao valor de valor de € 598.629,50
(164.052,00 + 285.740,00 + 148.837,50) e improcede quanto ao valor de € 295.000,00
(120.000,00 + 175.000,00).

Isto é, o pedido de prontncia arbitral procede quanto & percentagem de 66,99% e
improcede na percentagem de 33,01%.

Pelo exposto, reparte-se a responsabilidade por custas atribuindo a Requerente a

percentagem de 33,01% e a Autoridade Tributaria e Aduaneira a percentagem de 66,99%.

Lisboa, 29-11-2021
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Mariana Vargas)

(Clotilde Celorico Palma)
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