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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 273/2021-T

Tema: Beneficio fiscal. RFAI. Dedugdes a colecta de IRC. Ajudas estatais.

Compatibilidade com Direito da Unido Europeia.

Decisao Arbitral

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Luis Janeiro e
Dr. Jodo Marques Pinto (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 12-07-2021,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., sociedade comercial anonima matriculada na Conservatéria do Registo
Comercial com o nimero Unico de matricula e de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede
social na Rua .., n°.., ..-.. .. (doravante abreviadamente designada por “A...” ou
“Requerente”), veio, nos termos Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT?), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulacdo da liquidagdo
adicional de imposto n.° 2021..., da compensag¢do n.° 2021... e do acerto de contas n.® 2021...
(2017), e os actos de liquidacdo adicional de IRC n.° 2021..., de compensacao n.° 2021... e de
acerto de contas n.° 2021... (2018), acrescidos os juros compensatorios.

A Requerente pede ainda a reconstituicdo da situagdo que presumivelmente existiria se
a ilegalidade de que enfermam os actos anulados ndo tivesse sido cometida e pagamento de

juros indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 03-05-2021.

Nos termos do disposto na alinea @) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea ) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 22-06-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.® 1 do artigo 11.°do RJAT,
na redacg¢ao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 12-07-2021.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 02-10-2020, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT
e alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea @), ¢ 10.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, ¢ é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo nao enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
A. Foi efectuada uma inspecg¢do a Requerente ao abrigo das ordens de servigo n.°s

0I2019... e OI2020... de ambito parcial aos periodos de tributagdo de 2017 e
2018;
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A Requerente iniciou a sua actividade a 26-12-1974 no sector do abate de gado
suino para producdo de carne, e exerce a actividade nos seguintes codigos de
actividade:

1. CAE Principal 10110 — Abate de gado para produgdo de carne, e,

2. CAE Secundario 10130 — Fabricagdo de produtos a base de carne

. A Requerente possui um matadouro proprio onde efectua o abate dos suinos

que adquire aos seus fornecedores;

. Apds o abate, segue-se o trabalho necessario a limpeza e preparagdo da carne

para posteriormente ser vendida

i. quer na forma de carne fresca — em carcaga ou em partes do suino apos ter
sido desmanchado (actividade CAE 10110);

ii. quer na forma de produtos transformados a base de carne de porco
(actividade CAE 10130), onde se incluem o chourico, fiambre, paio, salsicha
fresca e bacon, entre outros;

Nos periodos de tributagdo de 2017 e 2018 a Requerente deduziu a sua
colecta de IRC importancias despendidas em investimentos realizados no
contexto da sua actividade de transformag@o ¢ comercializagdo de produtos de
carne;

No exercicio de 2017:

— a Requerente apurou uma colecta de € 29.300,97 e um valor a recuperar de €

116.8909,70 (quadro 10 da declaracdo modelo 22 que consta do documento
n.°4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido);

— a Requerente deduziu a colecta o valor de € 14.650,48 referente ao beneficio

fiscal do RFAI (quadro 10, campo 355 da declaragdo Modelo 22 e quadro 715

do seu anexo D);

— transitou o saldo do RFAI de € 143.209,35 relativo a investimento realizado em

2016;

— a Requerente realizou investimentos no ambito da actividade referida que

totalizaram € 1.096.985,56, tendo indicado no campo 714 do anexo D da
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declaragdo modelo 22 a «dotagdo do periodo» de RFAI no valor de €
274.246,39;
— transitou para o ano seguinte o saldo de RFAI de € 402.805,26;

074 REGIME FISCAL DE APOIO AQ INVESTIMENTO (Lei n." 1012009, de 10/3 (sucessivamente ﬁurmgnda}, art®s 26." a 32, do CFl {mggaﬂn) eart’s 22.°a 26°
do CFl aprovado pelo Dec.-Lel n.’ 162/2014, de 31/10) & art. s 22 a 26." do Gl na RAM aprovado pelo Dec, Lag. Regional n.* 24/2016/M, de 28/06
713

Saldo Ijﬁﬂ dEduZiﬁﬁ na

peifodo __|718  Dolsgiodoperiodo | 716  Dedugdo.dopericda_| 716 5;,'33 ;:ﬁ%
¢ 143.209,35) 274.246,39 @ 14.650.48, ~( 402.805,26

TOTAL 143.200,35 274.246,39 14.650,48 40280526

Diploma

742

G. No ano de 2018:

— a Requerente apurou uma colecta de € I111.377,81 (quadro 10 da declaragdo
modelo 22 que consta do documento n.°5 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

— a Requerente deduziu a colecta o valor de € 55.688,91 referente ao beneficio
fiscal do RFAI (quadro 10, campo 355 da declaragdo Modelo 22 e quadro
715 do seu anexo D);

— a Requerente dispunha de um saldo do RFAI de € 128.588,87 referente ao
periodo de 2016, e de 274.246,39 relativo a investimento realizado em 2017;

— a Requerente realizou investimentos no ambito da actividade referida que
totalizaram € 47.077,08 tendo indicado no campo 714 do anexo D da
declaragdo modelo 22 a «dotagdo do periodo» de RFAIno valor de € 11.769;

— transitou par a ano seguinte o saldo de RFAI de € 358.885,62;

a7a| REGINE FISCAL DE APOIO AQ NVES TIWENTO (Cel n* 1072008, Ge 1073 [sucessivamente prorrogada, ai's 26 a 32 o CFI [revogadol  ar's 22 a 26 do CF1
aprovado pelo Dac.-Lein.* 162/2014, de 3110) e art’s 2.2 a 26. do CFI na RAM aprovado pelo Dec. Leq. Regional n. 24/12016/M, de 28106
L]
Diploma

744 NIFdasac, |of 02 Feidor | 03 3 g0 ndo deduzidono |TH 718 TE Saido que ansita para
I(r;{dg;gxsu,\ ,‘::;; Saldo caducado ‘ot ar\\"una( DotagEo do perioda Dedugao do periodo perlodo seguinte

742 (2016/ 128.558,87 5.688, 72.86&@6

TOTAL 0,00 402.805,26 M Z’E_»_!;Z] 55.668,91 358.885@;

H. Nas inspecgdes referidas foram elaborados os Relatorios que contam dos
documentos n.% 6 ¢ 7 juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos;

I. No Relatorio da Inspecgdo Tributaria relativo a inspecgéo ao exercicio de 2017
refere-se, além do mais, o seguinte:

E) CONCLUSAO,
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Sendo certo que o art.® 2.° do CFI inclui a elegibilidade da industria
transformadora e atividades agricolas, o n.° 1 do art. 22.° do CFI exclui do
ambito de aplicagdo do RFAI os sujeitos passivos que exercam uma atividade
excluida do dmbito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

E de facto, ja as Orientagdes (OAR) ja excluem claramente a «transformagdo

e comercializa¢do de produtos agricolasy.

O Sujeito Passivo dedica-se a transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas em produtos agricolas, conforme foi demonstrado. As OAR, porém,
aplicam-se a transformag¢do e comercializacdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas (1.1. ponto 10), pelo que a atividade da A..., SA estd
excluida das OAR. Relembra-se que as OAR remetem os auxilios estatais a
transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas que déem origem a
produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado para as regras
estabelecidas nas Orientacdes para os auxilios estatais no setor agricola (nota
de rodapé (11) do ponto 10) e que é aplicavel ao setor de atividade do Sujeito
Passivo (...).

Poroutro lado, as OAR aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades
fora do ambito do artigo 42. ° do Tratado, mas abrangidas pelo regulamento
relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo FEuropeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento
nacional em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em
contrario das regras setoriais, ndo sendo por esta via aplicavel ao Sujeito
Passivo, em virtude de estarmos perante uma medida de auxilio de finalidade
regional que ndo se encontra abrangida pelos Fundo/financiamento acima
descrito.

Assim, o setor da transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas que
déem origem a produtos agricolas por constarem no Anexo I ao Tratado estdo
excluidos da aplicagdo da OAR conforme ponto 10 da OAR e nota de rodapé
(11) articulado com as defini¢des do art.” 2°, pontos 10) e 11) do RGIC, por
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remissdo do art.” 2°, n.° I da Portaria 297/2015, sem esquecer o artigo 38° do
Tratado. Por conseguinte, nos termos do n° 1 do artigo 22° do CFI ndo é
aplicavel o RFAI (sublinhado nosso], pois se trata de uma atividade excluida
do dmbito sectorial de aplicacdo das OAR.

Por sua vez, e olhando para o ambito sectorial de aplica¢do do RGIC temos
entdo de verificar se atividade exercida pelo A... SA, relativa a fabricacdo de
produtos a base de carne e abate de gado (produgdo de carne) se encontra
excluida, ainda que esta ultima ndo tenha sido alvo do investimento (para
efeitos de elegibilidade do RFAI) segundo o Sujeito Passivo.

E determinado no n° 1 do artigo 1° que o Regulamento (RGIC) deve ser
aplicavel nomeadamente aos auxilios com finalidade regional (alinea a)) e o
Codigo Fiscal do Investimento (CFI) no n° 2 do artigo 1° refere que o RFAI
constitui regime de auxilio com finalidade regional aprovados nos termos do
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC.

No dmbito setorial de aplicacdo do RGIC ha exclusées previstas no n.° 3 do
seu artigo 1° que ja foram expostas, onde se conclui que pelo facto de o RFAI
ndo ficar eliminado, indica que ao abrigo do Regulamento (RGIC) os Estados
Membros possuem a possibilidade de beneficiar da isen¢do de notificacdo
prévia a Comissdo, de determinadas categorias de auxilio (onde se inclui o
RFAI), desde que verificadas as condigoes e critérios enunciados no RGIC, ou
seja, os Estados Membros poderdo aplicar essas medidas de auxilios sem a
existéncia de uma aprecia¢do adicional por parte da Comissdo.

No entanto, a legisla¢do nacional ja mencionada veio ainda limitar o beneficio
fiscal apenas a determinados setores atividade, ainda que os mesmos ndo sejam
excluidos pelo Regulamento (RGIC).

Neste sentido, ja na decisdo do Centro Arbitragem (CAAD) do processo n.°
218/2019 - T, datada em 2019-12-19, interpreta esta matéria:

«(...) Os auxilios estatais assumem carater de excecionalidade e, quando se
considerem compativeis com o direito europeu, carecem de ser aplicados

limitadamente. (...).
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(...) Os Estados Membros nao estdo vinculados a atribuir, em iodos os casos,
os auxilios estatais que sejam declarados como compativeis com o Direito da
Unido Europeia e a Portaria para que a lei remeteu a defini¢do dos codigos de
atividade economica poderia selecionar, no interesse geral, determinadas
atividades em detrimento de outras, ainda que estas se encontrassem também
incluidas no dmbito objetivo de aplicacdo dos beneficios fiscais (...).»
Assim, pelon®1 do artigo 22°do CFI, "O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.°
2 do artigo 2.°do CFL." A conjugacdo do n.°3 do art.” 2.° do CFI com a restante
legislacdo referida, verifica-se que a elegibilidade do investimento fica
dependente, do respeito:

- pelo ambito sectorial de aplicacdo das OAR (Orientagoes relativas

aos Auxilios com Finalidade Regional)

- Pelo ambito sectorial de aplica¢do do RGIC (Regulamento Geral de

Isencgdo por Categoria),

- E da aprovagao, por portaria dos membros do Governo responsdveis

pelas dreas das finangas e da economia, dos CAE correspondentes as

atividades referidas (n.%s 2 e 3 do art. 2.° do CFI).
A portaria para a qual remete o n.° 1 do art.” 22.° do CFI, é a Portaria n.°
282/2014 de 30 dezembro.
Se a atividade agricola e a industria transformadora da produtos agricolas
parecem ser elegiveis para efeitos do incentivo fiscal, por outro lado, a portaria
n.°282/2014, de 30 dezembro, refere que, em conformidade com as orientagcoes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional 2014-2020 e com o
RGIC (Regulamento Geral de Isengdo por Categoria) [sublinhado nossoj, ndo
sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades dos setores da transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia, (...)
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Destinando-se o investimento em causa a ampliag¢do das instalagoes usadas no
ambito da atividade de preparacdo/confecdao/transformacdo dos produtos ja
identificados, e tendo-se concluido que cada um dos produtos integram os
vdrios numeros/codigos do capitulo 2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas, a que
se refere o Anexo [ do TFUE, logo sdo considerados produtos agricolas de
acordo com o ponto 10 e 11 do art.° 2° do RGIC e artigo 38° do Tratado. E
ainda que a restante atividade que segundo o Sujeito Passivo, ndo tenha sido
abrangido, também os produtos dela resultante constam dos capitulos a que se
refere o Anexo [ do Tratado.

Em face do ex posto conclui-se que a inelegibilidade do projeto de investimento
em aprego, para efeitos do RFAI ndo resulta assim do RGIC.

Mas a inelegibilidade do projeto de investimento realizado pela A... para
efeitos do RFAI resulta da conjugacdo das disposi¢oes constantes do n.° I do
art.°22.°do CFIl e do art.’ 1.° da Portaria n.°282/2014 de 30 dezembro, do n.°
1 do art.° 2° da Portaria n.° 297/2015 de 21 de dezembro e das defini¢oes
presentes nos pontos 10) e 11) do artigo 2.° do RGIC e do ponto 10 das OAR e
art.’ 38°do Tratado (TFUE), que excluem do dmbito de aplica¢do do RFAI as
atividades relacionadas com "a produgdo agricola e a transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia”.

Do antes exposto, resulta ser de corrigir no ano de 2017 o valor de 14.650,48
EUR de imposto (IRC), correspondente a dedugdo a coleta de IRC, constantes
do campo 355 do Quadro 10 da DR M22 IRC e o saldo a transitar para o(s)
periodo(s) seguinte(s) de 402.805,26 EUR.

. No Relatorio da Inspecgao Tributaria relativo a inspecgédo ao exercicio de 2018
refere-se, além do mais, o seguinte:

111-3 Conclusdo
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Apesar do art ° 2. °do CFl incluir a elegibilidade da industria transformadora
e atividades agricolas, on.’ I do art.®: 2.°do CFI exclui do ambito de aplicag¢do
do RFAI os sujeitos passivos que exercam uma atividade excluida do ambito
sectorial de aplicag¢do das OAR e do RGIC.

Assim, como ja referido, a transformagdo de produtos agricolas de que resulte
um produto agricola enumerado no Anexo [ do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia encontra-se excluida do ambito do RFAI por for¢ca do
disposto no art.® 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao
RFAI por remissdo do n.° I do art.® 22.° do CFI, e do proprio n.° 1 do art.®22.°
deste diploma que, na sua parte final, exceciona do dmbito de aplicagdo do
referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplica¢do das
OAR e do RGIC.

A alinea a) do n.° I do art.” 1° do RGIC estipula que o regulamento (RGIC)
deve ser aplicavel as categorias de auxilio com finalidade regional e o n.°2 e
n.° 3 do mesmo artigo define os auxilios que sdo excluidos. Assim, verifica-se
que o RGIC ndo exclui o RFAL

O setor da transformag¢do e comercializagdo de produtos agricolas que déem
origem a produtos agricolas por constarem no Anexo | ao Tratado estdo
excluidos da aplicagdo da OAR conforme ponto 10 da OAR e nota de rodapé
(11) articulado com as defini¢des do art.® 2°, pontos 10) e 11) do RGIC, por
remissdo do art.” 2°, n.° I da Portaria 297/2015, sem esquecer o artigo 38° do
Tratado. Por conseguinte, nos termos do n° 1 do artigo 22° do CFI ndo é
aplicavel o RFAI pois se trata de uma atividade excluida do ambito sectorial
de aplicagdo das OAR.

O SP dedica-se a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas em
produtos agricolas, conforme foi demonstrado, nomeadamente, através dos
artigos/produtos constantes no seu inventario e da listagem de artigos
vendidos, e da sua comparac¢do com a relagdo de produtos constantes da

nomenclatura combinada e do Anexo [ do Tratado, nomeadamente, os incluidos
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nos capitulos 2 e 16 antes referidos, resulta que os produtos comercializados e
transformados pelo SP ai se enquadram.
Assim, a razdo pela qual se conclui ndo ser elegivel, para a concessdo de
beneficios fiscais (RFAI), o projeto de investimento que teve por objeto a
atividade economica enquadrada no setor da transformag¢do e comercializagdo
de produtos agricolas ndo resulta do RGIC em si mesmo, mas da conjuga¢do
das disposi¢oes constantes don.° 1 do art.°22.°do CFl edo art.° 1.°da Portaria
n.° 282/2014 de 30 dezembro, do n.° I do art.” 2" da Portaria n.° 297/2015 de
21 de dezembro e das defini¢oes presentes nos pontos 10) e 11) do artigo 2° do
RGIC e do ponto 10 das OAF e art.° 38° do Tratado (TFUE), que excluem do
ambito de aplica¢do do RFAI as atividades relacionadas com a "produgdo
agricola e a transformac¢do e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no anexo 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia”.
Do antes exposto, resulta ser de corrigir o valor deduzido no campo 355,
quadro 10, da modelo 22, deducdo a coleta, no montante de 55 688,91 €.
Importa referir que a corre¢do referente ao ano de 2018 totaliza 11.769,27€
relativos a dota¢do do periodo e o restante no montante de 43.919,64€
correspondente a saldo transitado de anos anteriores ndo aceites por forca de
corregoes efetuadas no ambito de procedimentos inspetivos efetuados ao ano
de 2017.
K. Na sequéncia das inspeccdes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu;
—aliquidag@o adicional de IRC n.° 2021... e a liquidagao de juros compensatorios
n.° 2021..., com as respectivas compensagdo n.° 2021 ... e demonstracio de
acerto de contas n.° 2021... (2017);
—aliquidacdo adicional de IRC n.° 2021 ... e a liquidagao de juros compensatorios
n.° 2021 ..., com as respectivas compensacao n.° 2021 ... ¢ demonstragdo de

acerto de contas n.° 2021 ... (2018), acrescidos os juros compensatorios;

10.
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L. Em 15-03-2021, a Requerente pagou a quantia de € 16.016,78, relativamente as
liquidagdes referente a periodo de 2017 (documento n.° 8 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

M. Em 20-04-2021, a Requerente pagou a quantia de € 59.222 48, relativamente as
liquidagdes referente a periodo de 2018 (documento n.° 9 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

N. Em 30-04-2021, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados e fundamentaciio da fixacio da matéria de facto

Nao ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e os que constam do processo administrativo.

Nao hé controvérsia sobre a matéria de facto relevante para a decisdo da causa.
3. Matéria de direito

A Requerente dedica-se a transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas em
produtos agricolas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que essa actividade esta excluida do
ambito de aplicagdo do Regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI), previsto no artigo 22.°

do Codigo Fiscal do Investimento (CFI), que estabelece o seguinte:

Artigo 22.°

Ambito de aplicacio e definicoes

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade

nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os
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codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excegdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicag¢do das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplica¢des

relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da
empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a explorac¢do de concessoes
mineiras, dguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e
areeiros em investimentos na industria extrativa;

ii) Construgdo, aquisi¢do, reparag¢do e ampliagdo de quaisquer edificios,
salvo se forem instalacoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de
producdo de audiovisual ou administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento
hoteleiro afeto a exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da
empresa,

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes,
licengas, «know-howy» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por
patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das

micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendac¢do n.’

2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, as aplicagdes relevantes a que se
refere a alinea b) do numero anterior ndo podem exceder 50 % das aplicagoes
relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os

sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigoes:
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a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposi¢oes legais em vigor para o
respetivo setor de atividade;,

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos
a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias
empresas tal como definidas na Recomendagcdo n.° 2003/361/CE, da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, os bens
objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo
minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.°

25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique
0 respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagdo,
observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer
contribuigoes, impostos ou quotiza¢bes ou tenham o pagamento dos seus
debitos devidamente assegurado;

e) Ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da
comunica¢do da Comissdo - Orientagoes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestrutura¢do concedidos a empresas ndo financeiras em
dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31
de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo
dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adigoes,

verificadas em cada periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis

e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a

adiantamentos, se traduza em adi¢oes aos investimentos em curso.

13.
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6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram as adi¢oes
de ativos que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de
periodos anteriores, exceto se forem adiantamentos.

7 - Nas regioes elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo
107.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do
artigo 43.° no caso de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro,
pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE,
da Comissdo, de 6 de maio de 2003, apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos
que respeitem a uma nova atividade economica, ou seja, a um investimento em ativos
fixos tangiveis e intangiveis relacionados com a cria¢do de um novo estabelecimento,
ou com a diversifica¢do da atividade de um estabelecimento, na condi¢do de a nova
atividade ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente exercida no

estabelecimento.

3.1. Posicoes das Partes

A Administracdo Tributaria efectuou correcgdes ndo aceitando a deducdo a colecta de
IRC, com base, no RFAI, relativamente a investimentos efectuados pela Requerente, por

entender, em suma, que

«a transformagdo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola
enumerado no Anexo [ do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
encontra-se excluida do dmbito do RFAI por for¢a do disposto no art.° 1.° da
Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do
n.°1do art.°22.°do CFI, e do proprio n.° I do art.® 22.° deste diploma que, na
sua parte final, exceciona do dmbito de aplicacdo do referido regime as
atividades excluidas do ambito setorial de aplica¢do das OAR e do RGIC.

A alinea a) do n.° I do art.’ 1° do RGIC estipula que o regulamento (RGIC)

deve ser aplicavel as categorias de auxilio com finalidade regional e o n.°2 e

14.
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n.° 3 do mesmo artigo define os auxilios que sdo excluidos. Assim, verifica-se
que o RGIC ndo exclui o RFAL

O setor da transformag¢do e comercializacdo de produtos agricolas que déem
origem a produtos agricolas por constarem no Anexo | ao Tratado estdo
excluidos da aplicagdo da OAR conforme ponto 10 da OAR e nota de rodapé
(11) articulado com as defini¢des do art.” 2°, pontos 10) e 11) do RGIC, por
remissdo do art.° 2°, n.° I da Portaria 297/2015, sem esquecer o artigo 38° do
Tratado. Por conseguinte, nos termos do n° 1 do artigo 22° do CFI ndo é
aplicavel o RFAI pois se trata de uma atividade excluida do ambito sectorial

de aplicagdo das OAR».

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— 0 CFI (e a regulagdo que dele consta do RFAI) e [as Portarias] devem ser
entendidos como instrumentos de execu¢do, efetivacdo e aplicacdo dos
principios e regras contidos nos arts. 107.° a 109.° do TFUE, no RGIC e nas
OAR”, dai que esses instrumentos legislativos (ou quem os interpreta) nao
possam ter pretensoes de aplicar requisitos mais exigentes do que que as
proprias normas europeias sob pretexto de as “complementar” ou
“regulamentar”, sob pena de ofender o principio da legalidade;

— em matéria de competéncia exclusiva, s6 a UE pode legislar e adotar atos
juridicamente vinculativos, cabendo aos Estados-Membros produzir a
legislacdo e regulamentagdo nacional em execucdo das disposi¢des europeias,
em aplicagdo do principio do primado do direito europeu e € neste contexto
institucional e normativo que devem ser interpretados os normativos internos;

— por forga do principio da legalidade, havera que dizer que todos os elementos
que determinam o dmbito de aplicacdo de um beneficio fiscal derivam do art.
22.°,1n.° 1 do CFI, que ¢ o instrumento legislativo principal onde esta previsto
o RFAI;

—no art. 22.°, n.° 1 do CFI temos:

15.
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a. Uma remissdo para os sectores de atividade previstos no art. 2.°, n.° 2 do
CFL;

b. Uma remissdo para o art. 2.°, n.° 3 do CFI e, consequentemente, para os
CAE da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro;

c. Uma remissdo para as limitagdes impostas pelo ambito sectorial das OAR;
e

d. Uma remissao para as limitagdes impostas pelo ambito sectorial das RGIC.

— E necessario que o sujeito passivo de IRC, para beneficiar do RFAI,
desenvolva projetos de investimento produtivo cujo objeto esteja
compreendido nas atividades econdmicas previstas n.° 2 do art. 2.° do CFI,
tendo em consideracdo os CAE definidos na Portaria CAE, com excecdo das
atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC. O
n.° 3 do mesmo art. 2.° estabelece que, pela Portaria CAE, sdo definidos os
codigos de atividade econdmica correspondentes a essas atividades relevantes
para efeitos do RFAIL. Vejamos analiticamente como ¢ que cada um destes
instrumentos recorta o dmbito de aplicacdo do RFAI,

—aal. b) do art. 2.° da Portaria CAE considera incluidas no ambito de aplicacao
do RFAI as industrias transformadoras previstas nas divisdes 10 a 33 da
Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3 (CAE -
Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro;

— a Requerente se dedica a uma atividade transformadora, constante da divisao
10 da CAE -Rev.3, em observancia do disposto nos arts. 22.°, n.° 1 € 2.°, n.%s
2 e 3 do CFI, bem como do disposto no art. 2.° al. b) da Portaria CAE;

— tanto a atividade econdmica da agricultura, como as atividades de produgdo
primaria, transformag@o e comercializagdo de produtos agricolas que deem
origem a produtos agricolas enumerados no Anexo I do TFUE nao estdo per
se excluidos das OAR, sem prejuizo de, em determinados aspetos, estarem
sujeitas a regulagdo mais detalhada por outro instrumento, nomeadamente por
se tratar de um sector que carece de um nivel de protecdo (e de incentivos)

mais relevante;

16.
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— s0 quando e se as OAR estivessem comprovadamente derrogadas
relativamente a atividade da transformacdo e comercializa¢ao de produtos de
carne € que se poderia afirmar que o &mbito sectorial de aplicacdo das mesmas
ndo estava preenchido e que o RFAI ndo deveria aplicar-se, o que, ndo se
verifica in casu;

— A AT ndo fez prova de que, perante a concreta atividade econdmica
desenvolvida pela A..., houve uma efetiva derrogagado total ou parcial das
OAR, com vista a evidenciar que efetivamente se aplicaram as Orientagdes
Relativas aos Auxilios Estatais nos Sectores Agricola e Florestal e nas Zonas
Rurais para 2014-2020, previstas na Comunicagdo da Comissao n.° 2014/C
204/01, e, por isso, ndo estava preenchido o pressuposto do dmbito sectorial
de aplicagdo das OAR;

— “Isto significa, desde logo, que as liquidag¢des enfermam de um erro de direito,
quanto a invocacao das OAR como obstaculo a aplicagdo do beneficio fiscal,
pois era primacialmente com base nas especificas «Orientagdes para os
auxilios estatais no setor agricola» que a questdo tinha de ser apreciada e s
se se concluisse que estas ndo derrogam, total ou parcialmente as OAR se
poderia concluir pela exclusdo do beneficio fiscal com base nestas™»

— Assim, somos de concluir que (i) as atividades transformadoras de produtos
agricolas prosseguidas pela A... sdo diretamente reguladas pelas OAR [ponto
10 e nota de rodapé (11) das OAR que a propria AT convoca]; e (ii) essas
atividades transformadoras de produtos agricolas, mesmo quando deem
origem a um produto agricola, sdo também reguladas pelas OAR [ponto (33)
do Capitulo 2 das orientagdes relativas aos auxilios estatais nos sectores
agricola e florestal nas zonas rurais para 2014-2020]. Logo, a disciplina
normativa das OAR nao ¢ total ou parcialmente derrogada em tais atividades,
0 que concorre para a elegibilidade dessas atividades para efeitos de RFAI,

— 0 RGIC ndo exclui as atividades de agricultura nem de transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas na aplicagdo de auxilios com finalidade

regional, pelo que ndo podera este instrumento ser mobilizado para legitimar
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— indevidamente — a exclusdo da atividade econdmica prosseguida pela A...
do ambito de aplicagdo do RFAI como pretende a AT nos RIT. Até porque o
RGIC ¢ um regulamento europeu, o qual, atenta essa natureza e o principio
do primado do Direito Comunitario, se sobrepde as normas nacionais, que nao
justifica a exclusdo das atividades de transformagdo e comercializacdo de
produtos agricolas para efeitos do RFAI,

— o0 RFAI ndo se enquadra em nenhum dos tipos de auxilios previstos no RGIC;

—na medida em que dizem respeito a matéria europeia dos auxilios de Estado, o
CFI (e a regulagdo que dele consta do RFAI) e a Portaria CAE devem ser
entendidos como instrumentos de execugdo, efetivacdo e aplicacdo dos
principios e regras contidos nos arts. 107.° a 109.° do TFUE, no RGIC e nas
OAR, e nesse sentido a Portaria ndo pode ser tida como um mero regulamento
de complementacdo do n.° 2 do art. 2.° do CFI, mas como um diploma de
execucdo de disposi¢des de direito europeu. Nao ha motivo, por conseguinte,
para fazer prevalecer a regra que consta do art. 1.° da Portaria sobre a acima
mencionada norma europeia contida na al. ¢) do n.° 3 do art. 1.° do RGIC, a

luz da supremacia do direito da UE, que resulta do n.° 4 do art. 8.° da CRP;

No presente processo, a Administracdo Tributaria acompanha a posi¢do adoptada no
Relatorio da Inspeccdo Tributéria e diz o seguinte, em suma:

— a Requerente alega factos que servem de fundamento e que substancialmente
configuram a alegada posi¢do juridica de que se arroga, sem que o prove;

— os beneficios fiscais sdo, na sua génese, hermenéutica e teleologia, um
afastamento do quadro normativo do imposto 6, instrumentalizados por
politicas econdomico-sociais ou outras finalidades que o legislador tenha em
vista, derrogando a tributacdo padrio 7 em que se visa, deste modo,

influenciar o comportamento dos contribuintes;
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— as normas que os estabelecam ndo sdo susceptiveis de integracdo analdgica —
dada a sua natureza excepcional (art.° 10.° do EBF e n.° 4 do art.° 11.°, da
LGT);

— a actividade desenvolvida pela Requerente se reconduz a transformacdo de
produtos agricolas em outros produtos agricolas, e, como tal, ndo se enquadra
no ambito de aplicagdo do RFAI, face ao disposto na alinea a) do n.° 2 do art.°
2.°n.° 1 do art.° 22 do CF], e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30
de Dezembro, ¢ a0 ambito sectorial de aplicagdo das Orientagdes Relativas
aos Auxilios com Finalidade Regional para o periodo 2014-2020, publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n°® C 209, de 23 de Julho de 2013 (OAR)
e do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissdo, de 16 de Junho 2014
(RGIC);

—, 0 RIT ¢ omisso quanto ao enquadramento dos investimentos realizados no
conceito de “Investimento inicial”, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do
art.® 2.° do RGIC e da alinea d) do n.° 2 do art.® 2.° da Portaria n.® 297/2015,
de 21/09, porquanto, a analise dos SIT centrou-se, no essencial, na questao da
elegibilidade das actividades econdmicas em que se inserem os investimentos
para efeitos de beneficiar do RFAIL

—em decorréncia das restrigdes ao ambito de aplicagdo das OAR e do RGCI, o
legislador, no art.° 1.° da Portaria, afasta da elegibilidade, para a concessao
beneficio do RFAI os projectos de investimento que tenham por objecto as
actividades economicas de determinados os sectores, nomeadamente:

(i) da industria agricola primaria; e
(i1) da transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no
Anexo [ do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

— os investimentos realizados pela Requerente tiveram por objecto a actividade
de fabricacdo de produtos identificados como “produtos a base de carne”
(codigo CAE 10130) que por integrarem o ambito dos capitulos 2 e 16 da
Nomenclatura Combinada da Unido Europeia, previstos na lista do Anexo I

do TFUE séo considerados “produtos agricolas”, tal como definidos no artigo
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38,%, n.° 110 do TFUE, no artigo 2.°, 11) do RGIC11 e na Parte I, Capitulo 2,
Ponto 2.4 (35) das Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios
estatais nos sectores agricola e florestal nas zonas rurais para 2014-2020;

— a actividade da Requerente enquadra-se na definicdo de «agriculturay que
consta do respeitante as OAR, o Ponto 1.1, n.° 10, com o esclarecimento da
nota de rodapé (11);

—na Parte I, Capitulo 2, Ponto 2.1 (14) das Orientagdes para os auxilios estatais
no setor agricola afirma-se que “Regra geral, em conformidade com o artigo
211.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, as regras relativas aos
auxilios estatais sdo aplicaveis a produgdo e comercializacdo dos produtos
agricolas”, sendo fornecidas, no Ponto 2.4, definicdes abrangentes de
expressoes relevantes: «Setor agricolal4» (n.° 2), «Produto agricolal5» (n.°
3) de ««Atividade agricolal6» (n.° 8) e de «Transformacdo de produtos
agricolasy (n.° 11)

— o ambito de aplicacdo do RGIC nio corresponde as caracteristicas do beneficio
do RFAI, mas subsiste a exclusdo do ambito de aplicacdo das OAR, o que se
insere no ambito da liberdade de conformacao do legislador;

—atese da Requerente viola o principio da separacdo de poderes;

3.2. Apreciacido das questdes

A Requerente efectuou investimentos relativos a sua actividade de transformagdo e
comercializagdo de carnes, designadamente a ampliacdo das instalagdes usadas no ambito da
atividade de preparacdo/confecao/transformacdo dos produtos, que se enquadra na CAE 10130.

O fundamento das correccdes efectuadas pela Administragdo Tributaria é apenas a falta
de enquadramento da actividade da Requerente no ambito sectorial de aplicacdo do RFAI, por

forca do preceituado no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, por um lado, ¢
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do proprio n.° 1 do artigo 22° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI), que «exceciona do
ambito de aplicagdo do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplica¢do
das OAR e do RGIC».

Nao ¢ invocada pela Administragdo Tributaria a falta de qualquer outro requisito para
aplicacdo do RFAI. Sendo o processo arbitral tributdrio um meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), ¢, como este,
um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos
ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RIAT ¢ 99.° ¢
124.° do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele], os
actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a
constatacdo da invocagdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa,
apreciar se a sua actuagio poderia basear-se noutros fundamentos. ()

Assim, a questdo essencial que ¢ objecto do presente processo ¢ a de saber se a
actividade da Requerente no sector da transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
a base de carne se enquadra no ambito de aplicagdo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(RFAI), concretamente se este ndo deve ser aplicado por se tratar de actividade excluida do

ambito setorial de aplicagcdo das OAR.

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situagdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP—DR de 12-4-2001, pagina

1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢do, pagina 479 em que
refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", e volume II, 9.* edi¢do, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve que "as
razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
nao podem ser tomadas em conta na aferi¢ao da sua legalidade".
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Antes de mais, ha que esclarecer que a Portaria n.° 282/2014, de 30 Setembro, ndo tem
relevo para a apreciagdo da questdo, pois do teor expresso do n.° 3 do artigo 2.° do CFI resulta
que o que nele se remeteu para portaria foi apenas a defini¢do dos «codigos de atividade
economica (CAE) correspondentes as atividades referidas no niimero anterior» e ndo a
defini¢do dessas actividades, o que se compreende, por nem ser constitucionalmente admissivel
a defini¢do do ambito objectivo de beneficios, que ¢ matéria integrada na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, s6 podendo ser regulada por lei formal ou
decreto-lei autorizado, como decorre do preceituado nos artigos 103.%,n.°2, ¢ 165.%, n.° 1 alinea
1), ¢ 198.°,n.° 1, alinea b) da CRP.

Por isso, tendo em mente que, por forga do disposto no n.° 5 do artigo 112.° da CRP,
«nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra
natureza o poder de, com eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos», o n.° 3 do artigo 2.° do CFI ndo deve ser interpretado
como permitindo aos membros do Governo a definicdo do &mbito de aplicacdo dos beneficios
através de diploma regulamentar. Na verdade, «é a Constitui¢do e ndo a lei que estabelece a
hierarquia normativa. Sdo por isso inconstitucionais as normas legais que infrinjam a
proibi¢do de delegacdo, sendo consequentemente ilegais os regulamentos que porventura
sejam emitidos ao abrigo dessa delegacdo. (*)

O Decreto-Lei n.° 162/2014 incluiu no CFI aprovou um novo RFAI, ao abrigo da
autorizacao legislativa concedida pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 44/2014, de 11
de Julho, que tinha o seguinte sentido e extensdo, definidos no n.° 3 do mesmo artigo 2.° nestes

termos:

3 - A autorizagdo prevista na alinea c) do n.° 1 tem como sentido e extensdo:

2 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, 4.* edigio,
volume II, pagina 69, que esclarecem: «a deslegalizagdo estd sempre excluida nas matérias sujeitas ao principio
da reserva de lei, sendo inconstitucionais quaisquer fenomenos de deslegalizagdo incidentes sobre matérias que
constitucionalmente ndo podem ser reguladas sendo por via de lei. A deslegaliza¢do — ou seja a retracg¢do da
disciplina legislativa a favor da disciplina por via regulamentar — so é possivel fora do dominio necessario da
lei» (pagina 70).
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ADMINISTRATIVA

a) Adaptar o regime as disposi¢oes europeias em matéria de auxilios de Estado
para o periodo 2014-2020, nomeadamente:

i) As disposi¢ées constantes do Regulamento geral de isen¢do por categoria,
que define as condigoes sob as quais certas categorias de auxilios podem ser
consideradas compativeis com o mercado interno;

ii) As regras previstas no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade
regional;

b) Prorrogar a vigéncia do regime até 31 de dezembro de 2020,

¢) Definir o dambito regional e setorial de aplicacdo do beneficio em
conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais
com finalidade regional;

d) Definir os limites dos beneficios fiscais a conceder, nomeadamente em fungio
das regioes elegiveis ao abrigo da legislagdo europeia aplicavel, e, no caso de
empresas recém-constituidas, permitir uma dedugdo a coleta até a concorréncia
da mesma relativamente as aplica¢des relevantes efetuadas no periodo de
tributagdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributacdo seguintes;

e) Prever que a parte da deducdo a coleta que ndo possa ser deduzida por
insuficiéncia de coleta possa ser deduzida até 10 periodos de tributacdo
posteriores,

1) Reforcar os mecanismos de fiscalizacdo e controlo deste regime de beneficios.

As actividades economicas relativamente as quais podem ser concedidos beneficios
fiscais no ambito do RFAI sdo indicadas no artigo 2.° do CFI, por remissdo do seu artigo 22.°

que estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 2.°
Ambito objetivo
1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime
contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto

de investimento, aos projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no presente
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capitulo, cujas aplicagoes relevantes sejam de montante igual ou superior a (euro) 3
000 000,00.
2 - Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o
ambito sectorial de aplicagdo das orientagées relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.°C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo,

¢) Atividades e servigos informdticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecudarias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnologica;

f) Tecnologias da informacdo e produgdo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes,

h) Atividades de centros de servicos partilhados.
3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade economica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no numero anterior.

Artigo 22.°
Ambito de aplicacao e definicoes
1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os
codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com

excegdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicag¢do das OAR e do RGIC.

Como resulta da alinea c) do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 44/2014, de 11 de Julho

(autorizagdo legislativa), visou-se com o RFAI «definir o dmbito regional e setorial de
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aplicag¢do do beneficio em conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos
auxilios estatais com finalidade regional».

O artigo 2.° do CFI elenca as actividades que podem usufruir de beneficios fiscais, entre
as quais inclui a «industria transformadorax»|alinea a) do n.° 2], mas reafirmando o respeito do
«ambito sectorial de aplica¢do das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional
para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23
de julho de 2013 (OAR) e do RGIC».

O artigo 22.°, n.° 1, do CFI estabelece que «o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de
IRC que exercam uma atividade nos sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°,
tendo em considera¢do os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com exce¢do das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das
OAR e do RGIC».

Relativamente ao RGIC (Regulamento Geral de Isengdo por Categoria, aprovado pelo
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.° C 187/1, de 26 de Junho de 2014), a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira concluiu

que «a inelegibilidade do projeto de investimento em aprego, para efeitos do RFAI ndo resulta
assim do RGIC» (Relatorio da Inspecgdo Tributaria relativa ao exercicio de 2017) e que
«verifica-se que o RGIC ndo exclui o RFAI» (Relatorio da Inspecgdo Tributaria relativa ao
exercicio de 2018).

A questdo que se coloca, assim, restringe-se a saber se a actividade da Requerente esta
excluida do ambito sectorial de aplicacdo das OAR (Orientacdes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C
209/1, de 27 de julho de 2013)

No que concerne as OAR, a Administra¢do Tributéria entendeu que a exclusdo decorre

do seu ponto 10 em que se estabelece o seguinte:

10. A Comissdo aplicard os principios estabelecidos nas presentes orienta¢oes aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econémica (9), com
excecdo da pesca e da aquicultura (10 ), da agricultura (11) e dos transportes (12 ),

que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos,
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suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacoes. A Comissdo
aplicara estas orientagoes a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas
em produtos ndo agricolas. As presentes orientagdes aplicam-se a medidas de auxilio
em apoio de atividades fora do dmbito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo
regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional
em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras

setoriais.

Na nota de rodapé (11), relativa a agricultura, refere-se o seguinte:

« Os auxilios estatais a produgdo primdria, transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do
Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientag¢oes para os

auxilios estatais no setor agricolay.

Considerando estas disposi¢des, a Administragdo Tributaria concluiu que, «o setor da
transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas que déem origem a produtos agricolas
por constarem no Anexo I ao Tratado estdo excluidos da aplica¢do da OAR conforme ponto 10
da OAR e nota de rodapé (11) articulado com as defini¢oes do art.® 2°, pontos 10) e 11) do
RGIC, por remissdo do art.® 2° n.° 1 da Portaria 297/2015, sem esquecer o artigo 38° do
Tratado. Por conseguinte, nos termos do n° 1 do artigo 22° do CFI ndo é aplicavel o RFAI
(sublinhado nosso], pois se trata de uma atividade excluida do ambito sectorial de aplicagdo
das OAR».

No entanto, aquele ponto 10, ao excluir «agricultura» do ambito dos sectores de
actividade a que se referem estas orientacdes sobre os auxilios com finalidade regional a
econdmica, faz essa exclusdo, porque «estdo sujeitos a regras especiais previstas em
instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes

orientagoesy.
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A referida nota de rodapé (11), esclarece que «os auxilios estatais a (..), transformagdo
e comercializagdo de produtos agricolas que déem origem a produtos agricolas enumerados
no anexo I do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientag¢ées
para os auxilios estatais no setor agricola.

Nestas «Orienta¢oes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020», publicadas no Jornal Oficial da Unido

Europeia, n.° C 204/1, de 01-07-2014, refere-se no ponto 33:

(33)

Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a produ¢do de
produtos primarios as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020 (27). Aplicam-se, no entanto, a transformacdo de produtos
agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas

presentes orientagoes.

Como resulta do teor expresso desta segunda parte do ponto (33), as OAR ndo se
aplicam aos auxilios a producdo de produtos primarios, mas aplicam-se a transformacao de
produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados
nas presentes orientacdes relativas aos setores agricola e florestal.

E, na seccdo 1.1.1.4., ponto (168), das mesmas «Orientagoes da Unido Europeia
relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-

2020» estabelece-se que

(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com
a transformagdo de produtos agricolas e a comercializa¢do de produtos agricolas,

desde que satisfacam as condigdes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

(a) Regulamento (UE) n.°651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que
declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em

aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
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(b)Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-

2020;

(c) As condigoes estabelecidas na presente secgdo.

Conclui-se, assim, a luz do §10 (e da respectiva nota de rodapé 11) das OAR 2014-2020
edos §33 e § 168 das Orientagdes para os Auxilios Estatais no Sector Agricola, que a actividade
da Requerente, de transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas, designadamente a
actividade de preparacdo/confegdo/transformacdo dos produtos a base de carne, ndo é uma das
«actividades excluidas do ambito setorial de aplica¢do das OAR's» a que se refere a parte final,
do artigo 22.° do CFI, e, pelo contrario, desde que satisfacam as condigdes previstas no RGIC
[o Regulamento (UE) n.® 651/2014, referido na alinea (a)], ou nas OAR, ou na sec¢do em que
se insere este ponto (168), sdo permitidos os auxilios estatais.

Por isso, ndo pode, com o fundamento que foi invocado no RIT, (de a actividade da
Requerente, por ser de "transformac¢do e comercializagdo de produtos agricolas”,
pretensamente estar excluida do ambito das OAR’s), considerar-se que esta excluida do
beneficio fiscal do RFAL

Conclui-se, assim, que as liquida¢des impugnadas enfermam de vicio, por erro sobre os
pressupostos de direito, ao terem pressuposto o entendimento de que a actividade principal da
Requerente de producdo de transformagdo e comercializagdo de produtos a base de carne ndo
era elegivel para usufruicdo do RFAL

Na verdade, a industria transformadora enquadra-se no artigo 2.°, n.° 2 do CFI e ndo se
esta perante «atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC», para
efeitos do artigo 22.°,n.° 1, do CFIL.

Pelo exposto, tem de se concluir pela ilegalidade das liquida¢des impugnadas, por vicio
de violagdo de lei, que justifica a sua anulag@o, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.°
1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo

2.° alinea ¢), da LGT.

3.3. Desnecessidade de reenvio prejudicial
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A Requerente sugere o reenvio prejudicial para o TJUE, ao que se opds a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

No artigo 19.°, n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia prevé-se o reenvio prejudicial para o TJUE, que ¢ obrigatério quando uma
questdo sobre a interpretagcdo dos actos adoptados pelas instituigdes, 6rgdos ou organismos da
Unido seja suscitada em processo pendente perante um orgao jurisdicional nacional cujas
decisdes ndo sejam susceptiveis de recurso judicial previsto no direito interno.

No entanto, quando a lei comunitaria seja clara ou quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia ndo ¢ necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acordao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.

Até mesmo quando as questdes em apreco ndo sejam estritamente idénticas (doutrina
do acto aclarado) e quando a correcta aplicagdo do Direito da Unido Europeia seja tdo 6bvia
que ndo deixe campo para qualquer davida razoavel no que toca a forma de resolver a questdo
de Direito da Unido Europeia suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.° 14).

«Compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve
assumir a responsabilidade pela decisdo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as
especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para poder
proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questoes que submete ao Tribunal de Justica»
(acorddos do TJUE Acoérdao de 10 de julho de 2018, processo C-25/17, e de 02-10-2018
processo C-207/16).

Afigura-se a este Tribunal Arbitral que a interpretagdo das normas de Direito Europeu
que € necessaria para apreciacao da legalidade das liquidacdes impugnadas, designadamente a
interpretagdo do §10, nota de rodapé 11, das OAR 2014-2020, dos §§ 33 e 168 das Orientagdes
para os Auxilios Estatais no Sector Agricola, ¢ clara, pelo que ndo ha necessidade de efectuar
o reenvio sugerido.

Pelo exposto, entende-se desnecessario efectuar o reenvio prejudicial.

3.3. Juros compensatorios e demonstracdes de acerto de contas
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As liquidacdes de juros compensatorios t€m como pressuposto as respectivas
liquidagdes de IRC (artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que

afectam estas, justificando-se também a sua anulacao.

4. Restituicio das quantias pagas e juros indemnizatorios

Em 15-03-2021, a Requerente pagou a quantia de € 16.016,78 e em 20-04-2021 pagou a
quantia de € 59.222,48, referentes as liquidagdes impugnadas ¢ pede a «reconstituicdo da
situagdo que presumivelmente existiria se a ilegalidade de que enfermam os atos anulados nao
tivesse sido cometida», com juros indemnizatorios.

A reconstituicdo que € corolario da anulagdo dos actos de liquidacdo ¢ a devolucdo das
quantias indevidamente pagas.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessdrios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administra¢do tributdria estd
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdo, impugnagdo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do acto ou
situagdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo

fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
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competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizagao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnagdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributdria». O processo de impugnagdo judicial, apesar de ser
essencialmente um processo de anulagdo de actos tributarios, admite a condenacdo da
Administragdo Tributdria no pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo
43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢ao dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacgdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o
direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio
do prazo da sua execugdo espontanea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como os juros indemnizatdrios dependem da existéncia de um montante a reembolsar,
insere-se também na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD determinar
a restituicdo de quantias indevidamente pagas, como consequéncia da anula¢do de actos de
liquidagdo.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo das quantias pagas acrescidas de juros

indemnizatorios.
4.1. Restituicdo de quantias pagas

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral, as liquidagdes devem ser anuladas pelo que

restitui¢do das quantias indevidamente pagas ¢ uma consequéncia da sua eliminagdo juridica.
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Tendo a Requerente pago indevidamente as quantias € 16.016,78 e € 59.222,48, deve
ser-lhe restituida a quantia global de € 75.239,26.

4.2. Juros indemnizatdrios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios € regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacio tributaria

1 — Sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Os erros que afectam as liquidagdes sdo imputaveis a Administragdo Tributaria, que as
efectuou por sua iniciativa.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do
artigo 43.°,n.° 1, da LGT ¢ 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatérios sdo calculados a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°,n.% 1, ¢ 35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4, do
CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra ou outras
que alterem a taxa legal), desde 15-03-2021 quanto ao montante de € 16.016,78 e desde 20-04-

2021 quanto ao montante de € 59.222 48, até ao integral reembolso.

5. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral;

Anular a liquidag@o adicional de IRC n.° 2021... ¢ a liquida¢@o de juros
compensatorios n.° 2021..., bem como as respectivas compensagao n.° 2021 ... e
demonstracdo de acerto de contas n.° 2021 ... (2017);

b) aliquidagdo adicional de IRC n.° 2021... e a liquidagdo de juros compensatorios n.°
2021..., bem como as respectivas compensacdo n.° 2021 ... e demonstracdo de acerto
de contas n.° 2021 ... (2018), acrescidos os juros compensatorios

c) Julgar procedente os pedidos de reconstitui¢do da situacdo quanto a devolucdo das
quantias pagas e condenar a Autoridade Tributiria e Aduaneira a efectuar o
pagamento a Requerente da quantia de € 75.239,26;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar & Requerente esses juros, calculados a taxa legal

supletiva, nos termos indicados no ponto 4 deste acordao.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT ¢ 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 75.239,26.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Lisboa, 21-10-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Luis Janeiro)

(Jodo Marques Pinto)
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