) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 534/2020-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos; imputacdo de gastos gerais a

estabelecimento estavel; precos transferéncia e tributagcbes autbnomas.

SUMARIO:

I.  Nos termos dos artigos 23.°,n.° 1, do CIRC, conjugado com a alinea g) do n.° 1 do artigo
45.° do CIRC, na redag@o a data dos factos, sdo dois os requisitos para que os custos ou
perdas das empresas sejam dedutiveis do ponto de vista fiscal: que sejam comprovados
com documentos emitidos nos termos legais e que sejam indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos.

II.  As exigéncias formais quanto & comprovagdo dos custos bastavam-se a data dos factos
com a apresentacdo de documento idoneo que permita validar os gastos declarados ¢
que comprove os elementos essenciais da operacdo, mormente os sujeitos, o preco, a
data e o objeto da transacdo, admitindo-se mesmo que a comprovacdo do custo ndo
tenha de ser feita de modo exclusivo através de documento escrito.

III.  Em relagdo as despesas devidamente documentadas (em relacdo as quais e presume a
veracidade do custo para efeitos de determinacdo do lucro tributavel em sede de IRC)
compete a Administragdo Tributaria alegar a existéncia de elementos suscetiveis de por
em causa essa veracidade, designadamente pela enunciacdo de indicios objetivos,
solidos e consistentes, que traduzam uma probabilidade elevada de que esses
documentos nao titulam operagdes reais.

IV. Ao invés, no caso de despesas indocumentadas ou insuficientemente documentadas
recai sobre o contribuinte o énus de comprovar o respetivo custo, como lhe impde o
artigo 23.° do CIRC, pela demonstragdo de que as operagdes se realizaram efetivamente,
sendo-lhe possivel para o efeito recorrer a outros meios de prova (designadamente a
meios complementares de prova documental e prova testemunhal) para o demonstrar e

convencer da bondade do correspondente langamento contabilistico e da ilegalidade da
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correcdo que a Administragdo Tributéria tenha levado a efeito por virtude dessa falta ou
insuficiente documentacao.

Os encargos com indeminizac¢des da responsabilidade de terceiros, pelo incumprimento
dos prazos de aviso prévio previstos na legislacdo laboral, assumidos pelo Requerente
com a exclusiva finalidade de assegurar a colaborag@o imediata de colaboradores mais
experientes e com uma carteira de clientes solida devem ser deduzidos ao seu lucro
tributavel atendendo a que foram incorridos para prossecucao do seu escopo empresarial
e lucrativo, sendo indispensaveis a realizacdo de proveitos sujeitos ao IRC.

As perdas por imparidade cujos pressupostos e forma de apuramento nao estejam
devidamente demonstrados, e ndo permitam a sua analise concreta pela AT, ndo sdo

dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributavel.

VIL. Os encargos gerais de administracdo imputaveis ao estabelecimento estivel em

VIIL

IX.

territorio portugués, traduzidos em imputacdo de encargos gerais decorrentes de
servigos informaticos e de utilizagdo de linhas informaticas para a transmissdo e
aquisicdo de informacao diversa, podem ser deduzidos ao seu lucro tributavel. Para o
efeito, a imputacdo destes gastos deve ser calculada com base em critérios objetivos e
uniformes, recaindo sobre os sujeitos passivos o 6nus de transmitir & administragdo
fiscal as informagdes necessarias para o correto apuramento da sua objetividade e
uniformidade, sob pena de os mesmos serem desconsiderados sempre que a
administrac@o fiscal ndo tenha ao seu dispor outros meios de informagdo para efetuar
um controlo de adequagdo.

O principio do inquisitério ndo foi devidamente aplicado se na imputacdo de custos
gerais de administragdo a estabelecimento estavel as provas que o contribuinte
apresentou, mereceriam, por parte desta, ndo uma simples recusa fiscal total dos gastos
em razao de certas divergéncias observadas, mas sim uma analise, derivada até do dever
de colaboragdo mutua e da obrigacdo de descoberta da verdade material, que a
Requerida nao realizou.

Na aplica¢do do preco comparavel de mercado, em precos de transferéncia, no se pode
erigir em preco a relacdo entre o capital proprio e o ativo. Além disso, tal aplicacdo

requer uma analise de comparabilidade que, ndo sendo efetuada, inquina as corre¢des
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ao lucro tributavel feitas por via dos precos de transferéncia. A aplicacdo do método do
preco comparavel de mercado, no ambito do regime de precos de transferéncia, torna
necessario que se prove que o preco utilizado como comparavel corresponde ao que
normalmente seria contratado, aceite e praticado entre entidades independentes numa

operacdo comparavel.

DECISAO ARBITRAL
LRELATORIO

1. A...- SUCURSAL EM PORTUGAL, pessoa coletiva e matricula n.°..., com representacdo
permanente naRua...,n.°..., ..., ...-... Lisboa, sucursal em Portugal do B..., sociedade constituida
ao abrigo do direito irland€s, com sede ..., ..., Irlanda, representante em virtude da cessacao de
C..— SUCURSAL EM PORTUGAL, pessoa coletiva e matricula n.°..., com anterior
representacdo permanente na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, sucursal em Portugal do D...,
institui¢do de crédito com sede e direcdo efetiva em ..., Londres, ..., Reino Unido (o
“Requerente”), vem, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a); artigo 6.°, n.° 2,
alinea b), e artigo 10.°,n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou
o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAMT”) e dos artigos 1.° ¢ 2.° da
Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, apresentar pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral,
com vista a impugnar a decisdo de indeferimento do Recurso Hierarquico interposto na
sequéncia do ato de deferimento parcial da Reclamacdo Graciosa relativa a liquidagdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2010... e respetiva de liquidagéo
de juros n.° 2010..., do periodo de tributagdo de 2007. O Requerente pretende submeter a
apreciacao do Tribunal Arbitral a legalidade das corregdes a matéria tributavel mencionadas no
quadro do artigo 24.° do PPA, indicando como valor da a¢do o montante de € 4.023.192,44.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a Requerida.
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O Requerente procedeu a nomeagao de arbitro, na pessoa do Prof. Doutor Antonio Martins e a
Requerida nomeou o Prof. Doutor Diogo Feio, ambos arbitros vogais, que aceitaram a
nomeacao.

Nos termos do artigo 6.° n.° 2 do RJAT foi designada como Presidente do Tribunal, por acordo
entre os arbitros vogais, a Conselheira Maria Fernanda Santos Magés que aceitou.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal Arbitral
colectivo ficou constituido em 3 de maio de 2021.

Por despacho, de 17/6 de 2021, que se da por reproduzido, foi dispensada a reunido do artigo

18.°do RJAT, bem como a producdo de alegacdes.
1.1 A fundamentar o Pedido, alega o0 Requerente, entre o mais, que:

i) Dos custos nao documentados ou ndo indispensdveis (pp. 9 a 20

e 31 a 42 do Despacho de Indeferimento)

a) Ponto de ordem e falta de fundamentagio

Em relacdo aos gastos contabilizados nas contas: # 70881; #70883,; #70885; # 711210, e
também respeitante a custos pretensamente ndo documentados ou nao indispensaveis
relativamente aos quais a AT manteve corregdes a matéria coletavel, no valor total de €
1.133.466,87, esta ultima tece consideragdes igualmente vagas ¢ ndo fundamentada, o que
configura um vicio de falta de fundamentacdo, por violagdo do disposto no artigo 77.° da Lei
Geral Tributaria (“LGT”), e inquina o Despacho de Indeferimento, que devera, s6 com esse

fundamento, ser anulado.
b)Do erro conceptual quanto a “suficiéncia” dos documentos
comprovativos dos gastos incorridos, em sede de IRC: a violacdo

do principio do inquisitorio

Alega o Requerente que, estando os gastos suportados por documentos cuja veracidade ndo ¢
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posta em causa, ¢ o proprio principio do inquisitério e da descoberta da verdade material,
previsto no artigo 58.° da LGT, que impde sobre a AT a obrigacdo de agir de modo diferente,
apontando a favor da sua tese o Acorddo do STA de 21 de outubro de 2009 (processo n.°
0582/09) e o Acordao do Tribunal Central Administrativo (“TCA”) Sul, no acordao de 7 de
maio de 2013 (processo n.° 06418/13).

Acresce que mesmo que os documentos apresentados nao configurassem, segundo a AT, prova
bastante dos gastos em que o Requerente incorreu (...), por exigéncia do principio da
capacidade contributiva, insito no artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”), sempre deveriam ser atendidas outras formas de prova da existéncia de tais custos,
para além da documental, sendo no caso os documentados internos apresentados suficientes
porque contém todos os requisitos constantes do invocado artigo 23.° do CIRC.

O Requerente invoca a favor da sua tese 0 Acérdao do TCA Sul proferido, em 27 de abril de
2006, no processo n.° 6461/02, bem como o Acorddo do TCA Norte, de 14 de junho de 2006 e
a jurisprudéncia do STA, mais concretamente no acérddo proferido em 9 de setembro de 2015,
no processo n.° 028/15.,

O Requerente conclui que “os documentos internos sdo perfeitamente suscetiveis de provar,
idonea e suficientemente, os gastos e perdas efetivamente incorridos por determinado sujeito
passivo, tendo em vista a realizacdo dos seus rendimentos ou ganhos ou a manutengdo da

respetiva fonte de produgdo.”

c¢) A ilegalidade face a desconsideracido dos documentos

internos

Conforme vem de ser demonstrado, ¢ ilegal, por violacdo da Lei e do entendimento que dela
avancam a jurisprudéncia e a doutrina unanimes, a simples desconsideracdo de um gasto para
efeitos fiscais pela circunstancia de o mesmo se encontrar titulado em documentos internos.

(...) tratando-se de operagdes efetivas, cuja veracidade a AT ndo pode nem procura contestar, ¢
ilegal a imposicdo de corregdes com o alegado fundamento de os gastos se encontrarem

suportados em documentos “meramente” internos.
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d)A ilegalidade face a erronea interpretacio do principio da

indispensabilidade dos custos

No do Despacho de Indeferimento, a AT contesta ainda a indispensabilidade de custos que
foram efetivamente suportados pelo Requerente com refei¢cdes de colaboradores com Clientes
e em eventos empresariais (Contas # 70881, nos montantes de € 6.094,60 ¢ € 4.796,20, ¢ #
70883, no montante de € 1.739,40), bilhetes de teatro para oferta a Clientes como marketing
promocional (Conta # 70885, no montante de € 6.752,00), viagens de avido de colaboradores
(Conta # 711210, no montante de € 42.727,48) e consultoria informatica (Conta # 711820, no
montante de € 100.000,00).

Em primeiro lugar, alega o Requerente que ndo ¢ possivel aferir quais os motivos invocados
pela AT nem quantificar o resultado da concretizacdo dos mesmos para concluir que os custos
em causa ndo devem ser aceites fiscalmente por “ndo provada a sua indispensabilidade”,
desconhecendo-se o suposto fundamento pelo qual a AT pretende corrigir os aludidos
montantes.

Suportado em diversa doutrina e jurisprudéncia, incluindo o acorddo do STA, de 28 de junho
de 2017, prolatado no processo n.° 0627/16, bem como o acorddo de 7 de abril de 2018,
proferido no ambito do processo n.° 01432/17 (reiterando o ja afirmado no supradito acérdao
de 28 de junho de 2017), argumenta o Requerente que devem ser aceites para efeitos fiscais
todos os gastos assumidos pelo sujeito passivo com um proposito empresarial, ou seja, no
interesse da empresa ¢ tendo em vista a prossecucdo do respetivo objeto social, donde a
relevancia fiscal de um custo ndo depender da prova da sua necessidade, adequac@o,
normalidade ou sequer da produgdo do resultado, pois esta em causa o espago de liberdade
empresarial do sujeito passivo.

Resultando claro que, uma vez mais, a AT lavra em erro manifesto, quanto aos pressupostos da
sua corre¢do, e viola o disposto no artigo 23.° do Cddigo do IRC, inquinando, assim a
Liquidag@o Adicional, também nesta parte, devendo a mesma ser anulada, na justa medida da

ilegalidade cometida.
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A concreta fundamentagdo e consequente ilegalidade das correcoes contestadas

Conta #70881: € 6.094,60

Os custos ora em crise dizem respeito a faturas emitidas pelas entidades “...”, “J..., Lda”,
“Restaurante...” ¢ “K..., Lda.”, nos montantes, respetivamente, de € 1.481,00, € 1.625,00, €
1.275,00 e € 1.713,60, e os custos a que dizem respeito foram incorridos na realizacdo de
eventos e reunides de trabalho, tais como as Reunides da Comissdo Executiva, da Direcao
Comercial e de Diretores de Agéncias, circunstancia que, para o Requerente, explica, por si s0,

a indispensabilidade destes custos para o desenvolvimento da sua atividade.

Conta #70883: € 1.739,40

Os custos aqui em discussdo dizem respeito a despesas do colaborador E..., que exercia em
2007 fungdes de Diretor Coordenador de Retail Banking da area Norte e referem-se, na sua
quase totalidade, a refei¢des, alegando o Requerente que estd demonstrado que todas foram
desenvolvidas em beneficio da atividade desenvolvida por si, caindo a sua dedutibilidade fiscal
no artigo 23.° do Cédigo do IRC e de acordo com o artigo 75.° da LGT, segundo o qual se

presumem verdadeiras e de boa-fé as declara¢des do contribuinte.

Conta #70885: €6.752,00

Subjacente a este gasto encontra-se a aquisi¢ao de 2.000 bilhetes para uma pega de teatro — mais
concretamente a pega de teatro intitulada “...” — para, como ¢ do conhecimento geral ser a
pratica em todo o setor bancario, realizagdo de uma campanha comercial, com o objetivo de
angariar novos Clientes e presentear os Clientes mais antigos e/ou mais importantes, sendo
evidente a sua indispensabilidade para o desenvolvimento da atividade comercial do

Requerente.

Conta #711210: €42.727,48
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Neste ponto estdo em causa custos respeitantes a viagens de avido de membros da Comissao
Executiva do Requerente — F..., o seu Presidente, e G...— durante o ano de 2007, com destino a
Londres e a Miami, ao servico e em representagdo do Requerente para reunides com os
responsaveis do Grupo H... .

Em resumo, alega o Requerente que, os custos em causa, relativos a viagens de Membros da
Comissao Executiva, dizem efetivamente respeito a custos decorrentes da atividade normal do
Requerente, porquanto ocorreram no estrito desempenho de fungdes profissionais e, por isso,

constituem, naturalmente, despesas indispensaveis para a obtencdo de proveitos.

Conta # 6889: € 526.011,77

Nesta conta estdo refletidos os montantes de comissdes pagos a L... S.A. (“L..”) pelo
Requerente, de forma automatica, pelas operagdes relativas a movimentos efetuados através de
cartdes de crédito emitidos pelo Banco, mais concretamente pelo ...card.

O Requerente, enquanto sociedade anonima bancaria, com atividade bancaria e financeira, e
ainda atuando no mercado de capitais e na prestacdo de outros servicos financeiros, emitia e
geria cartdes de crédito, sendo que por esta atividade paga comissdes a [..., de forma automatica,
pelas operagdes relativas a movimentos efetuados com estes cartoes de crédito, por si emitidos.
A I... cobrava as comissdes diretamente na conta bancaria associada aos cartdes de crédito
emitidos, limitando-se a enviar ao Requerente um ficheiro informatico com a descrigdo dos
inameros registos langados, ndo existindo qualquer outro documento justificativo deste custo.
Alega o Requerente que ¢ impossivel ou impraticavel manter um registo atualizado dos milhdes
de movimentos mensais de todos os cartdes de crédito geridos por si, de forma individualizada,
por via de uma fatura, como pretende a Requerida.

Para mais prova, poderia a propria AT confirmar, quer a existéncia, quer o valor das comissdes
cobradas pela I..., atendendo ao principio da colaboragdo que vincula a AT, ao abrigo do
disposto no artigo 59.° da LGT, e as obrigacdes que sobre si impendem no sentido de descortinar

a verdade material, nos termos do artigo 58.° da LGT.

Conta #70881: €4.796,20
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O custo ora em causa refere-se a uma fatura, com o numero 3257, emitida pela sociedade L...,
S.4.”, em 19 de abril de 2007, dizendo respeito a custos de alimentacdo relacionados com a
reunido da Comissao Executiva da divisdo geografica do Grupo H... designada por ...— em que,
como ¢ evidente, se inclui Portugal —, que teve lugar em ... em 18 de abril de 2007.

Dado que os documentos justificativos de suporte a estas despesas permitiram identificar os
sujeitos, o valor, a data ¢ o objeto da prestacdo de servigo, deve esta despesa considerar-se

documentada e indispensavel a prossecugéo da atividade do Requerente.

Conta #7113199: €76.155,63

O montante em causa nesta correcdo diz respeito a encargos com publicidade, para a
comprovacdo dos quais o Requerente levou ao conhecimento da AT as faturas que serviram de
suporte ao respetivo lancamento contabilistico (cfi. documentos juntos & Reclamagdo Graciosa
sob a designacdo de Doc. n.° 77 e que ora se juntam sob a designacdo de Doc. n.° 11),

Alega o Requerente que apenas peticionou a aceitacdo da parcela reconhecidamente
documentada — também pela AT —, o que ora se reitera, no montante de € 43.744, 92.

Atentas as faturas juntas e a explicacdo exposta, deve o montante de € 43.744,92 ser
considerado documentado e, consequentemente, ndo sujeito a tributagdo autobnoma, sendo ainda
aceite a sua indispensabilidade para a realizag¢do da atividade do Requerente e, como tal, ser

aceite como custo fiscalmente dedutivel.

Conta #711820: € 100.000,00

Este custo materializa despesas relacionadas com servicos de consultoria informatica prestados
a area de marketing do Requerente por uma entidade terceira (a “M..., S.4.”), com um montante
global de € 100.705, 89 (cfr. documento junto a Reclamag¢do Graciosa sob a designagdo de Doc.
n.° 81 e que ora se junta sob a designagdo de Doc. n.’ 12).

Alega o Requerente que ndo pode, nem deve, uma pequena discrepancia de arredondadamente
€ 5,00, levar a AT a desconsiderar € 100.000,00 de custo efetivamente incorrido, repita-se, e
adequadamente documentado, quando a fatura n.° 70345/2007, que o titula, estd

indubitavelmente relacionada com o custo analisado.
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Conta #72889: € 343.095,73

Os custos aqui em causa dizem respeito, por um lado, ao pagamento de diversas despesas
relacionadas com a atividade do Requerente, como, por exemplo, servicos de consultoria,
servigos juridicos, publicidade, marketing, viagens, etc., suportados por faturas e elementos
contabilisticos e, por outro lado, a movimentos de acréscimo do gasto de acordo com o respetivo
principio (accrual).

Alega o Requerente que ‘“Nao obstante a apresentagdo de documentos e exposi¢do de
fundamentos até esta sede, a AT entendeu considerar documentados uma pequena parte dos
custos, no valor de € 93.943,20, por considerar que o valor total das faturas apresentadas,
adicionado do valor dos acréscimos (accruals), totalizava o montante de € 437.038,93 e ndo o
montante referido pelo Requerente de € 436.996,81,”.

Sublinhe-se que a diferengca em causa ¢ de € 42,12 num montante de € 437.038,93, ou seja,
repita-se, uma diferenga inferior a 0,01%, pelo que ndo pode o Requerente concordar que seja
desconsiderado o montante total de centenas de milhares de euros, por uma diferenga que pode
dizer respeito a um erro de calculo ou de escrita, arredondamentos, etc.

Este montante absoluto deve ser tripartido do seguinte modo:

Um primeiro montante de € 219.557,24, respeitante a custos de servigos prestados pelas
entidades N..., O..., P... e Q..., correspondentes aos servicos descritos nas faturas juntas a
Reclamacdo Graciosa como Doc. n.”* 83 a 86 e que ora se juntam sob a designa¢do de Doc. n.°
13 a 16, e perante os quais a AT apenas considerou como documentados e indispensaveis os
custos relativos as faturas constantes dos Doc. n.”® 83 e 84 (ora juntos sob a designacao de Doc.
n.° 13 e Doc. n.° 15), no montante de € 93.943,20.

Em relagdo ao valor remanescente, conclui a Requerida que os documentos de suporte ndo se
encontram registados na conta em analise.

A verdade ¢ que o Requerente apresenta documentos, tais como extratos de cartdes de crédito
com quais foram pagas varias despesas, pelo que se deve considerar que os custos
correspondentes se encontram documentados.

Um segundo montante de € 83.357,96, suportado pelas faturas juntas como Doc. n.° 87 a

Reclamacdo Graciosa e que ora se junta sob a designagdo de Doc. n.” 17, diz respeito a custos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



) caad

efetivos relacionados com diversos servigos prestados por terceiros, como, a titulo de exemplo,
viagens, refeicdes, taxis, servicos de limpeza, entre outros.

Em relag@o a este montante, veio a AT concluir que o somatorio das faturas apresentadas apenas
perfaz a importancia de € 31.343,28, sendo que, ainda que assim fosse, o que apenas se
equaciona a beneficio de argumentag@o, sem conceder, ndo poderia este montante ser também
ele desconsiderado.

O remanescente a analisar — € 134.123,73 — diz respeito a acréscimos mensais de custos ou
proveitos que apenas se efetivardo no final de cada més e que o Requerente adotava por diversos
motivos, entre os quais como ferramenta de gestdo, na cis@o por meses de uma operagdo ou de
um servico continuado ao longo do ano e que apenas nesse momento se faturara, em plena
observancia do principio do acréscimo (accrual).

O Requerente contabilizou a provisdo e no més seguinte desfez o movimento contabilizando
apenas o custo efetivo — para o efeito vide mapa de accrual aqui em causa e dos respetivos
movimentos de contabilizagdo / anulagdo que se juntaram como Doc. n.° 88 e Doc. n.° 89 a
Reclamacdo Graciosa e que ora se juntam como Doc. n.° 18 e Doc. n.’ 19.

Assim, o referido montante de € 134.123,73 ndo foi contabilizado pelo Requerente como um
verdadeiro custo, motivo pelo qual também ndo pode o mesmo ser acrescido a matéria coletavel.
Deve a tributagdo autébnoma incidente sobre o montante global da corre¢do ser anulada, por se
considerarem os custos devidamente documentados e a sua indispensabilidade para a realizacdo

da atividade do Requerente verificada e, como tal, fiscalmente dedutivel.

i) Da corregdo relativa a custos ndo devidamente documentados, no

montante de € 1.142.599,48

Os custos cuja dedutibilidade nesta sede se discute dizem respeito a custos efetivos do
Requerente no ano de 2007, relativos a um conjunto de faturas ¢ lancamentos relativos a
servigos prestados por terceiros ao Requerente e imputadas contabilisticamente ao
departamento do ...card, referentes a servicos de consultoria, licengas, promogdes e publicidade
prestados, designadamente, pelas entidades R..., S..., T..., U..., V... e W... (ver em relagdo ao

total de € 8.269.072,39, Doc. n.° 20 e um “mapa” das faturas juntas, atendendo ao seu elevado
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nimero, como Doc. n.° 14 e que ora se junta sob a designag@o de Doc. n.° 21.), documentagéo
que permite comprovar a efetividade da despesa.

Ao invés, entendeu a AT que nem todos os custos foram suficientemente documentados, néao
permitindo, no entanto, ao Requerente perceber quais os custos fiscalmente aceites e ndo
aceites, individualmente, mas apenas permitindo concluir pela ndo aceitagdo do valor global de
€ 1.142.599,48, conforme listagem junta pela AT a decisdo da Reclamagdo Graciosa como
Anexo 7.

iii) Da corregdo relativa a custos que incidem sobre terceiros, no montante

de €23.306,74

No que respeita aos custos da responsabilidade de terceiros assumidos pelo Requerente, este
veio alegar que, face ao contexto de expansdo em que se encontrava no ano de 2007, tendo
aberto dezenas de agéncias nesse periodo, sentiu a necessidade de contratar centenas de
colaboradores num curto espago de tempo.

Em suma, foi com o objetivo de reforgar de imediato as suas equipas ¢ de cumprir dos prazos
estabelecidos pela sede para a abertura das novas agéncias que suportou as indemnizagdes
devidas pelos colaboradores contratados as anteriores entidades patronais, para que estes
estivessem dispostos a iniciar imediatamente a sua colaboracdo com o banco ¢ ndo fossem
onerados com o incumprimento do prazo de aviso prévio legalmente previsto para a dentincia
dos seus contratos de trabalho.

De acordo com a tese da Requerente, “era natural que nenhum desses trabalhadores aceitasse,
sem contrapartida, desvincular-se com efeitos imediatos do anterior empregador, sem que o
novo empregador aceitasse suportar a quantia em causa’.

Tendo entdo acordado com todos os colaboradores, na mesma situacdo, que se dispunha a
assegurar o pagamento das indemnizacdes devidas aos anteriores empregadores em virtude do
incumprimento do prazo de aviso prévio, através do crédito desses valores nas suas contas.
Por essa razdo, defende o Requerente que os mencionados custos eram indispensaveis a

prossecucdo da sua atividade, observando assim o disposto no artigo 23.° do CIRC, na medida

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



K) caad

em que: i) garantiam a contratacdo imediata de colaboradores com maior experiéncia e com
uma expressiva carteira de clientes, fruto das anteriores experiéncias profissionais e ii) o
Requerente conseguia assim “evitar que, uma vez apresentada a proposta ao potencial
colaborador, este viesse a ser persuadido por uma contraproposta da sua entidade

empregadora’.
iv) Da corregdo relativa a perdas por imparidade no valor de € 153.091,72

Considera a Requerente que a fundamentagao usada pela AT ¢ manifestamente insuficiente para
manter a corregdo, atenta toda a factualidade que compde o enquadramento exposto, ficando
por explicar qual ou quais os documentos que se entende estar em falta quando, para prova de
ajustamento contabilistico, o Requerente apresentou, precisamente, documentos da sua
contabilidade.

Sublinha a Requerente que os custos em causa nao constituem uma provisao em sentido estrito,
mas sim, ao abrigo das NCA e IFRS, um ajustamento ao justo valor — fair value — que encontra
fundamento legal na alinea d), do n.° 1, do artigo 34.° do Cédigo do IRC e no artigo 57.° da Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2007.

Pelo que, tendo em consideragdo que os custos aqui em causa resultam do ajustamento do valor
historico dos ativos tangiveis (prédios recebidos em dacdo em pagamento) ao justo valor —
ajustamento esse imposto pela adocdo, por parte do Requerente, das regras das NCA e das IFRS
—,0s referidos custos constituem entdo, nos termos dos citados preceitos, maxime da alinea c)

o

do n.° 2 do aludido artigo 57.°, uma perda por imparidade de ativos financeiros,
consubstanciando assim, por forga do artigo 23.° do Cddigo do IRC, um custo fiscal.

Ainda que se afirme que o Requerente ndo tenha procedido a apresentag@o ou justificacdo dos
custos em causa em sede de inspegdo, a verdade é que toda a justificagdo possivel e a
correspondente documentagdo contabilistica, junta ainda durante o procedimento
administrativo, torna evidente a legitimidade, documentagéo ¢ indispensabilidade do custo em

discussdo, pelo que a presente corregdo carece de fundamento.
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v. Da corregdo relativa a imputacdo de encargos decorrentes de servigos
informaticos e de utilizagdo de linhas informdaticas para a transmissdo e

aquisicdo de informagdo diversa, no montante de € 2.788.286,76

Relativamente a estas correcdes, alega o Requerente que a administragdo fiscal negou, por
completo, a dedugdo dos gastos incorridos com servigos informaticos ¢ de utilizacdo de linhas
informaticas para a transmissao e aquisi¢do de informagdo diversa prestados pelo D... Plc, i.e.,
pela sua casa-mae.

De acordo com as suas alegacdes, estes gastos dizem respeito a servigos informaticos que
comportam, entre outros, a instalagdo, manutengao e suporte dos sistemas de software, a gestao
e armazenamento de dados, o acesso a mainframe informatica, o fornecimento e monitorizagdo
da rede e o fornecimento de voice communication systems.

Na tese da Requerente, estes servigos eram transversais a todo o Grupo H..., sendo, no entanto,
adquiridos a entidades terceiras. Por essa razdo, a contratualizacdo desses servigos era
centralizada pelo Departamento de Service Provision do D..., com um objetivo de reducdo de
custos, e depois fornecidos pela casa-mae as entidades do D... Plc a operar em diferentes
jurisdigoes.

Neste contexto, alega a Requerente que, para formalizar a prestacdo dos servigos assegurados
pelo D..., foi celebrado entre este e o X..., que na data a que se reportam os factos integrava o
Requerente, o Inter-Company Processing Service Agreement.

Entre os varios servigos acordados, destaca a Requerente, para além dos acima mencionados, o
acesso ao computador central do Grupo H... e as necessarias ferramentas e aplicagdes
informaticas e gravagdes de informac@o, assisténcia informatica 24 horas/dia, relatorios
mensais sobre os problemas e solugdes a propor, atualizacdes das aplicagdes, back-ups, entre
outros.

Refere, ainda, a Requerente que estes servicos foram devidamente faturados, tendo os
principios de alocagdo destes gastos sido definidos pelo D... e estavam expressamente indicados

no Relatorio de Precos de Transferéncia.
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Encontrando-se os gastos em questdo devidamente documentados e assentes em critérios
objetivos, alega a Requerente que os mesmos devem ser reconhecidos ao abrigo ao disposto no
n.° 2 do artigo 50.° e no artigo 23.° do Cddigo do IRC, a data dos factos, em conjugagdo com o
n.° 3 do artigo 7.°, da Convencao para Evitar a Dupla Tributagdo, celebrada entre Portugal e o

Reino Unido.

vi) A imputacdo de custos gerais de administracdo, no valor de € 3.064.482,16

A Requerente alega, em sintese, que encontram abrangidos nesses servicos um conjunto vasto
de areas, tais como a area financeira, de riscos, recursos humanos e marketing.

Relativamente aos servigos ora em analise o Requerente tinha duas alternativas: ou contratava
esses servigos de forma direta e exclusiva, ou aproveitava os departamentos especializados do
Grupo H..., procurando dessa forma reduzir os correspondentes custos. E usou a segunda
alternativa.

Para formalizar a prestacdo destes servigos, foi celebrado o protocolo designado Global Retail
and Commercial Banking Head Office — Provision of Services to ... Branches and Subsidiaries,
e que se juntou ao Processo como Doc. n.° 27 . Neste documento sdo evidenciados, de forma

exaustiva, os servigos que o D... asseguraria as demais entidades do Grupo H..., abrangidas pelo

No que respeita ao critério de imputagdo dos custos em apreco, o D... elaborou um estudo
aprofundado, que se juntou como Doc. n.° 28.

No caso em aprego, a imputacdo foi repartida ao valor do custo dos servigos pelas diferentes
entidades do Grupo H..., sem adi¢do de mark-up, com base na conjugagdo de trés indicadores:
(1) os proveitos de cada sucursal/filial (liquidos do valor dos seguros), sendo a percentagem do
Requerente 0,738% do total (critério “Income”), (ii) o nimero de colaboradores de cada
sucursal/filial, sendo a percentagem do Requerente 1,820% do total (critério “Headcount™), e
(ii1) a média ponderada dos proveitos e colaboradores do Grupo H..., sendo a percentagem do
Requerente 1,279% do total (critério “Equal weighting Income and Headcount”), conforme
mapa de imputacdo anexo (com as percentagens referidas arredondadas), que se juntou como

Doc. n.° 29.
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Quanto a denegacdo da dedutibilidade do gasto, afigura-se, para a Requerente, que a AT
incorreu num lapso de raciocinio evidente ao relevar a dita percentagem de 1,279% como sendo
a parcela que cabia a Requerente na totalidade dos gastos incorridos pelo D... .

E que os gastos incorridos pelo D... ndo foram, in totum, imputados a Requerente ao abrigo de
um unico critério, mas sim ao abrigo de trés critérios diferentes, cada um com a sua
percentagem: a titulo de exemplo, os gastos com riscos de crédito no retalho (Retail Credit
Risk) foram imputados de acordo com a média ponderada dos proveitos e colaboradores (a dita
percentagem de 1,279%). Mas os gastos de Old Finance foram alocados de acordo com os
proveitos (percentagem de 0,738%). E outros ainda foram divididos de forma mais igualitaria
(por exemplo, os custos com o EU Project foram divididos em 4 grandes blocos, dois dos quais
ao nivel da casa-mae, um terceiro imputado ao ... card e um ultimo dividido em partes iguais
entre cada jurisdicdo do sul da Europa, incluindo Portugal).

Como tal, seria impossivel que a imputacdo efetuada a Requerente coincidisse com a
percentagem acima indicada (1,279%), uma vez que hd mais do que um unico critério de
imputacao

E ¢é por isso que, para a Requerente, se mostra inatingivel como pode a AT manter o sentido da
sua posicao, quando se lhe apresentou:

a. O acordo que levou a imputag@o dos custos em apreco;

b. O estudo através do qual foram fixados os métodos de imputagao;

c. A formula de célculo que foi utilizada;

d. A fatura que titula o custo incorrido; e, como se tudo isto fosse insuficiente,

e. O relatorio de precos de transferéncia, efetuado por uma entidade terceira, que declara que
foi cumprido o principio da plena concorréncia e que o custo em aprego se afigura razoavel, até

do ponto de vista do regime de pregos de transferéncia.

Sublinha a Requente que a AT avanca, a p. 30 do Despacho de Indeferimento, que ndo
conseguiu reconciliar os valores avangados pelo Requerente, pelo que, atentas “as incoeréncias
e contradicdes”, ndo aceitou a dedutibilidade da totalidade do gasto.

Com efeito, aplicada a chave de alocacdo de custos, explicada nos mapas ja anexos como Doc.

n.° 29, suportada no estudo efetuado pelo D..., é inquestionavel o resultado de £ 2.187.197,33.
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Em todo o caso, havendo duvidas — fundadas, ou ndo — sobre a efetiva quantifica¢do do custo,
sustenta a Requerente que a AT deveria ter envidado maiores esfor¢os para apurar o montante
a considerar.

E ndo poderia, simplesmente, desconsiderar a totalidade do custo. Nao poderia, em concreto,
receber uma fatura, cuja veracidade ndo contesta, receber mapas de calculo, consultar o estudo
efetuado pelo D... por imposicdo das autoridades fiscais do Reino Unido que esta na base da
imputacdo efetuada; saber, como declara saber e ndo contesta, que o Requerente beneficiou dos
servicos prestados pela casa-mde, e acabar por fazer completa tdbua-rasa da realidade
subjacente para concluir que o Requerente ndo pode deduzir um tinico céntimo a titulo de gastos

administrativos gerais.

Ao agir como efetivamente agiu, a AT violou ndo s6 o principio do inquisitoério, como impds
ao Requerente uma tributagdo manifestamente injusta, em violagdo do disposto nos artigos 55.°

e 57.°da LGT.
vii) Precos de transferéncia - corregdo efetuada no montante de € 5.024.087,00

Afirma a Requerente que a sucursal portuguesa ndo necessitava, em 2007, de qualquer capital
social. O seu capital ¢ o capital social da casa-mae ou Grupo, que constitui a garantia dos seus
credores e depositantes. E, por isso, ndo aceita a requalificag@o pretendida pela AT da natureza
dos fundos concedidos pela casa-mae para a atividade da sucursal.

Nao poderia, alega a Requerente, existir uma corre¢do com o fundamento de violagdo do regime
de precos de transferéncia, consubstanciada na “imputacdo fiscal” de um capital minimo,
quando o Requerente, sem estar obrigado, mas por sua livre vontade, possuia, a época, um
capital afeto (superior a 39 milhdes de euros), mais do que conforme com a estrutura da sucursal
e em conformidade com as exigéncias de capital entdo impostas pela lei bancéria as sucursais
de bancos nao sedeados na Unido Europeia.

No dizer da Requerente, a propria fundamentacdo do RIT tenta contornar esta realidade,
trazendo a liga excertos (truncados e mal interpretados, segundo alega) do relatorio da OCDE
de 1984 “OCDE — Precos de Transferéncia e Empresas Multinacionais — trés estudos fiscais”,

para assim procurar justificar a sua conclusdo no sentido de que a matéria em causa (capital
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minimo das sucursais financeiras) estaria ja regulada pela “legislacdo” internacional e nacional.
A utilizaco da ratio de fundos proprios do grupo nao teria fundamento valido.

A AT ndo citou outra parte do mesmo paragrafo 83 - no qual a Requerida baseia o uso dessa
ratio de capital como padrdo comparativo de plena concorréncia - na qual se afirma que,
segundo a Requerente: “Alguns paises consideram porventura comoda a utilizagdo de uma
percentagem fixa do capital do banco a nivel mundial; no entanto, este procedimento, em certa
medida arbitrario, é suscetivel de falsear os resultados, podendo exigir disposi¢oes
complementares que permitam a sucursal efetuar a substituicdo desse montante por outro
quando possa justificar tal medida."

A AT efetuou o seguinte raciocinio quantitativo que ndo se podera aceitar: assume que a
Requerente deveria ter a mesma propor¢do de capital (fundos proprios) sobre o total do seu
ativo que a casa-mae (2,07%). E uma vez que tal propor¢ao era inferior (0,48%) efetuou a
correcdo correspondente, requalificando a diferenga entre os dois racios como capital e
desconsiderou fiscalmente os juros atinentes a tais verbas.

Ao invés de comparar o comparavel, a AT decidiu fazer precisamente o oposto e tratar como
igual o que ¢ diferente, sem cuidar de saber se faria sentido impor a sucursal, com uma dimensao
limitada, atuando no mercado portugués e num conjunto restrito de setores (e, em particular,
com forte preponderancia de crédito-habitacdo e por isso garantias mais robustas) a mesma
estrutura de capital de um dos maiores bancos europeus, atuando no mercado do Reino Unido
e numa gama quase ilimitada de areas de negdcio financeiro.

Pretendendo a AT levar a cabo um ajustamento com base nas regras de precos de transferéncia,
torna-se, segundo a Requerente, necessaria a demonstragdo inequivoca de que os elementos de
comparabilidade foram todos tidos em conta e de que forma afetaram aos ajustamentos
calculados.

O “mais elevado grau de comparabilidade” pressuporia como minimo indispensavel que: quer
a operacdo vinculada quer o seu referencial comercial de mercado tenham caracteristicas fisicas
e funcionais bastante proximas; sejam resultantes de atividades desempenhadas por unidades
econdmicas (a que celebra os negocios vinculados e a que ¢ tomada como referencial de
mercado) que desempenhem fungdes aproximadamente idénticas. E, por isso, a reparticao de

valor nos negdcios vinculados devera seguir o padrdo tomado como referencial.
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’

E aqui, no dizer da Requerente, que cai pela base a aplicabilidade do método do prego
comparavel de mercado ao exercicio que a AT pretende envidar. E isto porque, para que seja
possivel recorrer ao método do prego comparavel de mercado, é necessario que se comparem
precos. E esta premissa cairia pela base quando se analisa aquilo que, efetivamente, foi
comparado pela AT.

O juro, enquanto prego pago pela disponibilizagdo de capital alheio, € o capital propriamente
dito, no sentido de capital minimo afeto a uma sucursal, sdo realidades distintas que n&o
apresentam qualquer ponto de contacto. De onde resultaria que ¢ inaplicavel no caso concreto
o pre¢co do método comparavel de mercado. Porque ndo estd em causa a comparagdo de pregos,
por um lado, e porque ndo estdo sequer em causa “transacdes da mesma natureza”, para efeitos
do disposto no artigo 6.° da Portaria. Se a intencao da AT era a de aplicar o regime dos precos
de transferéncia as “operagdes de financiamento em analise” deveria ter comparado juros, com
outros juros.

Ou seja, continua a Requerente, sob o pretexto de aplicagdo do regime de pregos de
transferéncia, a AT comegou por comparar indicadores entre duas “entidades relacionadas” — a
sucursal e a sua casa-mae. E, em seguida, aplicou ao valor que concluiu corresponder a uma
“insuficiéncia de capital” da sucursal a taxa de juro média praticada precisamente entre as
mesmas entidades relacionadas, ou seja, a sucursal e a sua casa-mae. E daqui resultaria uma
outra contradi¢do insandvel na fundamentagdo da Liquidacdo Adicional, que assenta na
identifica¢do de uma ratio de mercado através de uma operagao vinculada.

A Requerente faz referéncia a jurisprudéncia arbitral, designadamente ao processo n.°
254/2013-T, onde se tera concluido que, para se aplicar o método do preco comparavel de
mercado, no ambito do regime de precos de transferéncia, ¢ necessario que se prove “que o
preco utilizado como comparavel corresponda ao que normalmente seria contratado, aceite e
praticado entre entidades independentes numa operagdo comparavel”.

Pelo que, sustenta a Requerente, utilizar como bitola de referéncia para a afericdo dos “termos
ou condi¢des” que seriam aplicados num cendario de plena concorréncia, ndo operagdes entre
entidades independentes, mas operagdes entre as proprias entidades vinculadas, constitui uma
violag@o do regime de pregos de transferéncia, previsto no artigo 58.° do Cddigo do IRC, na

redagdo em vigor na data a que se reportam os factos.
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E exatamente por situagdes como a vertente que a identificagio da verdadeira natureza
econdmica das operagdes, por apelo a respetiva substancia, seria determinante para definir a
parametrizagdo da comparabilidade, que funciona, sucessivamente, como (i) pressuposto de
aplicagdo do regime e (ii) referéncia para o computo do eventual desvio aos termos e condigoes
adotados entre partes independentes em circunstancias equiparaveis.

Ora as operagdes de tomada de fundos que foram descritas, ¢ que concorreram para o
apuramento da taxa média de 3,8635%, sdo operagdes de muito curto prazo, de duragéo variavel
entre 1 a 6 dias. Sublinha a Requerente que ndo se poderdo considerar “comparaveis”, para
efeitos de aplicacdo do regime de pregos de transferéncia invocado como fundamento da
correcdo contestada, as tomadas de fundos de muito curto prazo, cujo juro se encontra
naturalmente condicionado por tal duracdo e caracteristicas intrinsecas, e aquilo que pretende
requalificar como “free capital”, e que resultaria, forcosamente, numa imputacdo de longo
prazo. Um prazo de 1 a 6 dias € apenas aplicavel em financiamentos de operacdes comerciais,
e nunca a imobilizagdes ou financiamentos de longo prazo.

Nem tera a Requerida provado que fatores obrigariam a que estruturas de capital em Portugal e
no Reino Unido fossem idénticas, porque importariam riscos idénticos — pois so nesse caso, se
exigiriam idénticas estruturas de capital. Haveria também que considerar um conjunto de outros
indicadores objetivos para o calculo de um minimo de capital adequado as func¢des exercidas
pelo Requerente, ou por qualquer outro sujeito passivo em idénticas circunstancias, a saber: 1)
as fungdes exercidas pelo D... e pela sucursal; i) as caracteristicas dos fundos obtidos junto
pelo Requerente; iii) os ativos utilizados pela sucursal em termos quantitativos e as suas
principais caracteristicas; iv) as fungdes do capital para a casa-mae e as fungdes do capital para
a sucursal; v) o estudo dos riscos assumidos pela sucursal e em que medida ja estariam cobertos
pela casa-mae; e vi) ponderagdo dos varios ratios possiveis de aferigdo do “free capital”, entre
tantos outros que se poderiam elencar.

Em suma, sustenta a Requerente que a correcdo padece de varios vicios, pugnando pela

respetiva anulagdo.
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2.A Requerida, na resposta, apresentou a seguinte argumentacio:
Das Correcoes Respeitantes a Custos Nio Documentados e Nao Indispensaveis
a) Quanto a alegada falta de fundamentacio

De acordo com a informacdo que sustenta a decis@o de indeferimento do recurso hierarquico,
os gastos que ainda se mantém em discussdo respeitam aos gastos contabilizados pela
Requerente nas contas: # 70881; # 70883; # 70885; #711210

A questdo a dirimir, com referéncia ao ano de 2007 e em relagdo a parte da correcdo que se
manteve apos o procedimento de reclamagdo graciosa (adiante RG), ¢ a de saber se os SIT
lograram alcangar prova necessaria e suficiente capaz de suportar a desconsideracdo de diversos
encargos registados na contabilidade, dado que os documentos justificativos apresentados pelo
Requerente ndo permitem «percepcionar claramente a conexdo destes custos com a actividade
desenvolviday. (cfr. pag. 15 do RIT).

O Requerente langou mao de meios de defesa administrativos contra o ato tributario de
liquidacdo de IRC, tendo os servigos da AT apreciado as corregdes que resultaram na emissao,
fundamentagdo que foi totalmente acolhida ¢ mantida nas decisdes dos procedimentos de RG ¢
de RH, constando da informac¢ao proferida neste ultimo procedimento o seguinte:

«29. A matéria aqui em questdo reporta-se a gastos que em sede inspetiva ndo foram aceites
fiscalmente por ndo ter sido demonstrada a sua indispensabilidade para os efeitos do disposto
no artigo 23° do CIRC, nomeadamente no tocante aos efetivos beneficiarios dos mesmos.

(...)

33. Ora, no art.® 23.° do CIRC, na redagdo aplicavel a data dos factos, define-se que apenas se
consideram custos/gastos do periodo os que comprovadamente forem indispensaveis a
realizacdo de proveitos/rendimentos ou ganhos ou para a manutencao da fonte produtora, ndo
sendo aceites os encargos ndo devidamente documentados conforme o disposto pela al. g) do
n.° 1 do art.®° 45.° do CIRC;

34. Da conjugacdo das referidas normas ressaltam, assim, dois requisitos indispensaveis a

aceitacdo fiscal dos custos/gastos, a saber:
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» encontrarem-se os mesmos devidamente documentados;

» serem indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos (proveitos ou ganhos) sujeitos
a imposto ou para a manuteng¢do da fonte produtora.

Segundo a Requerida, os fundamentos para a emiss@o dos atos tributarios de liquidacdo estio
expressamente vertidos no RIT e nos seus anexos, e, por isso, a sua fundamentacio €
contemporanea dos atos de inspecio.
Assim, a fundamentacdo do ato de liquidacdo esta expressamente vertida no RIT e nos seus
anexos, dos quais o Requerente foi prévia e validamente notificado, sendo que os fundamentos
aduzidos nos procedimentos de RG e de RH passam a integrar a fundamentacio do ato
tributdrio anteriormente praticado. Nesse sentido a Requerida menciona o Acérdao do
STA, processo n.° 0291/13, de 06-05-2015.
Sendo ainda de referir que, foi precisamente o facto de o Requerente ter apresentado
documentagdo comprovativa dos gastos declarados, no ambito dos procedimentos de
contencioso administrativo (note-se que nas mencionadas agdes judiciais de intimagdo para um
comportamento e de execucdo de julgado ndo esteve seguramente em causa nenhuma questao
atinente a legalidade da liquidagéo e a comprovagao de gastos declarados), que possibilitou a
anulacdo parcial da liquidagdo, donde resulta que a questdo da prova documental, ou falta dela,
esteve sempre incluida no ambito do discurso fundamentador subjacente as decisdes proferidas

pela AT.

b) Da alegada «suficiéncia» dos documentos comprovativos dos gastos, da violagio do
principio do inquisitério e da alegada ilegalidade face a desconsideracido dos

documentos internos

O Requerente ¢ uma entidade ndo residente com estabelecimento estivel em territorio
portugués, sendo considerado, para efeitos de IRC, sujeito passivo, nos termos da al. ¢) do n.°
1 do artigo 2.° do CIRC, incidindo o imposto sobre o lucro imputavel ao estabelecimento
estavel, conforme o estipulado no artigo 3.°, n.° 1, al. ¢) do mesmo diploma legal, sendo a

matéria coletavel determinada, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, al. ¢), e 55.°, n.°1, do CIRC,
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pelo que esta o Requerente obrigado ao cumprimento do disposto non.° 3 do art.® 17.° do CIRC,
bem como das obrigagdes consagradas no artigo 123.° do mesmo diploma legal.

«(...) ovalor probatério de uma contabilidade assenta nos respetivos documentos justificativos,
como resulta do disposto no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 123.° do CIRC, segundo a
qual «todos os lancamentos devem ser apoiados em documentos justificativos, datados e
suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario».

Como refere Freitas Pereira, in “Relevancia, em termos de apuramento do lucro tributavel, de
documentos internos justificativos de compras de existéncias”, Cié€ncia e Técnica Fiscal, n® 365,
1992, pp. 346 ss.): «o valor probatério de uma contabilidade assenta essencialmente nos
respectivos documentos justificativos e, quanto aos que o devam ser, ¢ a origem externa que
lhes confere um caracter que se pode designar por presun¢do de autenticidade. Um documento
de origem interna s6 pode substituir um documento de origem externa quando sejam reunidas
provas adicionais que confirmem a autenticidade dos movimentos nele reflectidos.(...) Dito de
outro modo: a substitui¢do de um documento externo por um documento interno pode, no plano
exclusivo da determinagdo do lucro tributavel, ndo ser irremediavel se, contendo este Gltimo
todos os elementos indispensaveis que devia conter o primeiro, a veracidade da operagdo
subjacente puder ser demonstrada.». No mesmo sentido, a Requerida invoca a favor da sua tese
0 Acorddo do TCA Sul, de 28-03-2019, proferido no Proc. n.° 69/17.9BCLSB, e, bem assim, a
Decisao Arbitral proferida no processo n.° 236/2014-T CAAD.

Invoca, ainda, o Requerente a violagdo pela AT do principio do inquisitorio, plasmado no artigo
58.° da LGT, mas demonstra cabalmente a documentacao constante do processo administrativo,
que inclui o RIT, a RG e o RH, que foi feita a prova, pela AT, da verificagdo dos pressupostos
legais que legitimam as corre¢des, ainda vigentes, aos rendimentos declarados.

Pelo que, como supra exposto, cessa a presuncdo de veracidade das declaracdes e passa a
incumbir ao Requerente a prova que ponha em causa os montantes corrigidos, de acordo com
as regras sobre o 6nus da prova constantes do artigo 74.° da LGT, prova que ndo foi efetuada
nem em sede de procedimentos administrativos nem na presente agdo arbitral.

No caso em apreco, a Requerida alega que cumpriu o principio do inquisitorio, tendo
diligenciado no sentido de carrear para os procedimentos os elementos necessarios ao

apuramento da situagdo tributaria do Requerente, enquanto que este apesar de notificado néo
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apresentou documentacdo necessaria para justificar a indispensabilidade dos gastos declarados.
A Requerida invoca a seu favor a Decis@o Arbitral proferida no processo n.® 881/2019-T.
Quanto a alegada violacdo do principio da capacidade contributiva, a Requerida refere que
estamos perante gastos declarados pelo Requerente desconsiderados pela AT por ndo se
encontrarem documentados e por ndo ter sido demonstrada a sua indispensabilidade, nos termos
do artigo 23.° do CIRC, sendo que caso existissem «outras formas de prova da existéncia de
tais custos» quem teria acesso as mesmas seria 0 Requerente que, certamente, as indicaria
aquando das notificagdes que lhe foram enviadas para justificar os custos declarados, ou para
exercer o direito de audicdo sobre o projeto de correcdes, ou, ainda, em sede de RG e de RH, e,
por ultimo, no ambito da presente agdo arbitral, o que ndo aconteceu .

Para a Requerida as exigéncias de natureza formal e de documentacao dos custos tém subjacente
a prote¢do do interesse publico no combate a fraude e a evasao fiscal e, se por um lado, releva
o imperativo da tributacdo pelo rendimento real, por outro lado, ha que valorar e ponderar os
interesses que estdo subjacentes as exigéncias formais de prova. A este propdsito a Requerida
invoca a jurisprudéncia (veja-se o excerto do Acérddao do STA, Proc. n.° 0658/11), constante

do Acérdao proferido no Proc. n.° 436/2017-T.
¢) Da alegada errénea interpretacao do principio da indispensabilidade dos custos

Alega a Requerida que exigia o artigo 23.° do CIRC a verificacio de dois requisitos para que
os custos ou perdas das empresas sejam fiscalmente dedutiveis: que sejam comprovados com
documentos emitidos nos termos legais e que sejam indispensaveis para a realizagdo dos
proveitos (cfr. Acorddo do STA, de 05-07-2012, proc. n® 0658/11).

Séo, pois, dois os requisitos que a norma impde cumulativamente pelo que, a verificagdo de
um nao exclui a verificagdo do outro, mas, pelo contrario, bastara o nao cumprimento de um
deles para que os gastos ja nio possam ser considerados para efeitos de determinacio dos
resultados fiscais.

Sendo que ¢ o incumprimento dos pressupostos legais cumulativos constantes do artigos 23.° e
do artigo 42.° n.° 1 alinea g) do CIRC que impede que a AT aceite a deducdo dos gastos

declarados. Assim, ndo basta, como alega o Requerente que os custos obedecam ao crivo legal
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da indispensabilidade para serem considerados fiscalmente como custo do exercicio, exigindo
as disposi¢des citadas, como condicdo geral para a dedutibilidade dos custos, a sua
comprovacao através de documentos justificativos. A favor da sua orientacdo alega a
Requerida o Acorddo do TCA Sul, de 12-01-2017, proc. n.° 09894/16, bem como, ac.S.T.A.-
2% Seccdo, 29/3/2006, rec.1236/05; ac.T.C.A.Sul-2%. Secgdo, 17/7/2007, proc.1107/06;
ac.T.C.A.Sul-2*Sec¢do, 16/4/2013, proc. 5721/12; ac.T.C.A.Sul. E, ainda, a Decisao arbitral
proferida no processo n.° 436/2017-T.

d) Da legalidade das correcdes contestadas

Conta # 70881-Banquetes e Refeicoes: €6094,60

No que respeita em concreto as correcdes contestadas, os gastos em causa correspondem as
faturas n.° 30352, emitida pelo Restaurante “...”’; n.° 1694, emitida pelo restaurante “Casa...”,
n.° 02/00001253, emitida por J..., Lda., n.° 2007000019, emitida por K..., Lda, sendo que a
documentagdo junta pelo Requerente no ambito os procedimentos administrativos e também da
presente acdo arbitral ¢ manifestamente insuficiente para comprovar o direito que se arroga de

deduzir ao seu lucro tributavel os gastos em causa, incumprindo o Requerente o 6énus da prova

que lhe impoe o artigo 74.° da LGT.

Conta #70883 — Refeicoes em Servico (extratos de cartdo de crédito e taloes de
restaurantes): € 1 739,40

O Requerente invoca que se trata de despesas incorridas pelo seu colaborador E...— a quase
totalidade de refeicdes — o qual, em 2007, exercia as fungdes de Diretor Coordenador do Retail
Banking da area Norte, sendo que, em todas as situacdes, o Requerente limita-se a proferir
consideragdes genéricas sobre os gastos contabilizados que ndo tém sustentacdo probatoria.

A documentagdo junta pelo Requerente no ambito os procedimentos administrativos e também
da presente agdo arbitral ¢ manifestamente insuficiente para comprovar o direito que se arroga
de deduzir ao seu lucro tributdvel os gastos em causa, incumprindo o Requerente o 6nus da

prova que lhe impde o artigo 74.° da LGT.
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Conta #70885 — Bilhetes de Teatro: € 6 752,00

O Requerente alega que este gasto tem subjacente «a aquisi¢ao de 2000 bilhetes para uma peca
de teatro — mais concretamente a pega intitulada “xxx”», que se destinou a fazer face a uma
campanha promocional realizada pelo A... Sucursal consubstanciada na oferta a clientes ou a
potenciais novos clientes, acompanhados por colaboradores, de ingressos para aquela pega.
Também aqui, insiste o Requerente na invocagdo de argumentagdo genérica sem sustentagdo
probatoria, pelo que a documentacdo junta pelo Requerente no ambito os procedimentos
administrativos e também da presente agdo arbitral ¢ manifestamente insuficiente para
comprovar o direito que se arroga de deduzir ao seu lucro tributavel os gastos em causa,

incumprindo o Requerente o 6nus da prova que lhe impde o artigo 74.° da LGT.

Conta #711210 — Viagens de Avido: € 42 727,48

Afirma o Requerente que os gastos aqui em causa se referem a viagens de avido, com destino
a Londres e Miami, de membros da Comissdo Executiva do A... Sucursal — F... (Presidente) ¢
G... - ocorridas no desempenho das suas fun¢des profissionais, designadamente, para Londres,
onde frequentemente se realizam as reunides com todos os responsaveis pelas diversas sucursais
e filiais do Grupo e para a Florida, onde F... esteve em campanha de angariagdo de Clientes,
aproveitando os contactos decorrentes da sua anterior funcao.

Mais uma vez, alega a Requerida que a documentag@o junta pelo Requerente no ambito os
procedimentos administrativos e também da presente acdo arbitral é manifestamente
insuficiente para comprovar o direito que se arroga de deduzir ao seu lucro tributavel os gastos
em causa, incumprindo o Requerente o 6nus da prova que lhe impde o artigo 74.° da LGT.
Aponta a favor da sua tese o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul pronunciou-se,

em 27-03-2012 (Processo n° 05312/12).

Conta # 6889: € 526.011,77

Tal como sustentou nos procedimentos administrativos, alega o Requerente que esta conta
respeita as verbas contabilizadas a comissdes pagas a I..., de forma automatica, pelas operagdes
relativas a movimentos efetuados através de cartdes de crédito emitidos pelo banco, mais

concretamente pelo ... Card, limitando-se a juntar uma listagem, um manual de procedimentos
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e um alegado exemplo de lancamento dessas comissdes na contabilidade, ndo permitindo
identificar os sujeitos envolvidos na alegada transagdo nem que foi efetivamente cobrado ao
Requerente o montante de € 526 011,17, nem que tal montante respeita ao exercicio econémico
de 2007.

Assim, a verba contabilizada constitui um encargo ndo devidamente documentado, nos termos
da alinea g) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, com a consequente tributacdo autobnoma em

cumprimento do disposto no artigo 88. © do CIRC.

Conta #70881: € 4.796,20

O Requerente invoca a mesma argumentagdo que alegou nos procedimentos administrativos de
que se de uma fatura respeita a custos de alimentagdo com a realiza¢do da reunido da Comissao
Executiva do Western Europe, que teve lugar em ... em 18-04-2007.

A documentagdo junta pelo Requerente no ambito os procedimentos administrativos e também
da presente acdo arbitral ¢ manifestamente insuficiente para comprovar o direito que se arroga
de deduzir ao seu lucro tributavel os gastos em causa, incumprindo o Requerente o 6nus da

prova que lhe impoe o artigo 74.° da LGT.

Conta # 7113199: € 76.155,63

Os SIT verificaram que registo efetuado no montante de € 76 155,63, respeitante a encargos
com publicidade que «a soma das faturas que compdem o documento 77 (junto a Reclamagao),
¢ inferior ao montante do langamento contabilistico em causay.

A documentagdo junta pelo Requerente no ambito os procedimentos administrativos e também
da presente acdo arbitral ¢ manifestamente insuficiente para comprovar o direito que se arroga
de deduzir ao seu lucro tributdvel os gastos em causa, incumprindo o Requerente o 6nus da

prova que lhe impoe o artigo 74.° da LGT.

Conta # 711820 - € 100 000,00
A Argumentagdo do Requerente, que ¢ idéntica a invocada dos procedimentos administrativos,
ndo contradita a legalidade da corregdo, como resulta da decisdo do RH, que certeiramente

refere: «A Recorrente alega ndo concordar com a correc¢do reafirmando que os registos em causa
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respeitam a gastos indispensaveis e documentados, sendo que sem conceder, solicita que seja
considerado como documentado, pelo menos, o montante constante na mencionada fatura n.°
70345/2007, sendo que a mesma ndo comprova que diga respeito aos registos em analise; o que
ocorre ¢ que ao contrario do que sucede para as demais faturas analisadas ndo se apurou que

tivesse dado azo a registos autébnomos."

Conta #72889: € 343.095,73

A documentagdo junta pelo Requerente no ambito os procedimentos administrativos e também
da presente acdo arbitral ¢ manifestamente insuficiente para comprovar o direito que se arroga
de deduzir ao seu lucro tributavel os gastos em causa, incumprindo o Requerente o 6nus da

prova que lhe impoe o artigo 74.° da LGT.

Dos Custos nao devidamente documentados: € 1 142 599,48

Estd em causa na presente correcdo registos contabilisticos relevados na conta NCA 7113199
— Gast. Ger. Administr — C/Serv. — Publicidade e Edi¢des de Publicagées — P. N/Obr — Out.
Desp. - Custos, observados em sede inspetiva, para os quais, naquela sede e conforme constante
no RIT «o Banco apenas apresentou uma listagem informatica das despesas incorridas, ndo
sendo possivel conhecer todos os elementos inerentes aos registos em causa, nomeadamente a
natureza das operagdes, o numero e tipo do documento, a sua data e a identificagdo e nimero
de identificacdo fiscal (NIF) do fornecedor ou prestador do servigo» (vide RIT a pags 17 e 18).
A decisdo do RH demostra a legalidade da decisdo dos SIT e a total improcedéncia da
argumenta¢do do Requerente no sentido da falta de fundamentacao da correcdo, afirmando que
«tendo presente a fundamentagdo expressa pelos Servigos em sede de reclamagdo graciosa
retira-se que o mencionado anexo 7 foi elaborado partindo dos elementos fornecidos pela
Recorrente, os quais, naturalmente do seu inteiro conhecimento, tendo sido devidamente

externada a metodologia para a elaboracdo do mesmo».
Dos Custos que incidem sobre terceiros: €23.306,74

No que respeita a esta correcdo, veio a Requerida alegar, por remissdo para o que ficou exposto

no RIT e na decisdo do RH, que os gastos em causa tém por base os diversos contratos que os
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funcionarios do Requerente assinaram com as anteriores entidades patronais, sendo da inteira
responsabilidade dos colaboradores o pagamento desses valores.

Concluindo assim que os encargos ndo incidiram sobre o Requerente, mas sim sobre terceiros,
i.e., sobre os seus colaboradores. Razdo pela qual ndo devem estes gastos ser fiscalmente
reconhecidos, a luz do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, na sua redagdo a

data dos factos.

Das perdas por imparidade: € 153.091,72

Na sua Resposta a Requerida limita-se a remeter para o que ja tinha sido expendido no
Despacho que indeferiu o Recurso Hierarquico. Desse Despacho se retiram as posi¢des da

Requerida que a seguir se transcrevem:

Tendo por base que no exercicio em causa, a constituicdo deste tipo de provisdes era admitida pelo
estatuido na al. h) do n.® 1 do art.° 23° e na al. d) do n. 1, do artigo 34°, ambos do CIRC,
conjugados com o ponto 1 do n.° 11 do Aviso 3/95 do Banco de Portugal e com o n.° 2 do art.®. 57°
da Lei n. °53-A/2006, de 29/12, todos na redagio & data,

E com o objetivo de proceder & validagdo e comprovagio dos pressupostos da constituicdo da
referida proviséo, os SIT notificaram o Sujeito Passivo para que esclarecesse «a que respeita a
referida perda por imparidade indicando todos os elementos da respectiva base de calculo,
nomeadamente, a identificagdo dos bens que serviram de base a proviséo, o valor do balango e o
valor de mercado, com as respectivas avaliages, bem como o valor provisionade por bem».

Em face dos argumentos apresentados e atenta a legislagdo apontada, quer pelos SIT, quer pela ali
Reclamante, concluiram os Servicos em sede de Reclamagzo graciosa gue tal como ocorreu em
sede inspetiva, 0 Sujeito Passivo ndo comprovou a bondade do registo contabilistico para efeitos
fiscais, mormente ndo comprovou o que veio alegar em sede de Reclamagao.

Nao comprovou o custo dos prédios recebidos em dagdoc em pagamento no ambito de
incumprimentio de contralos de empréstimo para aquisicao de casa e ndo comprovou também o seu
valor de mercado.
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Atento todo o anterior, afigura-se estar em causa, desde logo, a efetiva comprovagéo factual, por
meio de elementos sindicaveis, das justificagoes que a Recorrente apresenta para a efetivagao do
registo contabilistico em causa, em ordem a, subsequentemente, se proceder a afericdo da
conformagao fiscal da factualidade apresentada e comprovada.

No caso em aprego retira-se que a Recorrente expde a factualidade que (elegadamente) subjaz ao
registo em causa, porém, nenhum elemento de prova efetiva aporta ao processo; nem antes, nem
agora,

Nao se encontra, assim, comprovada a bondade dos ajustamentos alegadamente efetuados: i) quer
com relagdo aos apontados prédios recebidos no exercicio de 2007 a titulo de dagdo em

pagamento (no montante alegado de € 32 828,00, ii) quer com relagdo a avaliagbes efetuadas a
predios recebidos em exercicios anteriores (no montante alegado de € 27 668,00). Nao se
encontram comprovados, nomeadamente, os elementos determinantes e justificativos desses
ajustamentos, como sejam desde logo o valor de mercado desses prédios a 31 — 12 — 2007, que por
referéncia aos montantes contabilizados determinariam esses ajustamentos?;

Da imputacao de encargos decorrentes de servicos informaticos e de utilizacio de linhas

informaticas para a transmissio e aquisicio de informacéo diversa: € 2.788.286,76

Para fundamentar as suas corre¢des nesta matéria, a Requerida socorreu-se dos argumentos
vertidos no RIT e na decisdo do Recurso Hierarquico, defendendo, em sintese, que estes custos
devem obedecer, em primeiro lugar, ao disposto n.° 2 do artigo 50.° do Cédigo do IRC a data
dos factos, e em segundo lugar, ao artigo 23.° do mesmo diploma.

Para o efeito, entende a Requerida que os encargos repartidos entre a sede e um estabelecimento
estavel devem ser imputados de acordo com critérios razoaveis que sejam aceites pela propria

administracdo fiscal, ndo tendo o Requerente logrado demonstrar quais os critérios adotados.
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No caso em concreto, aponta a Requerida que os documentos apresentados pelo contribuinte,
apos terminarem os atos inspetivos, apresentavam discrepancias valorativas face aos gastos
reconhecidos contabilisticamente pelo Requerente, concluindo que “os elementos apresentados
se demonstram manifestamente insuficientes para alcangar o desiderato da Sucursal” e, por
conseguinte, ndo observam o disposto no n.° 2 do artigo 50.° do CIRC, na redacdo a data dos
factos.

Por fim, entende ainda que, nos termos do artigo 23.° do mesmo diploma, s6 os custos ou perdas
das empresas comprovados com documentos emitidos nos termos legais e que sejam
indispensaveis sdo fiscalmente dedutiveis. Concluindo que o Requerente nao logrou igualmente

provar o cumprimento dos mesmos.
Da imputacio de custos gerais de administracao no valor de € 3.064.482,16

Na sua resposta a AT expende os argumentos do RIT e da decisdo sobre o RH, e acrescenta
também que os custos a aceitar fiscalmente no ambito do apuramento do lucro tributavel do
Requerente obedecem a disciplina legal consagrada nos artigo 50.° e no artigo 23.°, ambos do
CIRC. Devendo, caso existam encargos gerais de administragdo a imputar ao estabelecimento
estavel no territorio nacional, estar definido o critério de reparticdo dos mesmos, que permitira
justificar o montante imputado ao estabelecimento estavel e permitird comprovar que tais
encargos foram efetivamente incorridos para a obtencao dos rendimentos sujeitos a imposto.
O Requerente admite que existem incongruéncias nos valores, ndo obstante entende que deveria
a AT «ter envidado maiores esfor¢os para apurar o montante a considerar», invocando uma vez
mais a violacao do principio do inquisitorio.

Nao se vislumbra que diligéncias poderia a AT ter efetuado, numa situagdo em que lhe sdo
apresentadas pelo Requerente diferentes justificagdes de uma mesma realidade, bem como

documentos comprovativos contraditorios.

Precos de transferéncia. no valor de € 5.024.087,00
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Além da fundamentag@o que consta no RIT, sustenta ainda a Requerida, na sua Resposta e no
Despacho de indeferimento do Recurso Hierarquico, que as regras sobre precos de transferéncia
sdo uma tematica fiscal com consagracado legal inserida no quadro normativo do IRC, aplicavel
por for¢a do n.° 3 do artigo 15.° do respetivo Codigo, na determinagao da matéria coletavel das
pessoas coletivas e outras entidades tributadas com base no lucro ou no rendimento global, tais
como o estabelecimento estavel de uma entidade nao residente.

A sua justificacdo decorre da necessidade de assegurar a igualdade de tratamento dos sujeitos
passivos de IRC, quer estejam integrados em estruturas de grupo (entidades relacionadas), quer
sejam entidades independentes, no respeitante a avaliacdo da respetiva capacidade contributiva
traduzida no apuramento matéria coletavel.

Dado que os termos e condig¢des praticados nas operacdes entre entidades relacionadas, quando
influenciados por uma légica que vise os interesses globais de um grupo, sao susceptiveis de
afectar “(...) a distribui¢do dos lucros — ou prejuizos — entre as varias sociedades ou
estabelecimentos estaveis que compdem o grupo” , e com isso distorcer a situagdo tributaria de
cada uma das entidades que o integram, impde-se verificar se as condigdes definidas nessas
operagdes vinculadas respeitam o Principio de Plena Concorréncia.

Nesse sentido, para a Requerida, as regras fiscais sobre pregos de transferéncia sobrepdem-se a
propria contabilidade, na medida em que procuram corrigir os eventuais desvios verificados na
defini¢do dos termos e condi¢des das operagdes realizadas entre entidades relacionadas, em
resultado de ndo ter sido observado o Principio de Plena Concorréncia consagrado no, a data
dos factos, artigo 58.°,n.° 1 do CIRC. Sendo que, in casu, o Principio de Plena Concorréncia ¢
justificacdo bastante para a «atribuicdo de um montante de "free capital” aos estabelecimentos
estaveisy.

A adocao deste principio, tanto no plano do direito interno como do direito internacional, dada
a sua consagragdo no n.° 1 do art.® 9.° do Modelo de Convengao Fiscal da OCDE, possibilita,
no entender da Requerida, as administracdes fiscais a realizacdo de ajustamentos ao lucro
tributavel, quando nas operagdes comerciais ou financeiras entre duas empresas relacionadas
entre si, forem aceites ou impostas condicdes diferentes das que seriam estabelecidas entre

empresas independentes. Assim, os lucros que, se ndo existissem essas condi¢des, teriam sido
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obtidos por uma das empresas, mas ndo o foram por causa dessas condigdes, podem ser
incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em conformidade.

A correcdo controvertida reporta-se a aplicacdo da disciplina dos pregos de transferéncia ao
montante dos juros pagos pelo Requerente a casa mae, decorrente do entendimento dos SIT de
que a inexisténcia de "um free capital" na Sucursal ndo corresponde a uma estrutura de capitais
conforme o Principio de Plena Concorréncia.

O nucleo da aplicacdo das regras sobre precos de transferéncia ¢ constituido por um exercicio
de analise de comparabilidade entre a operagdo vinculada ¢ as operagdes ndo vinculadas que
retinam as condic¢des para serem consideradas comparaveis e a selecdo do método tido como
mais apropriado (cfr. n.° 2 do art.® 58.° do Codigo do IRC, na redacdo a data vigente e n. 1 a
3 do art.° 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001).

A escolha do método de determinacdo do prego de transferéncia conforme com o Principio de
Plena Concorréncia, a luz do disposto nos n.°s 2 e 3 do art.® 58.° do Cédigo do IRC e dos n.s 1
e 2 doart.°4.°e don.°2 do art. 6.° da Portaria n.° 1446-C/2001, recaiu no chamado Método do
Preco Comparavel de Mercado, tendo em conta a natureza e caracteristicas da operagdo
vinculada em analise.

A Requerida considerou que, neste caso concreto, a questdo da comparabilidade assume
contornos que evidenciam algumas especificidades, dado que a aplicagdo do Método do Prego
Comparavel de Mercado concretizou-se na comparacao da estrutura de capitais do D... (Sede)
com a apresentada pela Sucursal. Com base nesta comparagao, determinou- se a insuficiéncia
de fundos proprios da Sucursal e, consequentemente, o montante de fundos que foi
indevidamente considerado pelo sujeito passivo como endividamento e que, em substancia,
configura fundos proprios da Sucursal.

Com vista ao apuramento do montante dos juros excessivos resultante da insuficiéncia de
fundos proprios, procederam os SIT ao apuramento da taxa (média) de juro associada as
operagdes de tomadas de fundos junto da Sede. O procedimento adaptado encontra-se, segundo
a AT, em linha com os métodos descritos no paragrafo 200 da Parte I do ja mencionado Report
On The Attribution Of Profits To Permanent Establishments, de 2007, e consiste na utilizagdo
da média ponderada das taxas de juro efectivamente suportadas nos financiamentos atribuidos

ao estabelecimento estavel no decorrer de 2008, a qual correspondeu a 3,8635 %.
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Para efeitos de determinacdo do prego que seria praticado entre entidades independentes, foram
consideradas pelos SIT as condi¢des praticadas nos financiamentos efetuados pela sede a
sucursal, tendo apurado juros a desconsiderar.

Acrescenta ainda a Requerida que as decisdes dos procedimentos administrativos apreciam de
forma exaustiva a argumentagdo invocada pelo Requente e demonstram de forma clara a sua
improcedéncia, pelo que sintetiza as conclusdes a que chegaram os servigos:

¢ O Requerente ndo foi obrigado a constituir qualquer capital minimo para o exercicio da sua
atividade em Portugal;

e A correcdo promovida, na forma da afetacdo de parte dos juros pagos e associados a
financiamentos da "Casa-mae" a um capital "livre", decorreu da aplicagdo do Principio de Plena
Concorréncia e as suas implicagdes sdo meramente fiscais;

¢ A natureza das Guidelines da OCDE, como "soft law" ou direito flexivel, e ndo como norma
tributaria stricto sensu afasta-as das regras da aplicagdo de lei fiscal no tempo, previstas nos
numeros 1 e 2 do artigo 12.° da LGT, pelo que ndo se coloca in casu nenhum problema de
irretroatividade de norma fiscal;

e O procedimento seguido pelos SIT encontra-se legitimado plenamente pela lei interna, pela
Convengdo Modelo da OCDE e dos seus comentarios, ¢ pelas Guidelines da OCDE,
cumprindo-se plenamente regras da hermenéutica juridica constantes do artigo 11.° da LGT ¢
do artigo 9.° do Cddigo Civil, preceito que designa como elementos de interpretacao da lei ndo
s6 o elemento literal, mas também os elementos sistematico, historico e o teleologico;

¢ Nao existe qualquer violagdo do principio da liberdade de estabelecimento e discriminagao
negativa das organizacdes europeias face as de paises terceiros, ndo se verificando nenhuma
vantagem (fiscal) destas ultimas sobre as primeiras, pois, por um lado ndo foi, de todo, exigida
a constituicdo de capital minimo ao Requerente;

. Por outro lado, o Principio da Plena Concorréncia visa assegurar a igualdade de
tratamento dos sujeitos passivos de IRC, quer estejam integradas em estruturas de grupo
(entidades relacionadas) e independentemente da sede se situar em territorio terceiro ou
europeu, quer sejam entidades independentes, no respeitante a avaliacdo da respetiva

capacidade contributiva traduzida no apuramento matéria coletavel.
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Pugna, pois, em conclusdo, no sentido de a correcdo controvertida dever manter-se na ordem

juridica.

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea @), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.
Cumpre apreciar e decidir.
III- DO MERITO

I11-1- DA MATERIA DE FACTO

Com relevo para a decisdo da causa ddo-se como provados os seguintes factos:

a) O Requerente ¢ um estabelecimento estavel do D... PLC, empresa com sede e direcao
efetiva no Reino Unido, e exerce a atividade de “Outra Intermediacao
Monetaria”, a que corresponde o Codigo de Atividade Economica (CAE) 64190, sendo
tributado, em sede de IRC, pelo regime geral de tributagdo (cfr. pag. 10 e 12 do RIT,
junto ao Processo Administrativo, adiante PA).

b) O Requerente foi sujeito a agdo inspetiva externa, ao abrigo da Ordem de Servico n.°
0I12010..., no ambito da qual foram efetuadas corre¢des a matéria coletavel, no montante
de € 28.235.465,73 e corre¢des ao calculo do imposto respeitantes a tributagdo
autonoma, no montante de € 1.508.094,71 ¢ a retencdes na fonte, no montante €

3.354.886,34 (cfr. RIT, junto ao PA).
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

As corregoes efetuadas pelos SIT resultaram na emiss3o da liquidacdo adicional de IRC n.?
2010
apresentado reclamagao graciosa, contestando as seguintes corregdes a mateéria coletavel:

e respetivos juros compensatorios, tendo o Requerente, inconformado,

Matéria Coletavel Valores €
Relatorio| Peticao | Informacao =
[dos S| [p.i] |Reclamacio Assunto Corrigidos Reclamados
m & Tuslos nSo Mdlpen=avers para a
BT | 11°a 124 VI ke o € 330 837,84 € 309 666,56
m,1.1.2 | 125° a 162° v Custos que incidem sobre terceiros €23 306,74 €23 306,74
i Custos ndo devidamente
N.1.13 | 163" a 254/ V. Do P €13353354.91] €13 353 354,99
l.1.14 | 255° a514° VIV Custos ndo documentados €267020548 €2659 86247
NI.1.1.5 | 515" a 5429 ViV ProvisBes ndo dedutiveis € 153 091,72 € 153 091,72
.1.16 | 543° a632° AARY Imputagdo de custos € 5 852 768,92 €5 852 768,93
1T |63 aT752° VIV Precos de Transferéncia E5024087004 €502408704
M.1.18 | 753°a783% VLV Criacdo liquida de emprego € 827 813,12 € 187 098 48
TOTAL €26 235 465,73 € 27 563 236,80
Caleulo do Imposto Valores €
121 78402 81?‘] Vil r Tributago Autonoma €1508004,71]  €1493 95914
TOTAL € 1508 094.71 €1 493 959,14
d) A reclamacdo graciosa foi parcialmente deferida, por despacho datado de 06-07-2016, nos
seguintes montantes:
I_ Matérla Coletavel Valores €
Relatdrio | Petigio | Informagao
[dos SIT]|  [pd]  |Reclamagao Assunto Corrigid Recl D
ENER B Vo CUSI05 N0 NAISpENsavels para a € 330 637,84 € 308 660, 50| €252 353.03
realizac3o 0os proveitos
112 | 125%a 162° V. Custos que incidem sobre terceros E€2330674 £ 23 106,74 €0,
113 | 163" a 254" V.im Custos nao devidamente €1335335491] €13353354.01 E12210 755,43
Documentados
N4 [255°a514° VIV CusiDs NAo documeniados €267020548] €265386247] € 1487 585,44
M115 |G16°a 5420 VIV Provisdes nao dedutiveis €153001,72 €153 001,72 €0,0d
M116 [543°a632° Vvl Imputag3c de custos €585276892] E€5857 768,92 €0,0q
m1.1.7 | 633 aT52" VIV Pregos de Transferencia €5024087,00] €5 024 087,00 €0,0g
118 | 753°a 783" VLV Criagdo liquida de emprago €827 813,12 € 187 098 45 € 187 094 49
TOTAL € 2823546573 €27 563 236,80] € 14 137 792,43
Calculo do Imposto Volores €
1za | 7a4*a s F“l YL Tnbutacao Autdnoma € 1508 02411 € 1 493 950,16 €832 096, 37)
TOTAL € 1508 004,71 € 1 493 950,16} € 832 096,37
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} DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

¢)

Em 6 de julho de 2016, foi proferido despacho de deferimento parcial da Reclamagdo
Graciosa, notificado ao Requerente através do Oficio n.°..., de 7 de julho de 2016, da
Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes
(“UGC”) (abreviadamente, o “Despacho de Deferimento Parcial”), de que se junta

copia sob a designagdo de Doc. n.° 5.

f) De acordo com o Despacho de Deferimento Parcial (¢fr. p. 3 do Doc. n.° 4 ja junto),
foram deferidos os pedidos de anulacdo das seguintes corre¢des (vd. coluna Despacho
de Deferimento Parcial):

MATERIA COLETAVEL VALORES (€)
Corregoes Corregdes Despacho de
Relatorio Assunto efetuadas pela | contestadas Deferimento
AT pelo Barclays Parcial
De acordo |I11.1.1.1 |Custos ndo indispensaveis para a realizagdo de proveitos € 330.837,84 € 309.666,56 € 252.353,08
como [lll.1.1.2 |Custos que incidem sobre terceiros € 23.306,74 € 23.306,74 € 0,00
Despacho [111.1.1.3 |Custos ndo devidamente documentados € 13.353.354,91| € 13.353.354,91| € 12.210.755,43
de 1ll.1.1.4 |Custos ndo documentados €2.670.205,48| € 2.659.862,47| € 1.397.283,44
Deferiment |111.1.1.5  |Provisdes ndo dedutiveis € 153.091,72 € 153.091,72 € 0,00
o Parcial [I11.1.1.6 |Imputagdo de custos € 5.852.768,92| € 5.852.768,92 €0,00
(Tabela da [I11.1.1.7 |Pregos de transferéncia € 5.024.087,00f € 5.024.087,00 € 0,00
pag. 3) |ll1.1.1.8 |[Criag3o liquida de emprego € 827.813,12 € 187.098,48 € 187.098,48
€ 28.235.465,73| € 27.563.236,80| € 14.047.490,43
TRIBUTAGAO AUTONOMA
111.1.2.1 _[Tributacdo Auténoma € 1.508.094,71| € 1.493.959,16 € 832.096,37
€1.508.094,71| € 1.493.959,16] € 832.096,37
CALCULO DO IMPOSTO (25% IRC + 1,5% DERRAMA)

g) Nao se conformando com o Despacho de Deferimento Parcial, na parte que manteve as
correcdes inicialmente determinadas na acdo inspetiva, o Requerente apresentou o
Recurso Hierarquico, que deu entrada na UGC em 8 de agosto de 2016, de que se junta
copia sob a designagdo de Doc. n.° 6.

h) Ora, sobre o Recurso Hierarquico, mantido relativamente as correcdes e nos montantes
indicados no ponto anterior, recaiu o Despacho de Indeferimento, que indeferiu
totalmente a pretensdo do aqui Requerente.

i) O presente pedido recai sobre as corregdes que ora se sintetizam:
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ADMINISTRA

RIA CO A Al OR
Relatério Assunto Recorrido Indeferido Contestado
11.1.1.1 Custos ndo indispensaveis para a realizacdo de proveitos € 57.313,48 €57.313,48 €57.313,48
111.1.1.2 Custos que incidem sobre terceiros € 23.306,74 € 23.306,74 € 23.306,74
111.1.1.3 Custos ndo devidamente documentados € 1.142.599,48 € 1.142.599,48 € 1.142.599,48
11.1.1.4 Custos ndo documentados € 1.101.056,16 € 1.101.056,16 € 1.017.648,62
111.1.1.5 Provisdes ndo dedutiveis € 153.091,72 € 153.091,72 € 153.091,72
11.1.1.6 Imputagéo de custos € 5.852.768,92 € 5.852.768,92 € 5.852.768,92
11.1.1.7 Precos de transferéncia € 5.024.087,00 € 5.024.087,00 € 5.024.087,00
€ 13.354.223,50| € 13.354.223,50 € 13.270.815,96
A O D PO O

111.1.2.1 Tributagdo Autbnoma € 1.508.094,71 € 832.096,37 € 506.426,21
€ 1.508.094,71 € 832.096,37 € 506.426,21

CALCULO DO IMPOSTO (25% IRC + 1,5% DERRAMA)
€ 4.023.192,44

j) Paracobranca coerciva da Liquidacdo Adicional foi instaurado pelo Servico de Finangas
de Lisboa —... o processo de execugdo fiscal n.°...2011... (o “Processo Executivo”).

k) Para efeitos de suspensdo do Processo Executivo, foi prestada garantia.

1) Em 17 de dezembro de 2013, foi efetuado um pagamento parcial da divida exequenda
no Processo Executivo, pelo montante de € 5.600.000,00, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
151--A/2013, de 31 de outubro, que aprovou o Regime Excecional de Regularizagdo de
Dividas Fiscais e a Seguranga Social (“RERD”), conforme se comprova pelo
documento comprovativo de pagamento que se junta sob a designagdo de Doc. n.° 7.

m) Em resultado da adesdo ao RERD, o D... beneficiou da dispensa (parcial) de juros
compensatorios, de juros moratorios e de custas do Processo Executivo.

n) Em 30 de setembro de 2015, o D... pagou o valor remanescente da divida exequenda,
pelo montante de € 1.147.371,85 de imposto, € 103.256,98 de juros compensatorios €
201.362,75 de juros moratorios e acrescido no Processo Executivo, conforme se alcanga

da copia do documento unico de cobranga que se junta sob a designacdo de Doc. n.° 8.

0) E tudo, naturalmente, sem prejuizo dos direitos de defesa que assistiam ao D... .

p) Em face do exposto, resulta evidente que o D... efetuou o pagamento do montante total

de € 7.051.911,58, correspondente a:

38.
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DE:F:] Tipo Valor
17/12/2013 |Imposto € 5,600,000.00
Imposto €1,147,371.85

30/09/2015 |Juros Compensatorios € 103,256.98

Juros Mora e Acrescido € 201,362.75

Total:| €7,051,991.58

q) Neste contexto, resulta também claro que foi efetuado o pagamento do montante total

da Liquidacao Adicional, considerando a anulagdo parcial de juros compensatorios em
resultado da adesdo ao RERD, porquanto:
1) A Liquidacdo Adicional foi inicialmente emitida pelo valor de € 7.354.597,16;
2) Foram anulados juros compensatorios no valor de € 503.968,33 [€ 607.225,31 —
€ 103.256,98]; e
3) Acresceu a Liquidagdo Adicional, na parte paga em 30 de setembro de 2015, o
valor de € 201.362,75 a titulo de juros de mora e encargos.
Pelo que, e em suma, o montante pago pelo D... corresponde ao produto da seguinte
operagdo: € 7.354.597,16 - € 503.968,33 + 201.362,75 = 7.051.991,58
Valor que foi parcialmente restituido ao aqui Requerente, no contexto da acdo executiva
que teve por objeto o Despacho de Deferimento Parcial e que correu termos junto do
Tribunal Tributario de Lisboa, com o numero .../17...BELRS.
Do exposto resulta, pois, evidente que, no decurso dos 9 anos desde a inspe¢ao tributaria
que culminou na emissdo da Liquidacdo Adicional que constitui objeto mediato do
presente pedido de constitui¢do de tribunal e de prontincia arbitral, o Requerente ja se
viu forgado a apresentar, contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”):
e A Reclamacdo Graciosa, em 2011;
e O Recurso Hierarquico, em 2016;
e Uma acdo de execucdo de julgado, em 2017, face a inércia da AT na execugdo
do Despacho de Deferimento Parcial; e
o Uma a¢fo de intimagdo para um comportamento, em 2020, face a inércia da AT

na prolagdo da decisdo do Recurso Hierarquico.
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t) Da factualidade assente no Relatério de Inspecdo Tributaria (RIT), e nas informagdes
que sustentam as decisdes proferidas essencialmente no procedimento de reclamagdo

graciosa ¢ recurso hierarquico, podemos ler, entre o mais, o seguinte:

Dito isto,
§ V.l. Da matéria coletdvel
§ V.LL Custos n#o indispensaveis para a realizagdo dos proveitos
§ V.LLL.. Dos fundamentos dos Servigos de Inspegdo Tributéria

18. No ambito da =s¢ap inspetive desencadeada & contabllidade da Reclamante, os servigos de
inspegdo tributaria verificaram a contabilizagic de varias despesas em diversas contas’,
respeilanles a «bangueies e refeigfess, «despesas com reunites ¢ ofertes a colaboradoress,
«extraclos de cartdo de crédifo e laldes de reslauranie», «bithetes de teatro» e «viagens de
avifo»", cuja finalidade n#o foi possivel aquilatar, no cbstante a apresentag2o dos respetivos
documentos por parte do Reclamante.

17 Contas NCA 70661, 70882, 70883, 70886 e 711210.
% Cir. fls. 16 do Relatério.

89. Assim, a respeito dos custos reconhecidos na conta 70881, alega o Reclamante, em suma, gue
estas despesas respeilam a eventos & reunides de trabalho, realizados no seu interesse exclusivo e
na ambito do exercicio da sua atividade.

70. Como acima ficou patente, o ¢nus da prova da indispensabilidade dos custos recai sobre o
Reclamante.

71. Umz vez que, nesta sede, o Reclamante n&o carreia para os presentes autos quaisquer
documentos ou outro melo de prova que permitisse comprovar o alegado por si relativamente 2
indispensabilidade dos custos, cumpre verificar se as faturas constantes dos papéis de trabalho™
cumprem essa fungao.

72. Ora, do teor das faturas, que suportam 0s encargos em causa™, retira-se que, para alem de
refeigbes, foram, em alguns casos®, suportados custos com aluguer de salas de reunido e material
audiovisual.

73. Ora, a alusao, efetuada nessas faturas, ao aluguer de salas de reunio e de material audiovisual
constitui um indicio claro de que tais despesas estéo relacionadas com realizago de reunifes de
trabalho, conforme zlegado pelo Reclamante.

74. Desta forma, deverdo as despesas, no montante de € 11.747,33 passar a qualificar-se como
indispensaveis a realizacéo de proveitos

75. Relativamente as restantes faturas®, o seu teor n&o permite comprovar as alegagdes efetuadas a
propdsito da sua indispensabilidade. Com efeito, para além de nelas n2o consiar qualquer
referéneia aos alegados eventos e reunides de trabalhe da "Comissdo Executiva, da Direcgdo
Comercial & de Direcfores de Agéncias®, também nao se retira do seu teor quaisquer indicios que
apontem ne sentido de se relacionarem com reunides de trabalho.
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76, Perante isto, importa concluir gue o Reclamante ndo provou cs factes que alegou relativamente a
questiio da indispensabilidade dos custos registados na conta 70881, no montante de € 6.084 60
sendo que tal onus impendiz scbre si, conforme acima se referiu.

77. Pelo que se entende que os custos, no referido montante, deverde manter a qualificagao de n&o
indispensaveis para a realizacéo de proveitos.

2 peferentes ao procedimento inspetivo efetuado ao exercicio de 2007 do Reclamante.
* \fide pasta Il dos papéis de trabalho.

% E o caso da fatura n.® 310561 { ), n.2 256311 ( ), No684T4 (.. ), ne
139461 ( ). )
% Concretamente, as faturas n.° 30352, emitida pelo Restaurante o ..., n.? 1694, emitida pelo Restaurante -

, N.2 02/00001253, emitida por Juee , Lda., n.? 2007000019, emitida por k...

Laa.

B7. Scbre os custos relativos a refeigdes em servigo, registados na conta 70883, refere o Reclamante
que estes «reporiam-se a despesas do seu colaborador E... (...), o qual, em
2007, exercia as fungdes de Director Coordenador do Refail Banking da Area Norte”, facto que o
obrigou a “desempenhar um papel activo junto dos clientes da &drea de Relail, desfocando-se,
frequentemente, por todo o pals a visitar/acompanhar os principais clientes, incorrendo, assim, em
custos com a refeicbes todas elas ao servigo do [Reclamante].

88. Valem aqui, por maioria de razéo, as consideragdes tecidas no ponto precedente a propédsito da
questéio da prova a realizar sobre os factos de que decorre a indispensabilidade do custo. Com
efeito, competia a0 Reclamante o 6nus da prova destes factos, néo tendo, no entanto, 0 mesmo
sido cumprido por si.

89. Na verdade, os documentos de suporte, relativos as refeicdes® do colaborador em causa, nao
demonstram que a origem dessas despesas se devesse 3 realizagdo de visitas ou
acompanhamentc dos principais clientes da area do Norte nas datas constantes dos extratos de
conta do cart&o n.° ;

90. Por outro lade, o Reclamante ndo trouxe acs presentes qualquer outro elemente probatério que
permitisse sustentar as suas alega¢des a propésito da indispensabilidade do custo.

91. Deve, assim, manter-se a corregéo efetuada pela Administragéo Tributaria relativamente a estes
custos.

92. Passando as despesas suportadas com bilheles de teatro, registadas na conta 708885, é assinalado
pelo Reclamanie que, no ambito do objetivo de estimular as relagdes dos clientes com os
colaboradores da empresa, foram aqueles efetuados convites «para assistir 8 pega de featro 2
Amores (...) possibifitando um contacto distraldo entre as partes (...)».
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" Cfr fatura emitida por , Lda, a fls. 19 do anexo 1 ac Relatdrio,
% Cfr. faturas e extratos n.° 101!08001 BG62/01/07 e 10‘[)‘0&!]31 8952/04/07 do cartio « , constante
da pasta 3 dos papéis de trabalho.

93. Déo-se aqui por reproduzidas as consideragdes tecidas nos pontos precedentes, sobre do tema do
onus da prova da indispensabilidade do custo. Decorre delas que era dever do Reclamante provar
os factos que alegou acerca da indispensabilidade do custe, o que, salvo melher opinido, n&o
ocorreu.

94, Com efeito, os documenlos de suporte atestam unicamente a importancia que o Reclamante
desembolsou para adquirir os bilhetes de teatro. Relativamente & restante matéria, nenhuma prova
foi produzida.

95, Em face do exposto, entende-se gue a despesa em causa deve manter a qualificagio de néo
indispensavel a realizagio de proveitos.

96. Relativamente aos custos registados na conta 711210 - Viagens de Avido, refere o Reclamante
«que as facturas aqui em causa dizem respeito & viagens de membros da comissdo executive (...)
( F... e G ), durante o ano de 2007 (...) lendo as mesmas ocarrido no
desempenho das fungbes profissionais (...) designadamente para Londres, onde frequentemente se
realizam as reunides com todos os responséveis pelas diversas sucursais e filiais do grupo, e para a
Florida, onde F... esteve em campanha de angariagéo de Clienles (...)».

97. Cumpre ainda destacar que o Reclamante aceitou expressamente a desconsideracéo, efetuada
pelos servigos de Inspe¢do tributiria, de duas faturas contabilizadas na conta 711210,
concretamente, a fatura n.° 176822 e 177646, cujo somatério perfaz o montante global de €
21.171,28™.

98. Cenfrando a analise nas faturas cuja indispensabilidade & defendida pelo Reclamante, importa,
desde ja, destacar que do seu teor apenas se retira a identificagao do custo dos bilhetes de aviao,
das pessoas para quem foram adquirides e dos locais de destino®.

99, Sobre os factos alegados a propdsito da indispensabilidade dos custos em causa, nem o
Reclamante produziu qualquer prova, nem esta resulta, como acima ja vimos, das faturas que
fitulam os custos em analise.

100.Em face do exposto, entende-se que a despesa em causa deve manter a qualificagdo de néo
indispensavel 4 realizaclo de proveitos.

%2 \ide artigo 58.° da reclamagéo.
* Vide pasta 4/5 dos papéis de trabalhe.

§ V.LIL Custos gue Incidem sobre terceiros

§ V.LILI. Dos fundamentos dos Servigas de Inspegdo Tributaria
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103.No ambite da analise as contas de custos, verificou-se que o Reclamante «contabilizou na conta
NCA 70810 GAST G/PESSOAL ~ OUTRQS CUSTOS ¢/ PESSOAL — Indemn. Contrat/Pag. A Banc
o moniante de € 53668262, respeitante & importdnclas pagas [por si] para salisfazer as
indemnizagdes devidas pelos seus trabalhadores &s anteriores entidades patronals, em viriude de
rescisdo do contralo de trabalho sem pré-aviso legais.

104. Constataram ainda os aludidos Servigos de Inspecdo que o Reclamante, a proposito do referido
custo, acresceu no Q07 da Declaragdo de Rendimentos modelo 22 IRC a [mportancia de
513.375,88, parmanecende, no entanto, & influenciar o resultado tributével o valor de € 23,308,74.

108. Procedeu-se, entdo a qualificaglo do custo em causa, tendo os Serviges de Inspecao considerado
que «o custo referido nfo é (...) dedutivel para efeitos fiscais nos termos do corpo do n.°1 do art.
239 do CIRC (...) € da allnea c) do n.® 1 do art.® 42.° do mesmo Cddigos, tendo-se, desta forma
procedendo-se, efetuado uma corregéo do lucro tributdvel no montante de € 23.306,74.

§ V.LILII. Da apreciacéo

107. Analisado o leor das alegagies do Reclamanta sobre esta matéria, verifica-se que este nac
contesta que o valor de € 536.6882,62, contabilizado na conta 70810 — Gastos c/pessoal — Qutros
Custos ¢/ Pessoal — Indemn, Contrat/Pag. A Banc., corresponda ac montante das indemnizagbes
asseguradas a outras entidades, em substituigdo dos seus colaboradores, devidas por forca da
cessag2o de vinculos laborais, promovida por estes sem prestacéio da aviso previo,

408. Também né&o & por si posto em causa que epenas foi acrescida, no campo 225 do Quadro 07 da
declaragao de rendimentos Mod. 22 IRC, a importancia de € 513.345,88.

109. 0 que levou a que os servigos de inspegéo tributaria procedessem & corregéo do lucro tributéve
apurado pelo Reclamante, determinando um acréscimo no montante de € 23.308,74.

110. A zona de discordAncia do Reclamante localiza-se, igso sim, na qualificagdc juridica dada aos
custos em aprego.

111. Assim, entende o Reclamante que a imporlancia de € 513,375, 88 — que acresceu (indevidamente,
no seu entender) no campo 2285 do Quadre 07 da declarag&o de rendimentos Mod. 22 IRC - deverg
ser considerada custo fiscal, atanta a sua indispensabilidade para a r=alizag#io de rendimentos,
salicitando, em conformidade, a correg8c da declaragéio apresentada por si.

112. Entende, fgualmente, que a corregéo ao lucro tributével, no montante de € 23.306,74, ¢ ilegal, dada
que os custos em causa s&o igualmente indispensaveis a sua atividade.

113.Q peticionario do Reclamante desdobra-se, assim, em dois pedidos: um visando a anulagéo da
liquidacdo adicional decorrente da egho de inspegdo fributaria e o oulro a anulagéo parcial da
liquidac&o de IRC, promovida por si na sequéncia da apresentagéo da declaracZo de rendimentos,

114, Ora, esta liquidagéo de IRC promovida pelo sujeito passive constitui uma autoliquidagso, pois trata-
se de uma liquidagéo de um tributo que néo & feita pela Administragéo Tributaria.

115. Sendo esse o caso, a respetiva reclamagio segue os termos previstos ne art® 131.° do C.P.P.T,,
em cuin n° 1 se refere que «em caso de erro pa autdliquidacdo, a impugnagéo serd
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obrigatoriamente precedida de reclamacg8o graciosa dirigida ao dirigente do érgéo periférico regional
da administrago tributdria, no prazo de 2 anos apés a apresentagio da declaragdos.

116. Apés consulta aos sistemas informaticos da Administragdo tributéaria, apurou-se gque a declaragéo de
rendimentos Mod. 22 IRC, relativo ac exercicio de 2007, foi ertregue, pelo ora Reclamante, em 30
de Maio de 2008

117.Por seu lado, a reclamacéo graciosa em andlise deu entrada nos servigos da Administragio
tribut&ria nz datz de 16 de‘ggaio de 2017,

11B. Constata-se, assim, que en }e apresentagdo da aludida declarag@o de rendimentos Mod. 22 IRC e
da referida reclamacao graciosa decorreram mais de 2 anos, o que nos permite concluir no sentido
da intempestividade da presente reclamacgao do ato de autoliquidagac.

119.No caso de assim n&c se enitender, i.e, pariindo-se da hipotese tedrica da reclamagao da
autoliquidagao se revelar tempestiva, sempre se dird que a argumentagdo expendida pelo
Reclamante, no sentido de considerar indispensaveis os custos registados na conta 70810, ndo
devera merecer acolhimento, conforme de seguida se demonstra.

120. Ora, nos termos © art.® 448.° do Cddigo do Trabalho, gprovado pela Lei n.® $9/2003, de 27.08, 0
trabalhador que nao cumpra, total ou parcialmente, o prazo de avisc prévio estabelecido no artigo
447.° deve pagar ao empregador uma indemnizag8o de wvalor igual a retribuicAo base e
diuturnidades correspondentes ao periodo em falta, sem prejulzo de indemnizagao por danos
causados pela inobservancia do praze de aviso prévie ou de obrigagfo assumida em pecto de
permanéncia.

121. N&o restam, assim, dlvidas de que o dever de pagamento destes encargos incide sobre os sujeitos
da relag8o laboral, cuja denuncia seja comunicada sem a antecedéncia estabelecida na lei.

122. Relativamente a esltas situagdes, o artigo 45.° n.? 1, al. ¢) do CIRC dispde que «ndc sdo dedutiveis
para efeitcs de delerminagdo do iucrc tributédve! os seguintes encargos, (...) os impostos e
quaisquer oulrcs encargos que incidam sobre terceiros que o sujelto passivo ndc esteja legalmente
autorizado a suportare.

123. Entendemos, portanto, que a lei € clara ac excluir estes cuslcs da determinag&o do lucro tributavel,
independentemente de serem ou nao indispensaveis 2 atividade da empresa.

124. Sem embargo do referido, & na hipotese de se considerar que a ratio deste artigo 45.° n.” 1, al. ¢) do
CIRC e a salvaguarda do principio estabelecico no analisado artigo 23.” do CIRC, i. &, da aceitacéo
de encargos ou perdas que comprevadamente forem indispensaveis para a realizagfo dos proveitos
ou ganhos, importa, ainda, assinalar que ndc s& nenhuma prova fol produzida com vista a
demonstrar a veracidade dos factos alegados com vista a determinar a indispensabilidade dos
custos, quanto os custos em andlise, em nosso entendimento ndo podem ser qualificados como
indispensaveis a realizacdo de proveitos.

125. Com efeito, era dever do Reclamante provar os factos que alegou acerca da indispensabilidade do
custo, nomeadamente a necessidade de contratagdo imediata de tais colaboradores com vista a
abertura de naovas agéncias o que, salvo melhor opinifio, néo ocorreu,

126. Por outro lado, {al prova nunca poderia resultar do apelo a critérios de razoabilidade e juizos de
experiéncia comum. Com efeita, recorrende a estes sempre se diria que a abertura duma agéncia
bancaria, ou de qualquer outra estrutura semelhante, sendo um ate de gestio cuja execugso, por
implicar a realizag&o de um conjunto coordenado de operacfes materiais, ndo € instantanea ou

Imediata, obrigando, ao invés, a um planeamento e calendariza¢c dos atos materiais a levar &
cabo, desde a tomada da decis&o da sua criag8o até a sua abertura.

127. Desta forma, sendo possivel prever com antecedéncia as datas em gue ocorreria a abertura das
agéncias, seria igualmente exequivel que se efetuasse a contratagdo dos recurses humanos com
antecedéncia razoével, de modo a permitir que estes pudessem comunicar a denuncia do contrato
de trabalho com o pré-aviso exigido por lel.

128. Desta forma, verificando-se que n&o foi produzida qualguer prova a respeito dos factos alegados
para demonstrar a indispensabilidade dos custos em causa, ndo resta outra alternativa sendoc a de
inferir o peticionado pelo Reclamante, mantendo-se a cerre¢éo matéria tributavel em causa.
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% ¢f. declaragac de rendimentos . que se junta acs presentes autos a fls 3456 e sgs.

§ V.LIILII. Da apreciacao

146. Relativamente & corregéo efetuada ao lucro tributavel em matéria de despesas ndo devidamente
dccumentades que Incidiu sobre registos contabilisticos constantes da conta 7113199, vem o
Reclamante alegar que este valor compreende encargos com servigos prestados por terceiros, na
importancia de € 8.269.072,39, respeitando a importancia remanescente (€ 3.659.259,31) a
«acerualsy.

147. Procede ainda a jungdo de um conjunto de faturas (documento 15) com o propdsito de demonstrar o
consumo efetivo desses servigos.

148. Do cotejo entre a correcéio efefuada ao lucro fributdvel e a contestacfio que dela & feita na
reclamagdo, emergem duas questdes da cuja solugic depende a correla apreciagio do pedido em
causa. 380 elas as seguintes:
| = O saldo dos movimentos da conta 7113198 (€11.925,337,45) & constituldo por custos com
prestagbes de servigos por terceiras, na importancia de € 8.269.072,39, e por «accruals», no valor
global de € 3.659.259,317
Il -~ Os documentos apresentados pelo Reclamante dizem respeito aos movimentos registados na
conta 71131997
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149. Na zbordagem a efetuar as duas questdes afras delineadas & essencial ler presente o conjunto dos
registos da conta 7113199 que foram selecionados pelos servigos de inspegio Iributaria, na medida

em que estes se apresentam como ¢ Unice instrumenlo utilizével na delerminagdo dos montantes
relativos a «accruals», custos com prestagbes de servicos por terceiros e na correspondéncia
destes com as faturas apresentadas pelo Reclamants,

150. Desta ferma, procede-se a jungdo aos presentes autos do documento “analise documental conta
7113199 sob a designagdo de Anexo 1*7 e do extrato dos movimentos da conta 7113199
(documento que foi elzborado pelo Reclamante, contendec os movimenios selecionados pelos
servicos de inspegéo tributaria relativamente a 11 meses do anc de 2007, com exclusdo de
Setembro), sob a designagao de Anexo 2

151. Apds andlise ao referido extrato, constata-¢e a seguinte realidade (relativa a 11 meses do ano de
2007, com excluséo de Setembro):

- Saldo dos movimentos: €11.925.337,45

- Saldo dos movimentos com a designagéc de «accruais»; € 3.590.925,98;
- Saldo dos movimentos com z designacéc winvoices»: € 8.379.079,14,
- Saldo dos movimentos com 2 designagéc «Others»: € - 44.867,67,

152, Reunidos esles elementos, estamos em condigées de referir que o saldo dos movimentos da conta
7113199 (€11.925.337,48) decompde-se na importancia de € 3.690.925,98 respeitante a
movimentos com a designacic de «accrualss™, na importdncia de € 8.370.079,14, relativa a
movimentos com a designagdo de winvoices»™, e na importéncia de € - 44 887 67, respeilante a
movimentos com a designagao « Oifiersy.

183. Atingida esta fase, importa, entdo, averiguar scbre a justeza da corregao efetuada sobre cs
movimentos registados como «accruals».

% V’de elementos contabilisticos fornecidos posteriormente pelo Reclamants, que se juntam a fis. 3458 e sgs..

* De registar que o saldo final da conta 790681 {-3451.240,71) apresentado na documento & fis. 3480 coincide com
o saldo da referida conta constante do balancete a 31,12,2008 junto no dossier fiscal 2008 da ora reclamante, néc
restando, assim dlvidas, da veracidade do documento apresentado pela reclamante.
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154. Ora, como bam refere o Reclamante, os «accruals ndo constitvem (...) qualquer custo, mas sim
meros movimenlos contabilisticos inlernas ndo associadas a empobrecimentos &condmicos
efectivoss. Por outras palavras, «08 accruals correspondem és mensualizagdes de custos ov
proveitos que apenas se efectivardo no final de cada més {...)», sendo que, neste prosedimento, «0
valor das mensualizagfes é inscrilo em cada més como um custo ol proveifo — em fungdo das
circunstancias — e é imediatarmente anulado no infoic do més seguinte (...)»,

155. Tendo por base eslas nogdes, procurou-se determinar se 05 movimentos com a designagio de
«accralsy haviam sido contabilizados nos termos acima indicados. Verificou-se, entao, que estes
movimentas tinham sido registados num més e anulados no més seguinte.

186.Feilo este paréntesis, podemos concluir que no extrato de movimentos em aprecc foram
contabilizados como «accrusis» diversos movimentos, cujo saldo ascende a € 3.590.925,98.

157.A luz destes factos, cumpre agora determinar se a corregfo efetuada pelos servigos e inspegao
tributaria se devera manter.

158. Ora, relativamente acs movimentos em que se verificou a8 sua contabilizagao como «accrualsy,
entende-se que nédc s& encontram reunides os pressupostos factuais para sustentar a corregéo que
sobre os mesmos incidiu, uma vez que néo estamos perante custos efetives.

159. Passando & abardagem da segunda questdo, refira-se gue se procedeu & comparagéo das faturas
juntas pelo Reclamante, sob & designagéc de documento 18, com cs movimenlos constantes do
axtralo com a designagdo de «invoicess.

¥ Cir. fls. 3471 & sgs dos autos.

* Cir. fis 3472 a 3482 dos autos.

* conforme extrato de movimentos de «aceruals», que se junta, sob a designacao de anexo 3, a fis 3483 a 3490.

% Conforme extrate de mevimentos relativos a custos com prestagdes de servigos, que se junta, sob a designagaio
de ansxo 4, a fls 3491 a 3497 dos autos.
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160. Em resultado dessa operagao, verificou-se a existéncia de correspondéncia entre um conjunto de
faturas ora apresentadas e os movimentos a elas relativos, num valor total de € 7.236.479,66,
conforme lista de faturas que se junta como anexc 6 ace presentes autos®’,

161, Por outre lado, detetaram-se situagdes em que, para alguns dos movimentos constantes do extrato
da conta 7113199, ou néo foram apresentadas as respetivas faluras ou, apesar de 0 terem sido,
verificou-se a falta de correspondéncia enire elas € os movimentos dz referida conta a que
alegadamente respeitavam.

162. Na situagao referida no ponto anterior encontram-seé um conjunto de custos registados na conta
7113199, num valor total de € 1.142.599,48, conforme lista que se junta como Anexo 7*2

163. Munidos destes elementos, vamos agora determinar que consequéncias acarretam estes para a
corregaoc ao lucro tributavel em anélise.

164.0ra, as faturas apresentadas pelo Reclamante - e que foram aceltes como relalivas aos
movimentos da conta 7713188 - permitem identificar os sujeitos, o valor, a data e o cbjetc da
transagao.

165. Nestes termos, havera que concluir no sentido de que se encontram decumentados custos, no valor
global de € 7.236.479,66.

166. Relativamente & questdo da indispensabilidade, verificamos, na sequéncia da analise do teor das
faturas contabilizadas no extrato de movimentcs da conta 7113199, que estes respeifam a
despesas com comisstes de intermediagho financeira, negociagho de créditos, produggo de
materiais relativos a campanhas promocionais, diversos servigos relacionados com publicidade e
marketing e servigos de limpeza de stands.

187. Levando em linha de conte o disposto nas alineas a), b), ¢ e d), do n.° 1, do art.® 23.° do CIRC,
havera que concluir que estas despesas mostram-se indispensaveis & realizagio de proveitos

168. Finalizada a apreciagdo das questdes colocadas na reclamagio, importa agora, em jeito de balango,
recapitular os ajustamentos a efetuar & corregio & matéria tributével em causa (€ 13.353.354,81);
- Conta 68001:
» Desconsiderar como custo indevidamente documentado a importancia de € 1,428.017,46
- Conta 7113199:
* Valor dos movimentos contabilizados como «acertals»: € 2.587.591,85;
= Valor des movimentos conlabilizados como custos, considerados documentados e
indispensaveis a realizag8o de proveitos: € 7.236.479,66;
169. Em face do exposto, o valor da corregéo ao lucro tributdvel em matéria de custos indevidamente
documentados, devera passar a cifrar-se em € 2.101.265,04%,

* Conforme lista de movimentos suportados per taturas, que se junta, sob a desiunagio de anexo 5, g fls, 3498 a
3603 dos autos.

Canforme lista de movimentos para os guais ndo foram apresentados o0 supories fisicos das faturas a que
glegadamente diziam respeite, que se Junta, sob & designago de anexc 5, a fls. 3504 a 3505 dos autos.

" €2,101.265,94 = (€13.353.354,91 - € 1.428.017,46 - € 2.587.591,85 - € 7.236.479,66).

§ V.LIIV. Custos ndo documentados
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206. Relativamente aos custos contabilizados na conta 6889, no valor de € 526.011,77, o Reclamante
procedeu a jungdo de um extrato com uma listagem de operagdes e valores (documento n.° 42),
alegando que este refletia os mantantes de comissées que pagoua 1.

207.Da anélise 2o referido documento, néo & possivel identificar quern o emitiu, nem qual era o seu
destinatario.

208. Dado que ¢ documento em causa ndo permite identificar os sujeitos, nao sendo, assim, idoneo a
comprevar a despesa em causa, conclui-se no sentido de manter a corregac do custo como nao
decumentado.

213, A prop6sito dos custos contabilizados na conta 70881, no valor de € 4.796,20, 0 Reclamante juntou

a fatura n.° 32527, emitida em 18-04-2007 pela sociedade L. _SA.
214. Segundo o Reclamante, esta fatura respeita a custos de alimentagéo com a realizagao da reunido
da Comisséo Execuliva do Western Europe, que teve lugarem .. em 18-04-2007.

215, Dado gue os documentos justificativos ora apresentados permitem identificar os sujeitos, o valor, a
data e o obleto da transacdo, conclui-se ne sentido de considerar documentado o custo em causa.

216.No que toca 4 indispensabilidade do custo, & reterdo peio Keciamante gue O aluqiao reuniao
“constitui um evento comercial de manifesta importancia®®, sendo indispensavel para a realizagao
de proveitos.

217. Posto isto, cumpre referir que o teor da fatura apresentada pelo Reclamante nao permite, por si 0,
comprovar as alegagfes efeluadas a propésito da sua indispensabilidade. Com efeite, ndo consta
em nenhuma das faturas em causa qualquer referéncia a alegada reuniéo.

218. Por outro lado, o Reclamante ndo produziu qualguer outra prova no sentido de demonstrar que
realizou uma reunifo em .. |, nodia 18-04-2007.

218. Deste modo, ndo tendo o Reclamante feito prova dos factos alegados relativamente & questdo da
indispensabilidade, entende-se que os custos em questdo deverdo manter a qualificagéo de ngo
indispenséveis para a realizacao de proveitos.

=2 Cfr. ant.? 431.° da reclamaggo.

290, Acerca des custos registados na conta 711820, no valor de € 100.000,00, alega o Reclamante que
os mesmos dizem respeito «a servigos de consultadoria informética prestados a Area de Marketing
por uma entidade independente, @ ...

C3A%y

291.Para comprovar os factos alegados a propdsito do custo em causa, o Reclamante procedeu a

jungdo do documente n.%s 81, consltituldo por um conjunto de facturas emitidas pela
M... S.A

292, Alerta ainda o Reclamante para o facto de, no registo do custo em causa, ndo ter contabilizado a
totalidade do IVA, mas apenas aguele que ndo pode deduzir em virtude da aplicag8o do seu
prorala.
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o Cir. art.? 368.° da reclamaghio.
" Que se junta, sob a designagsio de Anexo 8, a fis 3508 & 3512.

297. Do confronto do extrato da conta 7171820% com as faturas juntas com a designagéo de documentp
n.° 81, constatou-se que todas elas, com excecdo da fatura 70345/2007, deram azo a registos
auténomos, ndc se encontrando, portanto, abrangidas pelc registo no valor de € 100.000,00,
conforme se depreende da tabela infra:

MOED CONTA CENTRO EFDATE SOURCE bC VALOR DESC1
12 711820 877 20070531 506467627 10 11.815,73 FACT: 70084
12 711820 877 20070531 506487627 10 17.823,73 FACT. 70095

12 711820 877 20070531 506467627 10 11.014,67 FACT. 70096
12 711820 877 20070820 506467627 10 12.016,00 FACT: 70124

12 711820 877 20070620 506467627 10 17.222 93 FACT. 70125
12 711820 93 20070627 506467627 10 11.61647 FACT: 70126

REG CUSTOS
12 711820 g9 20071231 8005308 10 100.000,00 DIVGBO79004

298, Perante o referide, entende-se que o custo em aprego deverd manter a qualificagdio de ndo
documentado.

299. A proposito dos custos registados na conta 72889, no valor de € 495,264,63, impde-se recapitular,
em termos sintélicos, o alegado pelo Reclamante sobre esta matéria.

301. Em face do alegado pelo Reclamante, procedeu-se a analise do extrato da conta 72888, constante
dos pepéis de trabalhc (em formale de CD) e verificou-se que, para os custos aceites como
documentados, existe uma divergéncia entre o valor considerado pelos servigos de inspecéo e 0
valor contabilizados palo Reclamante.

302. A razao para lal discrepancia decorre, conferme refere o Reclamante, do facto dos servigos da
Administragic Tributaria néo terem considerado, ne apuramento do custo, o valor do IVA
autoliquidado, subtrafdo do valor do VA dedutivel de acorde com o prorata, nem o velor do IVA
liquidado, mas que por ter sido deduzido, o Reclamante ndo o contabilizou coma custo.

303.0ra, ndo havendo dividas que o Reclamante procedeu 2 autoliquidacéo de IVA nos termos
estipulado pelo CIVAY, impoe-se, entdo, aceitar que o valor dos custos considerados como
documentados se cifra em € 467.600,19, encontrando-se assim por documentar custos na
importancia de € 436.996 81.

304, Abra-se aqui, no entantc, um paréntesis, para referir que o somatério das diversas parcelas em que
a Reclamante dividiu o custo que considera por decumentar n&o perfaz a quantia de € 436.996,81.
Com efeito, 2 soma das quantias referentes aos documentos 83 a 85 (€ 219.557, 24) com ©
documento B7 (€ 83.357,98) e com o valor dog «acorvals» (134.123,73) e de € 437.038,83.

305.Esta situacdo suscita, desde logo, fundedas dividas sobre se os documentcs apresentar para
justificar 0 custo em causa respeltam efetivamente os movimentos selecionados na conta em
guestio.
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306. Poslo isto, importa egora apreciar as restantes questdes colocadas pelo Reclamante, relativamente
aos custas registados nesta conta.

307, Para comprovar custos no valor de € 219,557,24, o Reclamante procedeu & jungio dos documentos

"s 83 (faturas emitidas por «  ~.. .»), 84 (faturas emitidas por « o.. »), 86 (faturas emitidas por
- ») e 86 (faturas emitidas por « Q... ).

308. Prccedeu—se a andlise do extrato da conta 72889™ e verlﬁcou se que nele apenas se encontravam
registados os custos relativas as faturas juntas como documentos 83 e 84, no valor global de €
93.943.20™".

309. Os documentos 83 e 84 permitem identificar os sujeitos, o valor, a data e ¢ objeto da transacéo,
concluindo-se no sentido de considerar documentado o custo na importancia de € 93.943,20.

310.Quanto 3 questdo da indispensabilidade deste custo, verificou-se que as faturas em causa
reportam-se a servigos de consultadoria e de materiais de marketing.

311. Atento o disposto nas alineas b), e d) do art.® 23.° do CIRC, havera que considerar as despesas
justificadas pelos documentos 83 e 84 como decorrentes e indispensaveis ao exercicio da atividade
do Reclamante.

312. Quanto ao restante valor (€ 125.614,04), que c Reclamante pretendia justificar com a apresentagéo
dos documentos 85 e 86, deveré 0 mesmo manter a qualificagdo de ndo documentado, na medida
em que tais documentos nao se encontram registados no extrato da conta em analise.

314. Para comprovar custos no valor de € 83.357,86, o Reclamante procedeu & jungdo do documento n°|
87, composto por um conjunto de faturas relativas a viagens, servigos de limpeza, cursos de
linguas, transportes, refeigdes, alojamento, entre outros.

% Na reclamaco & referida a importancia de € 276.327,08, o que, certamente, se deverd a lapso.

 Vide a este propésilo a fls. 43 do anexo 120 relatério, onde & referido, a propdsito das faturas emitidas pela
V... SRL, entidade ndo residente em territdrio nacional, que * foi autoliguidado IVA a taxa de 21% que

foi deduzido via prorata de 4%.

' Que se junla, scb a designagao de Anexo 9, a fls 3513 a 3517,
No apuramento deste montante, foi levado em conta ¢ IVA autoliquidade pelo Reclamante, subtraido do VA
dedutivel, de acordo com o prorata de 4%.

315. Analisadas as faturas juntas sob a designagac de documento n.° 87, verificou-se, num primeiro
momento, que o seu somatorio perfaz a importancia de € 31.343,28, portanto, inferior a referida pelo
Reclamante.

316. De seguida, prccurou-se apurar se o valor dessas faturas havia sido registado na conta 72889, nao
se tendo, no entanto, celetado qualquer correspondéncia entre o valor das faturas e os regisios
constante da referida conta.

317. Deste modo, os custos em causa deverdo manter a qualificagio de nfo documentados.

318. Relativamente a registos no valor € 134.123,73, alega o Reclamante que estes correspondem a
movimenios de «accrual».

319. Tende por base as consideragdes acima expostas sobre a contabilizagdo de «accrualse, verificou-
se que a maioria dos registos constantes do extrato da conta com a designagfo de accrual havia
sido registada num més e anulada no més seguinte.
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320. Contudo, detetaram-se os seguintes movimentos em gque isso ndo aconteceu:

Ameountin |
Account | Text Doc..Date | local cur. Post) Date | Tipo
a/12 - December PoriuJal (Dublin) Accrual
5885201 | Applicat 27-12-2006 | -17.241,25| 10-01-2007 | Accrual
af12 - December PorfuJal (Dublin) Accrual
5899201 | Applicat 27-12-2006 | -11.034,40| 10-01-2007 | Accrual
af12 - December PortuJal (Dublin) Accrual
5899201 | Applicat 27-12-2006 |  -1.379,30| 10-01-2007 | Accrual |
Portugal re classification GRCE finance YTD
5899959 | Dec 07 21-12-2007 | 112.000,00 | 21-12-20C7 | Accrual
5849111 |AMM2- R.. 02-01-2008 2.653,19 | 31-12-2007 | Accrual
5849111 |AM2- 5. 02-01-2008 | 21.849,08 [ 31-12-2007 | Accrual |
5849111 (AM2- .. (.| 02-01-2008 | 27.571,20 [ 31-12-2007 | Accrual
5849111 | P1M2- R.. 02-01-2008 -284,79 | 31-12-2007 | Accrual |
134.123,73

321.Uma explicagéo parz esta situagdo residird, eventualmente, no facto de estarmos na presenga de
movimentos de «accruals», contabilizados no inlcio e no final do exercicio de 2007, que, porventura,
representam a outra face de movimentos contabilizados em Dezembro de 2006 e em Janeiro de
2008.

322, Para perceber se tais movimentos foram conlabilizados come «accruals», seria relevante que o
Reclamante apresentasse o extrato dos movimentos da conta 72889, reportado aos periodos em
que procedeu ac langamento ou anulagao dos movimentos em foco.

323. A luz destes faclos, entende-se que a corregfo deverd manter-se, pois ndo ficou demonstrado que
os movimentos em causa ndo correspondem a custos efetivos.

324, Atingido este ponto, importa agora, em jeito de balango, recapitular os ajustamentos a efetuar 2
correcéo a matéria tributavel em causa.

325. Deste modo, na sequéncia dos novos factos e argumentos apresentados pela Reclamante, deve a
corregéio em matéria de custos ndo documentados ser reduzida para a importancia de €
1.178.929,78, passando a o montante de € 1.491.275,70 a considerar-se como documentado.

326.Por outro lado, de entre os custos considerados documentados (1.491.275,70), devera a
importancia de € 1.396011,00 passar a qualificar-se como indispensével a realizagae de proveitos,
nos termos do artige 23.° do Cédigo do IRC, qualificando-se a restante (€ 95.264,70) como ndo
indispensaveis & realizacdo de proveitos.

u) Conta# 6889;€526.011,77, pode ler-se na decisdo do RH que «os referidos documentos
ndo permitem identificar os sujeitos envolvidos na alegada transagdo nem que foi
efetivamente cobrado ao Requerente o montante de €526 011, 17, nem que tal montante
respeita ao ano economico de 2007».

v) Conta# 70881 — Banquetes e Refeigoes: € 6 094,60, os gastos em causa correspondem
as faturas n.° 30352, emitida pelo Restaurante “...”; n.° 1694, emitida pelo restaurante

“Casa...”, n.° 02/00001253, emitida por J..., Lda., n.° 2007000019, emitida por K...,

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



y)

K) caad

Lda., que se limitam a indicar o valor das refeicdes sem qualquer outra referéncia que
permita estabelecer conexdo com a atividade do Requerente.

Conta # 70883 — Refeigdes em Servigo (extratos de cartdo de crédito e taldes de
restaurantes): € 1 739,40, consta da RG: «os documentos de suporte relativos as
refei¢des do colaborador em causa [«Cfr. faturas e extratos n.° 101/080018962/01/07 e
101/080018962/04/07 do cartdo ...7»] ndo demonstram que a origem dessas despesas se
devesse a realizac@o de visitas ou acompanhamento dos principais clientes da zona norte
nas datas constantes dos extratos de conta do cartdo n.° ... . Por outro lado, o Reclamante
ndo trouxe aos presentes [autos] qualquer outro elemento probatério que permitisse
sustentar a suas alegagdes a propdsito da indispensabilidade do custo». Por sua vez, na
conclusdo vertida na decisdo de RH, 1é-se: «fica por demonstrar factualmente e
documentalmente, ndo que tenham ocorrido refeigdes em si mesmas, mas antes que
tiveram efetivamente lugar ao servico do A... Sucursal. Nao foram, por exemplo,
aportados ao processo elementos que permitissem ligar tais refeicdes a qualquer cliente,
como alega.

Conta # 70885 — Bilhetes de Teatro: € 6 752,00, no ambito da RG decidiu-se que ndo
foi comprovada a indispensabilidade do custo, na medida em que «os documentos de
suporte atestam unicamente a importancia que o Reclamante desembolsou para adquirir
os bilhetes de teatro. Relativamente a restante matéria, nenhuma prova foi produziday.
Na informac¢do do RH diz-se, de forma clarissima: «os elementos aportados ao processo
permitem atestar, to-s0, a natureza intrinseca do gasto em si mesmo, i.e que bens foram
adquiridos: bilhetes de teatro. A fatura n.° 55A emitida pela Y..., Ld". Limita-se a
indicar: a data, o n.° de contribuinte, Bilhetes “...”, a quantidade e o prego.

Conta #7113199: € 43. 774,92, do doc n.° 11, junto com o Pedido arbitral, refere faturas
que incluem a discriminag@o do servigo de publicidade prestado, com indicagdo das
respetivas campanhas publicitarias, o periodo a que respeita o servico e o respetivo
prego.

Conta #711820: € 100.000,00 diz respeito a despesas relacionadas com servigos de
consultoria informatica prestados a area de marketing do Requerente por uma entidade

terceira (a “M..., S.4.7), cfr. doc n.° 12., verifica-se que a fatura n.° 70345/2007, tem
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aposta a seguinte descricdo quanto aos servicos de consultadoria informatica prestados:
(“Aplicagdo bancaria-suporte local” — Z...), indica a data, a quantidade, o preco e os
sujeitos.
aa) Conta #72889: €343.095,73. Em relacdo ao primeiro montante, no valor de €219.557,
a que se referem os docs n.°s 13 a 16, verifica-se que os docs n.° 14 e 16 respeitam a
custos de servigos prestados pelas entidades O..., que s@o suportados por faturas que
descrevem o objeto da transagdo, o servigo prestado, o prego, a data e os sujeitos.
ab) Em 2006, por imposi¢ao legal, o Requerente deixou de utilizar as normas contabilisticas
do Plano de Contas do Setor Bancario (“PCSB”) passando a adotar as normas de contabilidade

ajustada (“NCA”) emanadas pelo Aviso n.° 1/2005, do Banco de Portugal.

ac) Assim, no exercicio de 2007, as demonstragdes financeiras do Requerente foram ja
preparadas tendo por base as Normas Internacionais do Relato Financeiro (“IFRS”), com as

excegoes previstas nas NCA.

ad) Em cumprimento das aludidas normas (NCA e IFRS) e das imposi¢des do Banco de
Portugal, o Requerente procedeu ao ajustamento dos valores dos ativos — prédios — recebidos
em dacdo em pagamento pelos seus clientes em virtude do incumprimento de contratos de

mutuo para aquisi¢do de habitacao.

ae) Nesses termos, em 2007, o Requerente realizou ajustamentos relativos aos prédios recebidos

a titulo de dag@o em pagamento no montante de € 153.091,72.
af) Tendo registado o aludido montante de € 153.091,72, na conta NCA 7691
“Perd.Impar./Prov.Impar. — Activos Financeiros — Activos Tangiveis — Valoracdo do Custo

Historico™.

ag) Em inspe¢do ao exercicio de 2007, da aqui Requerente, a AT corrigiu o respetivo lucro

tributavel em € 153.091,72, fundamentando-se nos seguintes argumentos (RIT p. 22 - 23):
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1i1.1.1.5 — Provisdes n3o dedutiveis (art. 34.° do CIRC)
€ 153.091,72

0 A * constituiu no exercicio de 2007, de acordo com o registo na centa
NCA 7691 'Perd Impar /Prov.impar - Activos N/Financeiros - Activos Tangiveis — Valorizagéo
Custo Histérico’, uma provis&o para perdas por imparidade de actives néo financeiros, no valor
€ 153 081,72

A alinea h) do n® 1 do art. 23.° do CIRC prevé que possam ser consideradas como custo fiscal
as provisbes constituidas, desde que estas se mostrem indispenséaveis para a realizagéo dos
proveitos ou ganhos sujeitos a imposto,

Por outro lado, no n® 1 do art. 34.° estdo elencados os tipos de provisdo que se consideram
fiscalmente dedutiveis, de acordo com o fim a que se destinam E esse o caso das que sdo
“constituidas obrigatoriamente, por force de uma imposi¢édo de cardcter genérico e abstracio,
pelas empresas sujeitas & supervisao do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal de
instituigbes de crédito e de outras instituigbes financeiras com sede em outro Estado membro
da Unido Europeia destinadas & cobertura de risco especifico de crédifo, de risco-pais, para
menos-valias de tifuios da carteira de negociagéo e para menos-valias de oufras aplicagdes
(.. )" Contudo, estas sé poderio ser deduzidas na medida em que estejam de acordo com a
disciplina imposta pelo Banco de Portugal e sejam constituidas/reforgadas de acordo com os
critérios impostos nas normas emanadas por essa instituicao
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A constituicao ou reforco de proviséce para outras aplicagbes impilca a existéncia de mengs-
valias latentes o obedece o cisposte no ponto 1 do n® 11 do Aviso n® 3/85 dc Banco de
Portugal, o qual estabelece que as provisdes para outras aplicagdes °... devem comesponder
&80 folal des diferengas apuradas entre o custo das aplicagbes, nomeadamenle as decorrentes
da recuperagio de créditos, e o respectivo valor de mercado, quando este for inferior aquele”,
enlerdendo-se por valor de mercado “. 0 prego esperado de venda das aplicagbes, deduzido
dos encargos previsiveis com & sua elienagac”

Adicionalmente. o Regime Transilério definido no at 57 da Lel n* §3-A/2008, de 289/%2,
aplicével, de acordo com o previsto no n® 2 as “entidades sujeitas & supervisdo do Banco do
Portugal que estejam obrigadas a elaborar as suas contas individuais em conformidade com as
normas de contabilidade ajustadas (NCA)", como & o caso. nfo permite, por forga do disposto
na alinea ) do referido numero, a deducao para efeitos fiscals das “provisbes para imparidade
¢ outras variagbes de Justo velor, excepto s, @ na medide em que, s mesmas fosscm
igualmente dedutiveis raso a enlidade splicasse o Flanc de Confas para o Sector Eancano

{(PCS8)”

A fim de proceder & validagdo e comprovagao dos pressupostes da constituicdo da previsdo, foi
o sujelto passivo notificado para esclarecer a que respeita a referide perda por imparidades,
indicandc todos os elementos da respectiva base de ¢alculo, nomsadamente, a identificacée
dos kans que serviram de base & provis3o, o valor de ba‘ango e o valor de mercado, com as
respectvas avaliagdes, bem como o valor provisionado por tem?®.

Nao foram, no entante, apresentades pelo -~ A--. quaisquer esclarecimen:os
ou elementos adicionais gua nos permitam enquadrar ¢ montante em causa nas previsdes
aceites para efeitos fisca's

Procedermos, por esse motivo, & correcgdo do lucro tributavel no montante de € 153.081,72,
nos termes do disposto na alinea h)don® i doart 23°e daalineadjdon® 1 doart 34°
ambos do CIRC, conjugados ainda com o previsio no n® 1% do Aviso n.° 3/85 do Banco ce
Portuga! e na alinea €) do n.° 2 do art 57 ° da iei n ® 53-A/200€, de 29/12.
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ah) A data dos factos, a dedutibilidade deste concreto tipo de custos era regulada pelo art. 34

do CIRC

Imputacio de encargos gerais decorrentes de servicos informaticos e de utilizacdo de

linhas informaticas para a transmissao e aquisicio de informacéo diversa

ai) A Requerida instou o Requerente a demonstrar detalhadamente o apuramento do montante
global dos encargos suportados pelo Grupo, bem como o apuramento do montante que coube
imputar a sucursal e a cada uma das restantes entidades envolvidas, ndo tendo sido prestados
esclarecimentos até a conclusdo dos atos inspetivos (cfr. fundamentagdo da Decisdo do recurso
hierarquico que se da por reproduzida);

aj) O Requerente apresentou, ja depois de terem terminados os atos inspetivos, um mapa onde
se espelhava o montante total dos encargos suportados, o qual ascendeu a £ 39.999.600,
indicando qual a propor¢do dos servigos que foram utilizados pela Sucursal em Portugal,
correspondente a 3,246%, o que deveria resultar numa imputacdo de custos na importancia de,
aproximadamente, £ 1.298.400;

al) O Requerente apresentou aos servigos de inspegdo o Inter-Company Processing Service
Agreement contrato celebrado com a casa-mae para formalizar a prestagdo de servigos a favor
do estabelecimento estavel em territorio portugués e que serve de suporte aos montantes

faturados;
Imputacgio de gastos gerais de administracio

ap) Em 2007 o D... imputou a sua sucursal Portuguesa o valor de € 3.064.482,16 a titulo de
custos gerais de administragdo, derivado do contravalor em euro de 2.187.197,33 libras

inglesas.

aq) Tal valor esta comprovado por fatura emitida pela casa mae a sucursal, no valor antes

referido.
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ar)O exercicio de 2007 foi o primeiro em que tal imputagdo se verificou, como decorre do
dossier de precos de transferéncia junto ao autos (p. 15) e também da Peticdo da Requerente,
onde se afirma que as autoridades fiscais inglesas indicaram ao D... que deveria faturar e
imputar &s sucursais os custos gerais de administracdo que contribuissem para que as ditas

sucursais desenvolvessem a sua atividade.

as) Nos documentos 27 e 28, anexos aos autos, sdo explicitados os varios tipos (largas dezenas)
de gastos gerais de que a sucursal beneficiou, as diversas chaves de reparti¢do de tais gastos
(percentagem de proveitos, percentagem de trabalhadores, e média destas duas variaveis). Tais

chaves sdo sintetizadas na p. 101 do anexo 28 aos presentes autos.

at) Em anexo ao RIT (anexo II) sdo apresentados os valores de base, fornecidos pela
Requerente, e os calculos que conduziram a que se obtivesse um valor em libras de

2.187.197,33, a que correspondeu, a taxa de cambio usada o valor em euro de 3.064.482,16.

Tal imputag@o merece, no RIT, a seguinte analise;

Na verdade, para o que ora importa, ndo basta a mera apresentagéo de contratos (ou acordos)
que, atento o seu teor, ndo permitem de modo algum aferir do critério de reparticdo de custos
comuns adoptado entre a casa-mae e as suas sucursais, nem sequer a mera indicagdo de
uma férmula de reparticdo ou chave de alocagdo desses custos que, sem mais informacao,
ndo permite qualquer aferigho da correcgdo dos montantes imputados, pois n&o foram
demonstrados os célculos e documentos de apoio acs langamentos em causa de maneira a
comprovar os custos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

58.



[)caad

E o mesmo sucede quanto aos custos relativos a servigos gerais administratives, como € o
caso dos registados na conta NCA 711801, cujo critério de repartigdo de encargos, segundo o
Banco, se baseia na conjugagdo dos dois indicadores anteriormente referidos, o total de
proveitos e o numero de colaboradores, ndo sendo, também neste caso, adicionada qualquer
margem relativamente ao total dos custos incorridos pela casa-mae.

Para demonstragéo do calculo dos valores imputados, o Banco apresentou mapas (cfr. anexo
n° 2, fls. 16 a 18) onde apura quer o montante total dos encargos or¢gamentados, o qual
ascendeu a £ 120.300.000. quer o montante daqueles que foram efectivamente suportados
(apurado ap6s o fecho das contas), que atingiu cerca de £ 126 000.000, sendo que uma parte
dos custos incorridos, £ 2.700.000, ndo foi alvo da referida imputagéo por se considerar que
n&o corresponde a um servico prestado, mas a fungbes proprias dos detentores do capital.
Calcula ainda qual a proporg@o dos servigos a imputar & Sucursal em Portugal, de acordo com
o mencionado critério que pondera os proveitos liquidos € o numero de colaboradores da
Sucursal face ao Grupo, a qual se fixou em 1,279%, o0 que deveria resultar numa imputacdo de
cuslos que poderia atingir, no maximo, a importancia de £ 1.504.104, de acordo com o {otal
orcamentado (deduzido dos custos dos accionistas), a qual poderia ainda ser alvo de
ajustamento apés o apuramento dos valores reals

Acontece, porém, que o montante debitado pela casa-mé&e & Sucursal (e que se encontra
registadc na conta NCA 711901) ascendeu a £ 2.187 187,33, ao qual correspondeu o
contravalor de € 3.064 482,18, pelo que nao fica comprovada a conexao entre o referido
critério de alocagéo dos custos incorridos pela Sede e o valor que se encontra efectivamente
registade na contabilidade da Sucursal, afectando o apuramento do resultado do

Estabelecimento Estavel para efeitos fiscais.

au) Em Reclamagdo Graciosa, a Requerente argumentou que a conclusdo do RIT se
baseia numa analise inapropriada e incompleta dos dados de que a inspe¢do dispunha,
pois o valor de 1,278% ¢ apenas um dos critérios utilizados (a média simples de
proveitos e numero de trabalhadores), sendo o valor total de € 3.064.482,16 obtido pela

combinacdo de varios critérios. O documento 96 anexo 4 Reclamacgdo evidencia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

59.



I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

novamente como se chegou ao valor (arredondado) de 2,2 milhdes de libras, e detalha

os critérios que a ele subjazem.

av) Em decisdo sobre o Recurso Hierarquico, mantém-se o entendimento do RIT e

acrescenta-se que:

258. Verificou-se ali que os crilérios referidos na petigao inicial e nos documentos dela constantes para a
imputag@o de custos nao coincidem totaimente com os que foram anteriormente avangados pela
Contribuinte no seu e-mail de 18 de novembro de 2010, apresentado em sede de a¢ao inspetiva, em
resposta ao pedido de elementos/esclarecimentos.

259. Refere-se que «[clom efeilo, na sequéncia da demonstragdo efetuada no Relatério de que a
aplicagdo dos critérios de imputagao, indicados rno e-mail de 18 — 11 - 2010 ndo permitiam apurar os
custas registados contabilisticamente, veio o Conlribuinte, em sede de reclamag3a graciosa, referir
que para além dos critérios anteriormente indicados, havia utilizado outros critérios na imputacado dos
custos relalivos aos servigos informdaticos e servicos gerais administrativos. Por outro lado, apurou-se
que, relativamente a deferminada realidade, alguns dos documentos apresentados na reclamacéo
divergiam dos que constavam coma anexo do referido e-mail. Veja-se, a este propdsito, a diferenga
entre as percentagens apresentadas na fabela constante do Anexe 4 do aludido e-mail para os
critérios % Income, % Headcount e Equal weighing and Headcount, e as percentagens apuradas para
08 mesmos critérios, constantes da tabela junta na reclamagio como documento 96».

Mais se conclui na decis@o sobre o Recurso Hierarquico que:

264. Ora, sendo o expendido anteriormente, retire-se ndo ter sido posto em causa a eventual
necessidade da Sucursal do D... em Portugal incorrer, na prossecugdo da atividade aqui
desenvolvida, em custos da natureza dos contabilizados nas contas em anélise,

265. Esta em causa sim, comprovar que critério de reparticdo desses custos (Gastos gerais de
Administragao) foi efetivamente utilizado, em ordem a aferir da bondade do mesmo, por referéncia ao
estatuido no n.® 2 do artigo 50° do CIRC e posteriormente concluir da conformagao dos gastos
apurados com base no mesmo e contabilizados na esfera da Sucursal, ao disposto no artigo 23° do
CIRC;

ax)E remata-se, ainda nessa decisdo afirmando:

60.
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272. Parece-nos, contudo, nao poder proceder a alegacé@o da Recorrente, na medida em que ficou por
comprovar que critério foi efetivamente utilizado na imputagéo dos gastos a Sucursal pela casa-méae.

273. Por todo o exposto anteriormente afigura-se ser de manter a correcdo efetuada e bem assim a
decisao proferida em sede de Reclamagao Graciosa.

258. Verificou-se ali que os critérios referidos na petigao inicial e nos documentes dela constantes para a
imputagao de custos nao coincidem totalmente com os que foram anieriormente avangados pela
Contribuinte no seu e-mail de 18 de novembra de 2010, apresentado em sede de agao inspetiva, em
resposta ao pedido de elementos/esclarecimentos.

259. Refere-se que «[clom efeilo, na sequéncia da demonstragéo efetuada no Relatdrio de que a
aplicacdo dos critérios de imputagdo, indicados no e-mail de 18 — 11 - 2010 ndo permitiam apurar os
custas registados contabilisticamente, veio o Contribuinte, em sede de reclemag3o graciosa, referir
que para além dos critérios anteriormente indicados, havia utilizado outros critérios na imputagdo dos
custos relativos aos servigos informaticos e servigos gerais administrativos. Por oufro lado, apurou-se
que, relativamente a deferminada realidade, alguns dos documentos apresentados na reclamagio
divergiam dos que constavam coma anexo do referido e-mail. Veja-se, a este propdsito, a diferenga
entre as percentagens apresentadas na fabela consiante do Anexc 4 do aludido e-mail para os
critérios % Income, % Headcount e Equal weighing and Headcount, e as percentagens apuradas para
0s mesmos critérios, constantes da tabela junta na reclamagdo como documento 96».

Precos de transferéncia

az) No exercicio de 2007 a entidade Requerente era uma sucursal do D... PLC (doravante
também designado por "Grupo H...").

ba) A Requerente tinha por objeto o desenvolvimento da atividade bancaria em Portugal, por
via da prestagdo de servigos da banca comercial, da banca de investimento e de leasing.

bb) Para o desenvolvimento dessa atividade, a Requerente necessitava, regularmente, de se

financiar para fazer face as solicitagdes dos seus clientes.

6l.
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bc) No exercicio de 2007 a Requerente obteve fundos junto da casa-mae, ou Grupo H..., no
montante de total de € 4.155.160.531.

bd) Em relagdo a estes fundos, suportou juros, a taxa média de 3,8635%, perfazendo um total
de juros suportados no montante de € 148.310.547.

be) As demonstragdes financeiras da Requerente, elaboradas a 31 de dezembro de 2007,
evidenciam que total do seu ativo era de € 8.157.742.601, possuindo fundos proprios no
montante de € 39.023.160.

bf) A Requerente apresentava, em 2007, uma ratio entre fundos proprios e o total de ativo de
0,48%.

bg) O D... PLC tinha, em final de 2007, ativo total no montante de £ 1.105.807 Milhdes. Possuia
fundos proprios no montante de £ 22.917 Milhoes.

bh) Apresentava, assim, uma ratio entre fundos préoprios e o total de ativo de 2,07%.

bi) A Requerida (ou "AT") desconsiderou como juros fiscalmente dedutiveis para o apuramento
do lucro tributavel da sucursal o montante de € 5.024.087,00, que tinham sido pagos ao Grupo.
bj) A AT fundamenta a corre¢do efetuada nos seguintes termos e com base nos seguintes
fundamentos:

bj.1) Afirma-se no Relatorio da Inspegdo Tributéria (RIT) (p. 44):

No paragrafo 47 e seguintes do Relatério de 1984* é referido que na determinag&o do lucro
tributavel dos Estabelecimentos Estaveis que consistam em sucursais bancarias, o principio a
acolher é o do método da “entidade distinta” que, no que diz respeito as operagbes de
empréstimos da sede & sucursal, se consubstancia na estipulagdo de uma taxa de juro (sempre
em observancia ao Principio de Plena Concorréncia). Apesar desta regra geral, € elencado um
tratamentc excepcional no que diz respeito aos fundos que se encontram directamente
relacionados com uma entrada de capital (Vide paragrafos 76 a 83 deste relatorio sob a
epigrafe “juros dos capitais atribuidos as sucursais”)

Assim, para se aferir da dedutibilidade dos custos suportados com juros referentes a
empréstimos obtidos pela sucursal junto da sede, resulta necessario apurar o montante de
fundos “directamente relacionados com uma entrada de capital’ pois os juros respeitantes a
estes fundos néo deverdo ser tidos em considerag&o para efeitos de apuramento do resultado

tributavel da sucursal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

62.



[)caad

bj.2) Prossegue o RIT, (p. 45):

O ponto 83 do mesmo Relatério refere ainda que “Afigura-se, todavia, haver consenso geral no
sentido de que, quando se considera que uma fracgdo dos fundos de maneio da sucursal de
um banco provém de fundos préprios, néo sendo, por consequéncia, autorizada qualquer
dedugéo a titulo dos juros, a parte que esses juros representam em relagéo ao activo total é
relativamente reduzida e da _mesma_ordem de grandeza, sensivelmente. que & proporgéo
relativa ao conjunto do grupo bancério. (...)"*

bj.3) E, a p. 52 sustenta-se que:

Na auséncia desse apuramento por parte do sujeito passivo, tendo presente o disposto no
ponto 83 do Relatério de 1984%, o qual refere que o capital a alocar a Sucursal devera ter em
consideragdo a proporgdo que os seus activos representam no total dos activos detidos pelo
Banco,*® ¥’ proceder-se-4 ao calculo do montante de fundos que foram colocados a disposigao
da sucursal a titulo de empréstimos remunerados, mas que, atendendo a proporgao que 0s
fundos préprios da entidade globalmente considerada representam no activo total dessa
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entidade, devem ser considerados como fundos préprios da sucursal e, come tal, os juros
associados aos mesmos nio deverio ser tidos como dedutiveis para efeitos de apuramento
dos resultados da sucursal.

Campo Designagéo Valores em Euros
(1)|Total Activodo .. ____ Sede _ 1.106.807
(2)|Fundos préprios do D... . Sede 22.917
(3] = (2)/ (1)|Proporgao dos Fundos préprios no total de Activo 2,07%
~ (4)|Total Activo da Sucursaldo  v... 8.157.742.601
(6)|Fundos préprios da Sucursal (existentes) ) 39.023.160|
©6)=3)* @) Montante de fundos préprios necessarios em fungéo ||
da quota parte associada & sucursal 169.062.944
(7) = (B) - (5)|Insuficiéncia de Fundos préprios 130.039.784]|

Da comparagac do peso dos fundos préprios no total do Activo da Sucursal com igual racio
apurado pela Sede, conciuimos que a empresa violou o Principio de Plena Concorréncia
previsto no nimero 1 do artigo 58 ° do CIRC.

bl) A Requerida selecionou o método do preco comparavel de mercado e aplicou-o como se

segue (RIT, p 56 -58):

8.1.1. Razbes para a selecgdo do Método do Pre¢co Comparédvel de Mercado

O Método do Prego Comparavel de Mercado compara o prego pago por bens, direitos ou
servigos transferidos numa operagé@o vinculada® com o pregco pago por bens, direitos ou
servicos transferidos numa operag&o comparavel ndo vinculada

Este método pode ser utilizado designadamente quando o sujeito passivo em analise realiza
uma operacdo da mesma natureza, e que tenha por objecto um servigo idéntico, com uma
entidade independente (Ver alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da referida Portaria).

O Método do Prego Comparavel de Mercado assume-se como o meétodo mais adequado a
aplicar. A sua preferéncia em relagio aos demais métodos advém do facto de constituir a forma
mais directa de determinar se as condicdes acordadas entre entidades relacionadas séoc
condigoes de Plena Concorréncia.
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Assim, uma vez que se encontram reunidas condigbes de aplicagdo deste método as
operacgdes de financiamento em andlise, encentra-se perfeitamente justificada a escolha deste

método em detrimento dos demais

A aplicagdo deste método ao caso concreto consubstancia-se na comparagao da estrutura de
capitais do D... (Sede) com a apresentada pelo K — Sucursal em
Portugal, apurando-se desta forma a insuficiéncia de capitais proprios desta dltima

No caso concreto, a questdo da comparabilidade assume contornos que apresentam algumas
especificidades, dado que a aplicagBo do Método do Pregco Compardvel de Mercado
concretizou-se na comparagéo da estrutura de capitais do - D... (Sede) com a
apresentada pela Sucursal. Com base nesta comparagdo, determinou-se a insuficiéncia de
fundos proprios da Sucursal e, consequentemente, o montante de fundos que foi
indevidamente considerado pelo sujeito passivo como endividamento e que, em substancia,
configura fundos préprios da Sucursal

Em seguida, com vista ao apuramento do montante dos juros excessivos resultante da

insuficiéncia de fundos préprios, consideramos a taxa média praticada no decorrer de 2007

para aquele tipo de operagbes de funding, concedido pelo D... a sua Sucursal

em Portugal, a qual correspondeu a 3,8635% (taxa média passiva na perspectiva da Sucursal

em Portugal).
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8.3. Determinacédo do pre¢o que seria praticado entre entidades independentes

Para efeitos de determinacdo do prego que seria praticado entre entidades independentes,
consideramos as condigdes praticadas nos financiamentos efectuados pela sede a sucursal
(operagdes de tomadas de fundos). Aplicando essa taxa, ao total dos fundos que deveriam ter
sido considerados como fundos proprios da sucursal®™, apuramos o seguinte montante de juros

a desconsiderar:

Campo | Descricéo Montante
(1)|Insuficiéncia de Fundos préprios . 130.039.785
Taxa média do custo associado aas fundos que
indevidamente foram considerados como
endividamento quando em substancia configuram
{2)|fundos préprios da Sucursal B 3,8635%
(3) = (1) * (2)|Montante dos juros a desconsiderar 5.024.087

bm) A Requerente elaborou e apresentou o Dossier de Precos de transferéncia, de onde consta
informagao econdmico - financeira sobre o Grupo e a Sucursal, e os ativos, fungodes e riscos que
cabiam cada uma destes entidades e os métodos usados pera aferir do cumprimento do principio
de plena concorréncia nas suas relagdes com partes vinculadas.

bn) Os fundos a que antes se fez referéncia, cedidos pelo Grupo a sucursal, configuravam
empréstimos que tinham prazos entre 1 a 6 dias; e que eram obtidos pelo Grupo em condigdes

de mercado.

I11-1-2. FACTOS NAO PROVADOS

Quanto a Imputacdo de encargos gerais decorrentes de servigos informaticos e de utilizagdo de
linhas informaticas para a transmissao e aquisi¢cdo de informagdo diversa, a apresentacdo de
faturas e, bem assim, dos contratos que titulam os respetivos servigos prestados pela casa-mae
aos seus estabelecimentos estdveis ndo permitem a apreensdo dos critérios especificos
utilizados para a imputacgdo dos custos.

Face aos elementos apresentados pelo Requerente no decurso da agdo inspetiva, ndo € possivel

definir com a devida certeza o(s) critério(s) utilizado(s), as formulas usadas nos diversos gastos
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e sua tradug@o quantitativa concreta, no exercicio de imputacdo dos gastos gerais suportados
pela casa-mae ao seu estabelecimento estavel.

Com efeito, os elementos numéricos da documentacdo apresentada pela Requerente nao tém o
detalhe necessario que permitisse uma analise e validagao por parte da Requerida, pois tém um
caracter de generalidade que ndo ¢ compativel com a aceitacao fiscal destes gastos imputados.
Quanto a perda por imparidade, ndo se considera provado que a Requerente tenha apresentado
aos autos elementos que permitam ao tribunal avaliar dos concretos ou especificos
fundamentos, ou bases de apuramento (constantes de estudos, relatorios ou trabalhos similares),
que serviram de base a avaliagdo dos bens imoveis sobre os quais recairam os ajustamentos de

valor.

I1I-1-3- FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a sua convic¢do ficou
formada com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos pelas Partes ao presente Processo Arbitral, incluindo o Processo
Administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Coddigo Processo Civil
(CPC), aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT), aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca

probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forga probatoria plena dos
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documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil) € que ndo domina na apreciagdo

das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em considerag@o as posi¢des assumidas pelas Partes e a prova documental junta

aos presentes Autos Arbitrais, consideraram-se provados, com relevo para a presente Decisdo

Arbitral, os factos acima elencados.

111-2- DO DIREITO

11-2-1-O SP fundamenta a ilegalidade da liquidagdo adicional nos seguintes vicios:

YV V V V V V V

Falta de fundamentacdo (em especial no que respeita aos gastos contabilizados nas
contas: # 70881, #70883, #70885, # 711210, incluindo as corre¢des a matéria coletavel
no valor total de € 1.133.466,87).

Do erro conceptual quanto a suficiéncia dos documentos dos gastos incorridos, em sede
de IRC e violagdo do principio do inquisitorio;

Ilegalidade face a desconsideracdo dos documentos internos;

Ilegalidade face a erronea interpretacdo do principio da indispensabilidade dos custos;
Violagao do principio do inquisitorio;

Violagao do principio da capacidade contributiva.

Illegalidade da tributacdo auténoma.

Ilegalidade face a erronea interpretacdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC.
llegalidade da desconsideragdo dos gastos com servicos informaticos imputaveis ao
estabelecimento estavel face ao disposto no n.° 2 do artigo 50.° do CIRC em conjugagdo
com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Convengdo para Evitar a Dupla Tributagdo
celebrada entre a Republica Portuguesa e o Reino Unido.

Ilegalidade na aplicag@o do regime dos pregos de transferéncia

Analisado o pedido e a causa de pedir, verifica-se que um dos problemas essenciais suscitado

prende-se com a questdo de saber se a informagao prestada pelo SP ¢ suficiente para sustentar
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a essencialidade dos custos em causa, em conformidade com os requisitos exigidos pelo artigo
23.°do CIRC, segundo a redacdo aplicavel. Na auséncia de indica¢do em contrario por parte do
SP, comegaremos pela analise da ilegalidade resultante da erronea interpretagdo do principio
da indispensabilidade dos custos, que abarca, como se verd a ilegalidade quanto a
desconsideracdo dos documentos internos e o alegado erro quanto a suficiéncia dos documentos

dos gastos incorridos.
A-SENTIDO E ALCANCE DO ART. 23.°,N. 1, DO CIRC

No artigo 23.°,n.°1, do CIRC, naredagdo a data dos factos, define-se que apenas se consideram
custos/gastos do periodo os que comprovadamente forem indispensaveis a realizagdo de
proveitos /rendimentos ou ganhos ou para a manutengdo da fonte produtora, ndo sendo aceites
os encargos nao devidamente documentados conforme o disposto na alinea g) don.° 1 do artigo
45.° do CIRC.

Da conjugacdo das referidas normas resulta que sdo dois os requisitos para que os custos ou
perdas das empresas sejam dedutiveis do ponto de vista fiscal: que sejam comprovados com
documentos emitidos nos termos legais ¢ que sejam indispensaveis para a realizagdo dos
proveitos.

Importa, para tanto, averiguar se estdo ou ndo verificados os requisitos formais exigidos para a
comprovagdo dos custos, cuja violacdo implica a sancdo da indedutibilidade sobre o
rendimento.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 258/2015-T,
reproduzindo o Acérddo do STA, de 5/7/2012, proc n.° 0658/2012, “As exigéncias formais
compreendem a vertente interna e a externa. Os documentos internos s3o elaborados na
empresa, normalmente para uso exclusivo interno (folhas de férias e as notas de lancamento).
Os documentos externos sdo aqueles que provém ou se destinam ao exterior, como as facturas,
recibos e notas de débito) e sdo estes que normalmente cabem no conceito de “documentos
justificativos”, que acompanham todo e qualquer gasto.

“Sobre esta questdo existe abundante jurisprudéncia, tendo a este proposito ficado consignado,

designadamente, no Acérdio do STA de 5/7/2012, proc n.° 0658/2012, que “E possivel recortar
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dois tipos essenciais de falhas formais. As primeiras resultam da ocorréncia de erro ou vicio no
langamento das operagdes na contabilidade, traduzidas na falta ou vicio no registo ou na sua
subsunc¢do numa errada rubrica. Neste caso, o documento externo existe ¢ ¢ idoneo, mas
verifica-se a incorreccdo do respectivo suporte interno. Em relacdo as segundas, mais
complexas, e mais correntes, o problema situa-se ao nivel do documento externo que
acompanha as transacgdes e que inexiste ou ¢ insuficiente. Nesta ultima situacgdo, a resolugdo
do problema pressupde, desde logo, que se determine o que deva entender-se por «documento
justificativo», uma vez que o CIRC ndo oferece qualquer nog¢do operativa. Resulta linearmente
da lei e do principio da praticabilidade que informa o direito fiscal que os custos tém de estar
devidamente documentados. O problema que a lei ndo resolve expressamente no &mbito do IRC
¢ o de saber quais as exigéncias concretas que o conteudo desse documento deve observar:
bastara um simples documento interno ou sera preciso uma factura completa?”’.

“No acorddo que vimos seguindo conclui-se que “(...) em sede de IRC, o documento
comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do disposto nos arts. 23°, n°1, e 42°, n° 1,
alinea g), do CIRC ndo tem de assumir as formalidades essenciais exigidas para as facturas em
sede de IVA. A exigéncia de prova documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de
factura, bastando tdo-s6, para alguns autores, um documento escrito, em principio externo ¢
com mengao das caracteristicas fundamentais da operacao”, (...) uma vez que constitui também
“jurisprudéncia do STA' de que ao contrario do que se passa com o IVA, em sede de IRC, a
justificacdo do custo consubstancia uma formalidade probatdria e, por isso, substituivel por
qualquer outro género de prova.”

“Em suma, ao contrario do que se passa no IVA, no IRC as exigéncias formais quanto a
comprovacdo dos custos serdo menores, bastando que o documento justificativo explicite de
forma clara, as principais caracteristicas da operagdo, isto €, os sujeitos, o preco, a data e o
objecto da transac¢do, admitindo-se mesmo que a comprovacao do custo ndo tenha de ser feita

de modo exclusivo através de documento escrito.

I Cfr. o Acérddo de 27/9/2000, recurso n°® 25033.
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“Como salienta FREITAS PEREIRA? “(...) Um documento de origem interna s pode
substituir-se um documento de origem externa quando sejam reunidas provas adicionais que
confirmem a autenticidade dos movimentos nele reflectidos.(...) Dito de outro modo : a
substitui¢do de um documento externo por um documento interno pode, no plano exclusivo da
determinagdo do lucro tributavel, ndo ser irremediavel se, contendo este ultimo todos os
elementos indispensaveis que devia conter o primeiro, a veracidade da operagdo subjacente
puder ser demonstrada.”

“Por outro lado, em relacdo as despesas devidamente documentadas (em relagdo as quais ¢
presume a veracidade do custo para efeitos de determinag@o do lucro tributavel em sede de IRC)
compete a Administragdo Tributaria alegar a existéncia de elementos susceptiveis de por em
causa essa veracidade, designadamente pela enunciagcdo de indicios objectivos, solidos e
consistentes, que traduzam uma probabilidade elevada de que esses documentos ndo titulam
operagdes reais.

“Ao invés, no caso de despesas indocumentadas ou insuficientemente documentadas recai sobre
o contribuinte o 6nus de comprovar o respectivo custo, como lhe impde o artigo 23.° do CIRC,
pela demonstragdo de que as operagdes se realizaram efectivamente, sendo-lhe possivel para o
efeito recorrer a outros meios de prova (designadamente a meios complementares de prova
documental e prova testemunhal) para o demonstrar e convencer da bondade do correspondente
lancamento contabilistico e da ilegalidade da correc¢do que a Administragdo Tributaria tenha
levado a efeito por virtude dessa falta ou insuficiente documentagdo (cfr., entre outros, o
Acordao do STA de 16/03/2005, proferido no processo 00340/03, e, mais recentemente, o
Acordao de 09/09/2015, proferido no processo n.° 028/2015).”

Sobre o conceito de indispensabilidade, cite-se, a titulo exemplificativo, sobre o funcionamento
deste requisito o Acord@o do Tribunal Central Administrativo (TCA) Sul de 27.04.2017, proc.
n.° 1198/11.8BELRA: “Os custos ou perdas da empresa constituem (...) os elementos negativos
da conta de resultados, os quais sdo dedutiveis do ponto de vista fiscal quando, estando
devidamente comprovados, forem indispensaveis para a realiza¢do dos proveitos ou para a

manutengdo da fonte produtiva da empresa em causa. A auséncia de qualquer destes requisitos

2 Cfr. “Relevancia, em termos de apuramento do lucro tributavel, de documentos internos justificativos de compras
de existéncias”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 365, 1992, pp. 346 ss.
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implica a ndo consideragdo dos referidos elementos como custos, assim devendo os respectivos
montantes ser adicionados ao resultado contabilistico”.

No mesmo sentido, na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 690/2017-T, reproduz-se,
entre muitos, o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 15-06-2011, proc. n.°
049/11 e o acorddo do TCA Sul de 09-06-2016, proc. n.° 09551/16), onde se pode ler: “o
requisito de indispensabilidade de um custo tem de ser interpretado como um conceito
indeterminado de necessdario preenchimento casuistico, em resultado de uma andlise de
perspectiva economica empresarial, na percepgdo de uma relagdo de causalidade economica
entre a assungdo de um custo e a sua realizagdo no interesse da empresa, atento o objecto
societario do ente comercial em causa”. Desta forma, como se escreve nos acorddos do STA
de 28-06-2017, proc. n.° 627/16 e de 15-11-2017, proc. n.° 0372/16: “a aferi¢cdo da
indispensabilidade deverd (...) assentar numa andlise casuistica da empresa e de cada uma das
despesas ou tipo de despesas em causa”. E, como tal, indubitavel que a formulagdo de um juizo
sobre a indispensabilidade dos custos “envolve a apreciacdo da matéria de facto”, em que cabe
“utilizar regras da vida e da experiéncia comum” (cfr. acérdao do STA de 18-06-2008, proc.
n.° 0276/08).”

Em suma, para efeitos de dedutibilidade de um custo entendia a doutrina e a jurisprudéncia que
aquele requisito se demonstra através de documentos que comprovem os custos realizados,
sendo que esses documentos podem consistir em meros documentos, faturas, recibos ou até
uma nota interna da empresa, conquanto se revelem crediveis e consistentes. S6 ndo sendo
considerados como custos fiscalmente relevantes os que ndo sdo suportados em documentos
validos. Assim sendo, quanto a prova documental, esta &€ por norma o meio de prova exigido
em razdo da sua adequacdo a pratica comercial, ndo sendo, no entanto, de excluir outros meios
de prova para comprovar os custos efetivamente realizados, e como complemento da mesma,
como, por exemplo, a prova testemunhal ou a prova pericial.

Sobre a formacao do juizo concreto de convicgdo sobre a indispensabilidade do gasto, cabe
reforcar que o respetivo 6nus da prova incumbe ao sujeito passivo, por estar em causa um facto
constitutivo da deducdo invocada (art. 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria). A este respeito,
constitui pertinente orientagdo jurisprudencial que: “Se a contabilidade organizada goza da

presun¢do de veracidade e, por isso, cabe a AT o onus de ilidir essa presun¢do, demonstrando
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que os factos contabilizados ndo sdo verdadeiros, ja no que respeita a qualifica¢do das verbas
contabilizadas como custos dedutiveis, cabe ao contribuinte o onus da prova da sua
indispensabilidade para a obten¢do dos proveitos ou para a manutengdo da forca produtora,
se a AT questionar essa indispensabilidade” (cfr. os acorddaos do TCA Norte de 11-02-2016,
proc. n.° 00080/03 e do TCA Sul de 02-02-2010, proc. n.° 03669/09 ¢ de 16-10-2012, proc. n.°
05014/11). Nestes termos, os gastos contabilizados fundadamente questionados pela AT, para
serem fiscalmente dedutiveis, tém que ser objeto de comprovagdo objetiva quanto a sua
indispensabilidade por parte do sujeito passivo que os contabilizou.

Naturalmente, a aplicagdo destes critérios sobre a indispensabilidade dos gastos para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora (a
Justificagdo finalistica ou funcionalista do custo) pressupde, em termos prévios, que os custos
estejam comprovados quanto a sua efetiva verificacdo e realizagdo pelo sujeito passivo, na
materialidade da operagdo e na respetiva quantificacdo (a justificacdo documental do custo). A
este proposito, a jurisprudéncia relevante em face do teor vigente a data dos factos do art. 23.°
do CIRC, firmou-se, por oposicdo ao aplicavel em sede de IVA, na admissibilidade genérica de
prova, por qualquer meio legalmente admissivel, dos custos incorridos. Cite-se, por exemplo,
o0 ja referido acérdao do TCA Sul de 02-02-2010, proc. n.° 03669/09: “No que concerne a
comprovagdo de custos (ao invés do que sucede em sede de IVA para efeitos de deducdo de
imposto em que so se admite a deducdo do imposto mencionado em facturas ou documentos
equivalentes que respeitem os requisitos formais do art. 35°, n° 5, do CIVA - cfr. art. 19°, n°2,
do CIVA), para efeitos de determinagdo do lucro tributavel em sede de IRC, é vidvel, no caso
de inexisténcia de documento de origem externa (nos casos em que este devesse existir), a prova
dos custos através de documento interno, que devera conter os elementos essenciais das
facturas, desde que a veracidade da operacdo subjacente seja inequivocamente assegurada
por outros meios de prova”. No mesmo sentido cfr. Decisdo Arbitral proferida no processo n.°
690/2017-T.

Aqui chegados, tendo presente este enquadramento legal, doutrinario e jurisprudencial, importa
analisar as corre¢des impugnadas e a prova junta dirigida a comprovagao dos respetivos gastos,
quer ao nivel documental quer da respetiva indispensabilidade, apresentada pelo Requerente,

seguindo a ordem estabelecida no Pedido Arbitral.
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Al- llegalidade quanto a errénea interpretacio do artigo 23.° do CIRC

Alega o SP que, no Despacho de Indeferimento, a AT contesta ainda a indispensabilidade de
custos que foram efetivamente suportados pelo Requerente com refeigdes de colaboradores com
Clientes e em eventos empresariais (Contas # 70881, nos montantes de € 6.094,60 ¢ € 4.796,20,
e # 70883, no montante de € 1.739,40), bilhetes de teatro para oferta a Clientes como marketing
promocional (Conta # 70885, no montante de € 6.752,00), viagens de avido de colaboradores
(Conta # 711210, no montante de € 42.727,48) e consultoria informatica (Conta # 711820, no
montante de € 100.000,00).

Vejamos.

» Conta # 70881: € 6.094,60- Banquetes e refeices

Estes custos dizem respeito a faturas emitidas pelas entidades “Restaurante...”, “J..., Lda”,
“Restaurante...” e “K..., Lda.”, nos montantes, respetivamente, de € 1.481,00, € 1.625,00, €
1.275,00 ¢ € 1.713,60, ¢, segundo o SP foram incorridos na realizagdo de eventos e reunides de
trabalho, tais como as Reunides da Comissdo Executiva, da Direcdo Comercial e de Diretores
de Agéncias.

Alega o SP que “era pratica comum os colaboradores do Requerente, no ambito e para a
concretizagdo da atividade deste ultimo, reunirem periodicamente com as suas chefias, tanto ao
nivel dos mais elevados cargos hierarquicos, como dos responsaveis pelos diversos setores ¢
areas geograficas (...)” onde “eram definidos os objetivos e prioridades de cada uma das
Direcdes em causa, do mesmo modo que se analisavam e discutiam os problemas de cada regido
e, se necessario, redefiniam-se novas estratégias para alcancar os objetivos tracados em cada
exercicio”, o que explica a sua indispensabilidade para o desenvolvimento da atividade do
Requerente.

Alega, ainda, o SP que em nada “diferem estes custos dos ja aceites pela AT como
indispensaveis para a atividade do Requerente, incluidos nesta mesma conta, com exce¢ao,

naturalmente, do prestador de servigo que emitiu a fatura a que respeitam estes custos”,
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assumindo a mesma natureza dos custos considerados pela Requerida com a reunido de trabalho
no “... Lisboa”.

Em sentido contrario alega a Requerida que das faturas apresentadas pelo SP nao se retira
qualquer prova da indispensabilidade dos gastos, porquanto se trata apenas de documentos que
titulam gastos de restauracdo, que poderdo ter sido incorridos por variados motivos, ndo sendo
0s mesmos suscetiveis de provar a realizacdo de reunides de trabalho da Comissdo Executiva
da Dire¢do Comercial e de Diretores de Agéncias, as concretas condi¢des em que se realizaram,
quem foram os seus participantes.

Acrescenta a Requerida que estas situagdes sdo “totalmente diferentes das despesas ocorridas
no Hotel ..., relativamente as quais foram apresentados documentos comprovativos das
refei¢des que também o aluguer de salas de reunido e de material audiovisual, elementos que
provam que os gastos foram incorridos no &mbito do desenvolvimento da atividade empresarial

do Requerente”, concluindo que o 6nus de prova recai sobre o SP.

Apreciemos.

Analisada a situagdo, verifica-se que a prova documental junta aos autos se traduz, no essencial,
como ficou dito, na exibicdo de faturas de despesas com refeigdes sem que se identifiquem
sequer os trabalhadores beneficiarios das mesmas assim como a indicag¢do contemporanea dos
motivos alegados pelo SP sobre a finalidade das despesas em causa. Em suma, da documentagéo
junta ndo se retira que se trate de reunides de trabalho e muito menos que se refira a reunides
de trabalho da Comissdo Executiva da Dire¢do Comercial e de Diretores de Agéncias.
Conforme consignado, na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 258/2016, “Os elementos
identificadores da despesa em falta revelam-se indispensaveis para se poder proceder a uma
triagem das despesas, entre aquelas que possam eventualmente ter natureza privada e aquelas
que efectivamente se enquadraram na actividade empresarial. Se os documentos internos
apresentados (incluindo as facturas) sdo omissos quanto a elementos e especificacdes
essenciais, estamos perante elementos probatorios insuficientes para que se possa formar a
convigcdo quanto a natureza indispensavel da propria despesa”. Acresce que, ao contrario do
alegado pelo SP, a Requerida ndo sustenta que a falta de um documento externo ndo pode ser

nunca suprida pela apresentacdo de um documento interno. O que a Requerida sustenta, em
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total consonancia com a lei, a doutrina e a jurisprudéncia, ¢ que tem que existir documentacio
idonea que permita validar os gastos declarados e que comprove a natureza e os elementos
essenciais das operacées, mormente documento em causa permita, no minimo, identificar os
sujeitos, invocando a seu favor entre outra jurisprudéncia, a Decisdo Arbitral proferida no
processo n.° 236/2014-T CAAD, onde se conclui: «O lucro tributavel para efeitos de IRC tem
como suporte o resultado apurado na contabilidade (art. 17.°, n.° 1 do CIRC), o que implica que
esta esteja organizada de modo a permitir o respectivo controlo, o que impde, precisamente,
que todos os langamentos estejam apoiados em documentos justificativos e susceptiveis de
apresentacdo sempre que necessario. Os registos contabilisticos, para que possam ser
compreendidos e aceites, tém que estar devidamente sustentados em documentacio que
forneca os dados concretos necessarios ao perfeito conhecimento da operacio ou
operacdes que os justificam na plenitude dos seus elementos constitutivos. Surge aqui o
denominado principio da documentagdo, que visa assegurar a verificabilidade externa dos
registos contabilisticos e dos respectivos suportes.». (negrito nosso).

Em suma, como vimos supra ¢ ¢ admitido pela Requerida, ndo estava o SP impedido de
apresentar outra documentacdo mesmo interna ou até mesmo socorrer-se da prova testemunhal
para suprir os elementos em falta, o que ndo aconteceu.

Resulta igualmente dos autos que a documentagdo de suporte é diferente da apresentada pelo
SP no caso das reunides ocorridas no “... Lisboa”, e por isso mereceu juizo diferente da
Requerida.

Neste contexto, temos de concluir que o Requerente nao logra, assim, fazer prova que permita
retirar dos dados probatdrios a convicgdo quanto a conexdo com a sua atividade,
impossibilitando, desta forma, a formulacdo de um juizo positivo sobre a indispensabilidade
desses gastos para a geracao do rendimento sujeito a imposto.

Importa, por Gltimo salientar que, conforme demonstrado supra, era ao Requerente que cabia o
onus de prova dos elementos caracterizadores dos gastos de modo a permitir a formulagdo de
um juizo sobre a sua efetiva indispensabilidade e a preencher os requisitos do artigo 23.°, n.° 1
do CIRC (na redacdo em vigor a data), nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT e do art. 342.°

do Codigo Civil, e essa prova, manifestamente, ndo foi lograda.
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» Conta #70883 — Refeicoes em Servico (extratos de cartio de crédito e taloes de
restaurantes): € 1 739,40

Alega o SP que os custos aqui em discussdo dizem respeito a despesas do colaborador E..., que
exercia em 2007 fung¢des de Diretor Coordenador de Retail Banking da area Norte, e referem-
se, na quase totalidade, a refei¢des.
Segundo o SP “As fungdes exercidas por este colaborador implicavam um contacto proximo
com os restantes colaboradores e com Clientes da area de Retail (i.e. banca comercial),
deslocando-se frequentemente por todo a regido sob a sua supervisdo, visitando os principais
Clientes e, para isso, incorrendo em despesas quer com as suas proprias refeicdes quer, por
vezes, com as refeicdes havidas em conjunto com aqueles”, em beneficio da atividade
desenvolvida pelo ora Requerente.
Considera o SP que, depois de ter explicitado as fun¢des do colaborador, deve valer o principio
juridico-tributario, plasmado no artigo 75.° da LGT, segundo o qual se presumem verdadeiras
e de boa-fé as declaracdes do contribuinte.
Para a Requerida, a documentagdo Apresentada ¢ insuficiente, porquanto, em conformidade
com o que ficou consignado na “RG: «os documentos de suporte relativos as refeicdes do
colaborador em causa [«Cfr. faturas e extratos n.° 101/080018962/01/07 ¢
101/080018962/04/07 do cartdo ...»] ndo demonstram que a origem dessas despesas se devesse
a realizacdo de visitas ou acompanhamento dos principais clientes da zona norte nas datas
constantes dos extratos de conta do cartdo n.°... . Por outro lado, o Reclamante ndo trouxe aos
presentes [autos] qualquer outro elemento probatorio que permitisse sustentar a suas alegagoes
a proposito da indispensabilidade do custo».”
Em suma, também aqui, segundo a Requerida, «fica por demonstrar factualmente e
documentalmente, ndo que tenham ocorrido refeicdes em si mesmas, mas antes que tiveram
efetivamente lugar ao servico do A... . Nado foram, por exemplo, aportados ao processo
elementos que permitissem ligar tais refeigdes a qualquer cliente, como alega.
Ora, da consulta dos autos resulta que da documentacgdo junta ndo ¢ possivel extrair ligagao
entre as refeicdes e os clientes ou reunides ao servigo do Requerente, ndo bastando para cumprir
o0 onus de prova que sobre si impende as consideragdes de ordem genérica em que sustenta os

gastos em causa. Também aqui os elementos identificadores e caracterizadores da despesa se
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revelam cruciais para permitir a triagem das despesas, entre aquelas que possam eventualmente
ter natureza privada e aquelas que efetivamente se enquadram na atividade empresarial, ndo
sendo suficiente a alegagdo de que o SP disponibiliza um cartdo de crédito com um determinado
plafond para angariar e reunir com clientes.

Neste contexto, temos de concluir que o Requerente ndo logra, assim, fazer prova que permita
retirar dos dados probatdérios a convicgdo quanto a conexdo com a sua atividade,
impossibilitando, desta forma, a formulagcdo de um juizo positivo sobre a indispensabilidade
desses gastos para a gera¢do do rendimento sujeito a imposto.

Importa, por tltimo salientar que era ao Requerente que cabia o 6nus de prova dos elementos
caracterizadores dos gastos de modo a permitir a formulacdo de um juizo sobre a sua efetiva
indispensabilidade segundo os requisitos exigidos no artigo 23.°, n.° 1 do CIRC (na redacdo em
vigor a data), nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT e do art. 342.° do Codigo Civil, e essa

prova, manifestamente, ndo foi lograda.

> Conta # 70885 — Bilhetes de Teatro: € 6 752,00

O Requerente alega que este gasto tem subjacente «a aquisicao de 2000 bilhetes para uma peca
de teatro — mais concretamente a pega intitulada “xxx”», que se destinou a fazer face a uma
campanha promocional realizada pelo A... consubstanciada na oferta a clientes ou a potenciais
novos clientes, acompanhados por colaboradores, de ingressos para aquela peca.

Alega o Requerente que, atento o numero de bilhetes adquiridos, ndo pode restar duvida de que
“o custo aqui em crise sido suportado para adquirir bilhetes oferecidos a Clientes e potenciais
novos Clientes (e a colaboradores que os acompanhavam), ndo pode o mesmo, coerentemente,
deixar de ser considerado como indispensavel para o desenvolvimento da atividade comercial
do Requerente e, deste modo, indispensavel para a realizacdo de proveitos.”

Para a Requerida, ndo foi comprovada a indispensabilidade do custo, na medida em que «os
documentos de suporte atestam unicamente a importancia que o Reclamante desembolsou para
adquirir os bilhetes de teatro. Relativamente a restante matéria, nenhuma prova foi produziday,
ficando assim por «comprovar, por meios sindicaveis, a efetiva ligacao, primordial, do gasto ao
interesse economico da A.. .» Refere, ainda que “Nao se vislumbra de que forma é que a mera

alegacdo do atinente ao «ntimero de bilhetes adquiridos (2.000)» permite provar que se esta
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perante uma campanha promocional consubstanciada na oferta a clientes ou a potenciais novos
clientes, acompanhados por colaboradores, de ingressos para aquela peca”, sendo “causador de
estranheza que ndo existam quaisquer documentos que materializem a oferta a clientes, por
exemplo, uma listagem identificando os que foram presenteados com os ingresso, ou convites
aos mesmos enderecados, designadamente por email, pelos colaborados que os acompanham.”
Na verdade, o que resulta dos autos, e segundo os elementos de prova aportados ao processo, a
unica prova efetuada diz respeito ao gasto em si mesmo, isto ¢, que foram adquiridos bilhetes
de teatro. Informacdo que, por si s6, ndo permite dar cumprimento ao 6énus de prova que, nesta
sede, impende sobre o Requerente.

No acorddo do TCA-S de 21-04-1998 no proc. n° 00080/97, a propdsito da prova dos custos em
matéria de ofertas a clientes, pode ler-se: “A lei exige que a empresa prove, nao s6 que adquiriu
os bens que contabilizou como "ofertas", mas que os ofereceu e que essas ofertas foram
indispensaveis para a realizagcdo dos proveitos ou para a manutenc¢do da forca produtora (ndo

n

havendo qualquer indispensabilidade " ex lege", isto ainda que se considerem tais custos
enquadraveis na alinea b) do n° 1 do artigo 23 do CIRC, ja que a enumeracdo exemplificativa
dos encargos referidos nas diversas alineas deste preceito legal, tal como ja acontecia dantes
com as diversas alineas do artigo 26 do CCI, ndo dispensa a prova da indispensabilidade desses
encargos, exigida no corpo dos citados preceitos legais), e, como vimos, tal s6 € possivel, se a
empresa provar quem foram os beneficiarios de tais bens e a relagdo entre essas ofertas e a
actividade desta, e nenhuma prova foi feita nesse sentido.”

Em acérddo mais recente (TCA-Sul, 22-05-2012, proc. n° 05133/11), o mesmo tribunal conclui:
“Os montantes incorridos pela contribuinte em gastos com artigos ofertados a clientes e
fornecedores ndo podem constituir custos fiscais quando, pela auséncia de identificacdo destes,
nao ¢ possivel aferir da sua relacdo com os proveitos ou ganhos ou com a manutencao da fonte
produtora” (a mesma doutrina emana do acorddo do TCA-Norte, de 12-01-2006, proc. n°
00373/00). Jurisprudéncia reproduzida na Decisao Arbitral, proferida no processo n.® 735/2019-
T.

Ora, também no presente caso se conclui, assim, que, dada a natureza das ofertas em causa, ¢

razoavel que o 6rgdo de inspecado tributaria exija conhecer os destinatarios das ofertas, pois s6

essa identificagdo permitirda demonstrar a “relevancia” dos gastos, uma vez que sO essa
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identificacdo permitiria provar uma relacao especial entre a Requerente e as entidades recetoras
das ofertas.

Importa, por ultimo salientar que era ao Requerente que cabia o 6nus de prova dos elementos
caracterizadores dos gastos de modo a permitir a formulagdo de um juizo sobre a sua efetiva
indispensabilidade e a verificacdo dos requisitos exigidos no artigo 23.°, n.°l do CIRC (na
redagdo em vigor a data), nos termos do artigo 74.°, n.°1 da LGT e do art. 342.° do Cddigo Civil,

e essa prova, manifestamente, nao foi lograda.

» Conta #711210 — Viagens de Avido: € 42 727,48
Afirma o Requerente que os gastos aqui em causa se referem a viagens de avido, com destino
a Londres ¢ Miami, de membros da Comissao Executiva do A...- F... (Presidente) ¢ G...-
ocorridas no desempenho das suas fungdes profissionais, designadamente, para Londres, onde
frequentemente se realizam as reunides com todos os responsaveis pelas diversas sucursais e
filiais do Grupo e para a Florida, onde F... esteve em campanha de angariacdo de Clientes,
aproveitando os contactos decorrentes da sua anterior funcao.
Argumenta a Requerida que ndo foi junta nenhuma documentagdo “que comprove a alegada
realizacdo das reunides com as sucursais ¢ filiais, nem a concretizagdo de campanhas de
angariacdo de clientes, designadamente emails com marcagdo de locais das reunides ou
memorandos com a ordem de trabalhos e assuntos tratados.” “Assim, bem se concluiu na RG
que do teor de tais faturas «apenas se retira a identificagdo do custo dos bilhetes de avido, das
pessoas para quem foram adquiridos e dos locais de destino. Sobre os factos alegados a
proposito da indispensabilidade dos custos em causa, nem o Reclamante produziu qualquer
prova, nem esta resulta (...) das faturas que titulam os custos em analise»”.
Analisada a prova dos autos, verifica-se que da documentagao junta aos autos ndo se consegue
retirar o motivo da realizacdo das referidas viagens, ou qualquer referéncia que permitisse
concluir que aquelas viagens de avido tiveram como proposito relagdes negociais ligadas a
atividade do SP. Nao ¢ assim aposto nos documentos o motivo da realizagdo da despesa nem
junto ao processo qualquer outro elemento complementar e permitisse fazer aquela conexao.
Também aqui os elementos identificadores da despesa em falta se revelam indispensaveis para

se poder proceder a uma triagem das despesas, entre aquelas que possam eventualmente ter
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natureza privada e aquelas que efetivamente se enquadraram na atividade empresarial. Como
consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.® 258/2015-T, “Se os documentos
internos apresentados (incluindo as facturas) sdo omissos quanto a elementos e especificagdes
essenciais, estamos perante elementos probatorios insuficientes para que se possa formar a
convicgdo quanto a natureza indispensavel da propria despesa.”

O Requerente ndo logra, assim, fazer prova que permita retirar dos dados probatérios a
convicgdo quanto a conexdo com a sua atividade, impossibilitando, desta forma, a formulagéo
de um juizo positivo sobre a indispensabilidade desses gastos para a geragdo do rendimento
sujeito a imposto.

Conclui-se, pois, que a Requerente cabia o 6nus de prova dos elementos caracterizadores dos
gastos de modo a permitir a formulacdo de um juizo sobre a sua efetiva indispensabilidade de
acordo com os requisitos exigidos no artigo 23.°, n.°l do CIRC (na reda¢do em vigor a data),
nos termos do artigo 74.°, n.°1 da LGT e do art. 342.° do Cddigo Civil, e essa prova,

manifestamente, ndo foi lograda.

» Conta # 6889: € 526.011,77- Comissées pagas a I...

Tal como sustentou nos procedimentos administrativos, alega o Requerente que esta conta
respeita as verbas contabilizadas a comissdes pagas a I..., de forma automatica, pelas operagdes
relativas a movimentos efetuados através de cartdes de crédito emitidos pelo banco, mais
concretamente pelo ... Card.

Alega o Requerente que, por esta atividade de emissao e gestdo de cartdes de crédito, pagava,
tal como todas as institui¢bes bancarias com idéntica atividade, comissdes a I..., de forma
automatica, pelas operagdes relativas a movimentos efetuados com estes cartdes de crédito, por
si emitidos. A I... cobra as comissdes diretamente na conta bancaria associada aos cartdes de
crédito emitidos, limitando-se a enviar ao Requerente um ficheiro informatico com a descrigédo
dos inumeros registos langados, ndo existindo qualquer outro documento justificativo deste
custo.

Argumenta, por sua vez, a Requerida que o SP nada mais junta para comprovar a alegada
indispensabilidade de tais custos do que um extrato com uma listagem de operagdes e valores

(doc 42, junto na reclamag@o graciosa, a que corresponde o doc 9 junto com o Pedido arbitral),
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argumentando que este refletia os montantes de comissdes que pagou a L..., e um documento
interno ( doc 43.° junto com a Reclamacgdo a que corresponde o doc 10 junto com o Pedido
arbitral) constituido pelo «manual de procedimento definido para o lancamento das
movimentagdes VISA» e por «um exemplo ( dia 1/12) do lancamento dessas comissdes na
contabilidade» (cf. Reclamagdo graciosa).

“Como bem refere a decisdo do RH, os referidos documentos ndo permitem identificar os
sujeitos envolvidos na alegada transacdo nem que foi efetivamente cobrado ao Requerente o
montante de € 526 011,17, nem que tal montante respeita ao exercicio economico de 2007”.
Conclui a Requerida que “a verba contabilizada constitui um encargo ndo devidamente
documentado, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, com a consequente
tributagcdo autdbnoma em cumprimento do disposto no artigo 88. © do CIRC.”

Vejamos.

Constitui facto notdrio que o Requerente, enquanto instituicdo de crédito tem de usufruir dos
servigos prestados pela I... (servigos relacionados com a aceitagcdo de cartdes bancarios como
meio de pagamento através da rede gerida por esta entidade), pelo que ¢ normal o SP ter custos
com comissdes pagas por aquele servigo.

O problema esta na circunstancia de o SP ndo ter carreado para os autos prova adequada a
identificar tais custos, por qualquer meio de prova admissivel. Ao contrario, o Requerente
limita-se a juntar uma listagem por si elaborada de alegadas comissdes, que ndo refere sequer
a L... nem o ano a que dizem respeito, bem como um manual de procedimentos ¢ um alegado
exemplo de lancamento dessas comissdes na contabilidade. As referidas listagens traduzem-se
em meros prints sem qualquer identificagdo, data, nome, etc. O mesmo se diga quanto ao
manual de procedimentos, pelo seu carater abstrato. Os documentos em causa ndo permitem
demonstrar que foi efetivamente cobrado ao Requerente o montante de € 526 011,17, nem que
tal montante respeita ao exercicio economico de 2007.

Alega o Requerente que ¢ impraticavel manter um registo de cada movimento individualmente
por via de fatura. Ora, ndo se vé que fosse impossivel ou impraticavel obter uma fatura, nem
que fosse em formato eletronico, devida pela gestdo dos cartdes associados ao Requerente.
Repare-se que, mesmo do documento interno ora junto, ndo constam elementos que permitam

fazer essa associacdo, tais como, os sujeitos da operacdo, o preco, a data, e o objeto. Mais uma
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vez ndo esta em causa que o SP tem de ter custos com esta gestdo de cartdes, porque ele ndo
estd autorizado a fazer esse servigo, estd dependente de terceiros para o efeito. A questdo
respeita a comprovagdo desse custo. Também ndo se afigura verosimil que o SP ndo pudesse
obter mais elementos junto da I..., atenta as relacdes continuadas com tal empresa. Afigura-se
sobretudo ndo aceitavel que, pelo menos, no final do ano, o SP ndo tivesse capacidade para
apresentar uma fatura global.

Como melhor sera analisado mais adiante ndo ha qualquer violagdo do principio do inquisitorio.

»> Conta #70881- Banquetes e refeicoes - € 4.796,20
Alega o SP que o custo ora em causa se refere a uma fatura, com o niimero 3257, emitida pela
sociedade “L..., S.4.”, em 19 de abril de 2007, dizendo respeito a custos de alimentagdo
relacionados com a reunido da Comissdo Executiva da divisdo geografica do Grupo H...
designada por Western Europe, que teve lugar em ... em 18 de abril de 2007. Segundo o SP “os
documentos justificativos de suporte a estas despesas permitiram identificar os sujeitos, o valor,
a data e o objeto da prestag@o de servigo, deve esta despesa considerar-se documentada, uma
vez que eventos como estes t€m objetivos comerciais de expansdo do negocio e, como tal, sdo
indispensaveis a obtengdo de proveitos.
Por sua vez, na 6tica da Requerida, ndo foi feita prova da indispensabilidade do gasto, que «tera
de passar por elementos que permitam efetuar uma ligag@o fatica e econdmica a entidade que
os suportay, incumprindo o SP o 6nus de prova que lhe impde o artigo 74.° da LGT.
Analisada a documentagdo junta aos autos, verifica-se que de facto, ndo obstante a existéncia
de fatura, a mesma ndo faz qualquer referéncia quanto a realizag¢ao da reunido em causa, ficando
por demonstrar que o gasto respeita efetivamente ao evento que alega e que o beneficiario foi
o Recorrente.
Atentos os fundamentos supra mencionados, assiste também aqui razdo a Requerida,

incumprindo o SP o 6nus da prova que lhe impde o artigo 74.° da LGT.

» Conta #7113199: € 43. 774,92 -Encargos com publicidade
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Alega o SP que o montante desta corre¢do diz respeito a encargos com publicidade, para a
comprovacdo dos quais o Requerente levou ao conhecimento da AT as faturas que serviram de
suporte ao respetivo langamento contabilistico (cfr. documentos juntos a Reclamagao Graciosa
sob a designacdo de Doc. n.° 77 e que ora se juntam sob a designagdo de Doc. n.° 11), tendo a
Requerida desconsiderado o pedido do ora Requerente em sede de Recurso Hierarquico, pois
este apenas peticionou a aceitacdo da parcela reconhecidamente documentada — também pela
AT —, o que ora se reitera, no montante de € 43.744, 92.

Nao pode, assim, a Requerida desconsiderar o valor total do custo em causa, mesmo tendo
referido, expressamente, que parte deste deveria ser considerado suportado pelos registos
documentais juntos pelo Requerente, e manter a sujeicdo a tributagdo autonoma.

A Requerida limita-se a invocar que “Os SIT verificaram que registo efetuado no montante de
€ 76 155,63, respeitante a encargos com publicidade que «a soma das faturas que compdem o
documento 77 (junto a Reclamacao), ¢ inferior ao montante do lancamento contabilistico em
causa» e que «no extrato da conta 7113199 ndo ¢ possivel retirar qualquer informagdo que
permita associar o registo do custo em causa as faturas apresentadas como documento 77. (...)”,
resultando incumprido o artigo 74.° da LGT.

Analisada a documentagdo junta verifica-se que o doc n.° 11, junto com o Pedido Arbitral, se
refere a diversas faturas que incluem a discriminagdo do servi¢o de publicidade prestado, com
indicagdo das respetivas campanhas publicitarias, o periodo a que respeita o servigo € o
respetivo prego.

Assim sendo, atentas as faturas juntas, a natureza da atividade do Requerente e a explicagdo
exposta, deve o montante de € 43.744,92 ser considerado documentado e, consequentemente,
ndo sujeito a tributagdo autdbnoma, sendo ainda aceite a sua indispensabilidade para a realizagdo

da atividade do Requerente e, como tal, ser aceite como custo fiscalmente dedutivel.

» Conta # 711820: € 100.000,00
Este custo materializa despesas relacionadas com servicos de consultoria informatica prestados
a area de marketing do Requerente por uma entidade terceira (a “M..., S.4.”), com um montante

global de € 100.705, 89 (cfr. documento junto a Reclamagao Graciosa sob a designacdo de Doc.
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n.° 81 e que ora se junta sob a designacdo de Doc. n.’ 12- que compreende as faturas n.°s
70094, 70095, 70096, 70124, 70125 70126, 70155, 70345).

Defende o SP que “A diferenca entre o valor registado e o resultante da soma das faturas apenas
pode resultar da ndo consideragdo da totalidade do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“IVA”), mas apenas na parte que o Requerente, como sujeito passivo misto que €, ndo pode
deduzir, em virtude da aplicagdo do seu pro rata de dedugdo daquele imposto, correspondente
a 4%, pelo que o custo foi apenas de € 100.000,00 — sendo este um valor arredondado por
defeito em funcdo do valor or¢gamentado, desconsiderado o valor do IVA deduzido”, pelo que
ndo pode, nem deve, uma pequena discrepancia de, arredondadamente, € 5,00 levar a AT a
desconsiderar € 100.000,00 de custo efetivamente incorrido.

Para o Requerente, a fatura n.° 70345/2007, que titula este custo, estd indubitavelmente
relacionada com o custo analisado e, por conseguinte, o0 mesmo deve considerar-se
adequadamente documentado. Ao contrario, segundo a Requerida, também aqui, a fatura em
causa ndo comprova que a mesma diga respeito aos registos em analise nem a dispensabilidade
dos custos.

Analisada a referida fatura verifica-se que na mesma tem aposta a seguinte descricdo quanto
aos servicos de consultadoria informatica prestados: (“Aplicagdo bancaria-suporte local” -Z...),
indica a data, a quantidade e o prego. E 0 mesmo se diga em relag@o as demais faturas, uma vez
que em todas esta aposto a descri¢do do servigo, a data e o preco.

Ora, constitui facto notorio que a atividade bancaria e financeira, que implica a pratica de atos
de massa e automatizados, o que explica a dependéncia destas instituicdes da informatizagao
dos servicos prestados. Considerando as regras da experiéncia comum ¢ o conhecimento da
importancia que assume, nesta area, a dependéncia dos servigos das novas tecnologias, ndo se
pode negar a conexdo deste custo com os potenciais proveitos, bem como a respetiva
comprovacdo, através da discriminacdo da natureza do servigo prestado, preco, cliente,
condi¢des de pagamento, etc.

Assim sendo, deve este custo ser considerado documentado e indispensavel a realiza¢do da

atividade do Requerente e, como tal, ser aceite fiscalmente a sua deducao.

> Conta # 72889: €343.095,73
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Alega o SP que “Os custos aqui em causa dizem respeito, por um lado, ao pagamento de
diversas despesas relacionadas com a atividade do Requerente, como, por exemplo, servicos de
consultoria, servicos juridicos, publicidade, marketing, viagens, etc., suportados por faturas ¢
elementos contabilisticos e, por outro lado, a movimentos de acréscimo do gasto de acordo com
o respetivo principio (accrual).” Segundo o Requerente, o montante em discussdo deve ser
tripartido do seguinte modo:

e Um primeiro montante de € 219.557,24, respeitante a custos de servigos prestados pelas
entidades N...,O..., P... e Q..., correspondentes aos servigos descritos nas faturas juntas a
Reclamacgao Graciosa como Doc. n.”* 83 a 86 e que ora se juntam sob a designacao de Doc.
n.’ 13 a 16, ¢ perante os quais a AT apenas considerou como documentados e
indispensaveis os custos relativos as faturas constantes dos Doc. n.° 83 e 84 (ora juntos
sob a designagdo de Doc. n.° 13 e Doc. n.° 15), no montante de € 93.943,20.

Para o SP, atento o facto de se encontrarem, ndo raras vezes, montantes registados nas contas
correspondentes a extratos de cartdes de crédito com quais foram pagas varias despesas, nao
pode tal facto obstar a que a AT reconhega, pelo menos, a existéncia de documentagdo de
suporte para tais custos, pelo que deve concluir-se que este custo se encontra documentado ¢ é
indispensavel a sua atividade.

e Um segundo montante de € 83.357,96, suportado pelas faturas juntas como Doc. n.° 87 a
Reclamacgdo Graciosa e que ora se junta sob a designacdo de Doc. n.° 17, diz respeito a
custos efetivos relacionados com diversos servicos prestados por terceiros, como, a titulo
de exemplo, viagens, refeigdes, taxis, servigos de limpeza, entre outros.

Em relagdo a este montante, veio a AT concluir que o somatorio das faturas apresentadas apenas
perfaz a importancia de € 31.343,28. Mais uma vez, ainda que assim fosse, 0 que apenas se
equaciona a beneficio de argumentag@o, sem conceder, ndo poderia este montante ser também
ele desconsiderado.

o “O remanescente a analisar — € 134.123,73 — diz respeito a acréscimos mensais de custos
ou proveitos que apenas se efetivardo no final de cada més e que o Requerente adotava
por diversos motivos, entre os quais como ferramenta de gestdo, na cisdo por meses de
uma operagdo ou de um servigo continuado ao longo do ano e que apenas nesse momento

se faturara, em plena observancia do principio do acréscimo (accrual).”
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Alega o Requerente que, trabalhando numa base mensal, lancava na conta em causa um valor
estimado de custos (um valor orgamentado em funcdo do servigo continuado), que no final do
més era automaticamente anulado, passando a ser contabilizado nesse mesmo momento mas
com efeitos no primeiro dia do més seguinte, como novo accrual (i.e. nova estimativa), a
diferenca entre o valor ja faturado e o valor or¢amentado” (vide mapa de accrual aqui em causa
e dos respetivos movimentos de contabilizagdo / anulagdo que se juntaram como Doc. n.° 88 ¢
Doc. n.° 89 a Reclamacdo Graciosa e que ora se juntam como Doc. n.° 18 e Doc. n.° 19).
Conclui o Requerente que o “referido montante de € 134.123,73” nao pode ser desconsiderado
como custo e devendo ser anulada tributacdo autonoma sobre o montante global da corregao.
Alega a Requerida que “A documentag@o junta pelo Requerente no ambito os procedimentos
administrativos e também da presente acdo arbitral ¢ manifestamente insuficiente para
comprovar o direito que se arroga de deduzir ao seu lucro tributavel os gastos em causa,

incumprindo o Requerente o 6nus da prova que lhe impde o artigo 74.° da LGT.”

Vejamos.

Em relag@o ao primeiro montante de € 219.557,24, respeitante a custos de servicos prestados
pelas entidades N..., O..., P... ¢ Q..., analisados os documentos juntos aos autos, como resulta
dos factos provados, verifica-se que os documentos de suporte n.’s 14 ¢ 16, titulados por faturas,
apresentam construcdo interna idéntica a correspondente aos documentos n.’s 13 e 15 (cuja
estrutura de elaboragdo e contetido discriminado ¢é similar). Raz&o pela qual ndo se percebe o
que levou a Requerida a aceitar como prova dos custos em causa apenas os titulados pelos
documentos 13 e 16 e ndo os titulados pelos documentos n.%s 14 e 16.

Termos em que se deve dar razdo ao Requerente quanto ao valor total do custo em causa,
porquanto o mesmo deve considerar-se documentado e indispensavel a atividade do
Requerente.

Quanto ao segundo montante, de €83.357,96, suportado por uma listagem de faturas juntas com
o Pedido como doc n.°17, o mesmo diz respeito a custos relacionados com viagens, refeigoes,
transporte ( taxis) servigos de limpeza, entre outros. Analisada a documentacdo em causa
verifica-se que a mesma se refere de um modo geral a despesas com deslocagdes, refeigdes e

estadas, cujas faturas que se limitam a reproduzir o prego ¢ a data. Atenta a designacao genérica,
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sem qualquer indicagdo quanto ao destino ou finalidade, ndo € possivel extrair qualquer ligagao
inequivoca a atividade do Requerente.

Assiste, assim, razdo a Requerida no sentido de que a documentagao junta ¢ insuficiente para
comprovar o direito a que o Requerente se arroga, por incumprir o 6nus de prova, que impende
sobre 0 mesmo, nos termos do disposto no artigo 74.° da LGT.

Relativamente aos movimentos de acréscimo do gasto de acordo com o respetivo principio
(accrual), resulta provado que se trata de um registo mensal de custos estimados baseado num
or¢amento preliminar, vindo a ser acertado o valor efetivo desse custo no més seguinte, com a
consequente anulacdo do eventual excesso, com a emissdo das faturas entretanto recebidas.
Assim sendo ndo vem questionado tratar-se de verdadeiros custos efetuados com base num
orcamento, mas, analisados os registos constantes dos docs 18 e 19, juntos com o pedido
arbitral, ndo vem demonstrada a respetiva anulagdo. Com efeito, os documentos juntos nao sao
adequados a provar a sequéncia de registos contabilisticos que a Requerente alega acabando
por ndo provar que teria havido um efeito nulo sobre o lucro tributavel. Assim sendo, a referida
quantia constitui um custo, mas porque suportado num mero or¢camento preliminar, ndo se pode
considerar comprovado para efeitos fiscais.

Termos em que também ndo assiste razao ao Requerente nesta corregao.

> Da correcao relativa aos custos nao devidamente documentados: € 1 142 599,48

(Conta #7113199)

Segundo o SP os custos cuja dedutibilidade nesta sede se discute dizem respeito a um conjunto
de faturas e langamentos relativos a servicos prestados por terceiros ao Requerente e imputadas
contabilisticamente ao departamento do ... card, mais concretamente referentes a servigos de
consultoria, licencas, promocdes e publicidade prestados, designadamente, pelas entidades R...,
S.,T.,U.,V..eW...

O Requerente juntou a Reclamagdo Graciosa faturas que perfaziam um total de € 8.269.072,39,
como Doc. n.° 15 e que ora se juntam sob a designacdo de Doc. n.° 20 e um “mapa” das faturas
juntas, atendendo ao seu elevado numero, como Doc. n.° 14 e que ora se junta sob a designagdo

de Doc. n.° 21. Alega o Requerente que para a AT que nem todos os custos foram
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suficientemente documentados, ndo permitindo, no entanto, ao Requerente perceber quais os
custos fiscalmente aceites e ndo aceites, individualmente, mas apenas permitindo concluir pela
ndo aceita¢do do valor global de € 1.142.599,48, conforme listagem junta pela AT a decisdo da
Reclamacgdo Graciosa como Anexo 7.

Dado o numero de movimentos e de faturas em questdo, o Requerente até admite — apesar de,
reafirme-se, ndo os conseguir identificar — que, por lapso, uma ou outra fatura ndo tenha sido
junta ou que, também por lapso, um ou outro movimento possa ter sido incorretamente
registado, mas tais lapsos ndo podem conduzir a desconsideragao do valor global.

Para a Requerida, segundo o SP, “Estd em causa na presente corre¢ao registos contabilisticos
relevados na conta NCA 7113199 — Gast. Ger. Administr — C/Serv. — Publicidade e Edicdes de
Publicagdes — P. N/Obr — Out. Desp. - Custos, observados em sede inspetiva, para os quais,
naquela sede e conforme constante no RIT «o Banco apenas apresentou uma listagem
informatica das despesas incorridas, ndo sendo possivel conhecer todos os elementos inerentes
aos registos em causa, nomeadamente a natureza das operagdes, o numero e tipo do documento,
a sua data e a identificagdo e nimero de identificagdo fiscal (NIF) do fornecedor ou prestador
do servigo» (vide RIT a pags 17 e 18)”.

Como se pode ler na Informagdo que decidiu a Reclamagdo ha um conjunto de faturas que
permitem identificar os sujeitos, o valor, a data e o objeto da transacdo, bem como estabelecer
a correlacdo aos movimentos registados na conta #7113199, tendo como tal sido aceites como
indispensaveis pela Requerida. Contudo, em relagdo aos custos no valor de € 1.142.599,48,
analisada a documentacao junta, designadamente o doc com o n.° 20, verifica-se que reine um
conjunto de faturas, muitas com data de 2006, bem como uma listagem informatica das despesas
incorridas elaborada pelo Requerente e como doc n.° 21. A documentagdo € omissa quanto a
elementos caracterizadores essenciais, porquanto o Requerente ndo apresenta a correlagdo entre
essa listagem e os valores das faturas apresentadas, nada se podendo retirar sobre a natureza
das operacdes, o nimero e tipo de documento, a sua data e identificagao, e, muitas vezes, o NIF
do fornecedor ou prestador do servigo. Também ndo € possivel fazer qualquer conex@o entre os
montantes evidenciados como tal e os registos efetivamente contabilizados na conta #7113199.

Termos em que ndo assiste razdo ao Requerente.
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B- Ilegalidade por falta de fundamentacao

Como vimos, o SP alega falta de fundamentagdo (em especial no que respeita aos gastos
contabilizados nas contas: # 70881; #70883; #70885; # 711210), porque a Requerida se limita
a tecer consideragdes igualmente vagas e ndo fundamentadas, o que configura um vicio de falta
de fundamentagao.

Em sentido oposto, alega a Requerida que o Requerente langou mado de meios de defesa
administrativos contra o ato tributario de liquidagdo de IRC, tendo os servigos da AT apreciado
as corregdes que resultaram na emissdo da liquidagédo, em sede de RG e de RH, e decidido pelo
deferimento parcial do pedido quanto a algumas dessas correcdes, reiterando, quanto as que
se mantiveram, os fundamentos legais invocados pelos SIT para desconsiderar os gastos
declarados, a saber: a interpretacdo conjugada do artigo 23.°, n.° 1 e da alinea g) do n.° 1
do artigo 42.°, ambos do CIRC, norma que, na redacdo a data dos fatos, estabelece «ndo sdo
dedutiveis para efeito de determinacdo do lucro tributavel (...) os encargos ndo devidamente
documentados». Nada contendo de inovador, mormente ao nivel da sua fundamentacao, a
decisdo de improcedéncia do RH.

Afigura-se que assiste razdo a Requerida. Na verdade, se o Requerente ndo invoca conteudo
inovador, a fundamentagdo afigura-se abundante e ¢ a constante do RIT e seus anexos, bem
como das decisdes que recairam sobre a reclamacdo e o recurso hierarquico. Neste sentido vai,
alids, a jurisprudéncia citada pela Requerida na contestacdo (artigos 36.° e 37). Finalmente, se
davidas existissem as mesmas seriam desvanecidas atenta a extensdo do Pedido Arbitral, na
medida em que o Requerente ndo demonstrou ter qualquer dificuldade em entender e apreender
0 itinerario cognoscitivo percorrido pelos Servicos da AT, apresentando argumentos criticos
contra a ilegalidade da liquidagdo controvertida, em especial quanto a violagao do principio da
indispensabilidade dos gastos por falta de comprovagdo. Em suma, uma coisa ¢ o SP nao
acompanhar a tese da Requerida sobre o sentido e o alcance da indispensabilidade dos gastos

outra bem diferente ¢ a decis@o ndo estar adequadamente fundamentada.

C- llegalidade por violagdo do principio do inquisitorio
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A este proposito alega o SP que ndo tendo a AT questionado a veracidade das operagoes
propriamente ditas: “antes pelo contrario, aceitou que os documentos em causa titulavam
operagdes efetivas, simplesmente considerando tais documentos insuficientes para as
“comprovar”, pelo que se verifica a violacdo do principio da verdade material, na dimensao do
principio do inquisitdrio aqui em causa, constitui um vicio procedimental suscetivel de
determinar a anulagdo do ato tributario”.

Por sua vez, a Requerida alega que cumpriu o principio do inquisitoério, tendo diligenciado no
sentido de carrear para os procedimentos os elementos necessarios ao apuramento da situagdo
tributaria do Requerente, enquanto este apesar de notificado ndo apresentou documentagdo

necessaria para justificar a indispensabilidade dos gastos declarados.

Vejamos.

Nos termos do disposto no artigo 17.°,n.° 1, do CIRC , na redagdo aplicavel,« o lucro tributavel
das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.%, n.°3 é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variagdes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.
(...) 3- De modo a permitir o apuramento referido no n.°1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica e outras disposi¢des
legais em vigor para os respectivo sector de atividade, sem prejuizo da observancia das
disposi¢oes previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo
que os resultados das operagdes e variagdes sujeitas ao regime geral do IRC possam
claramente distinguir-se dos das restantes.».

Por sua vez, previa o n.° 2 do artigo 115.° do CIRC, sob a epigrafe, “Obrigacdes contabilisticas
das empresas” que : «l- As sociedades comerciais ou civis sob aforma comercial, as
cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma
actividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou direcgdo efectiva naquele territorio,

ai possuam estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada, nos
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termos da lei comercial e fiscal que, além dos requisitos indicados no n.°3 do artigo 17.° permita
o controlo do lucro tributavel.(...).
3- Na execugdo da contabilidade deve observar-se em especial o seguinte:
a) Todos os lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados
e susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario
b) As operagdes devem ser registadas cronologicamente, sem emendas ou rasuras,
devendo quaisquer erros ser objecto de regularizacdo contabilistica logo que

descobertosy.

Relativamente a dedutibilidade dos gastos (custos na altura), para efeitos de determinagao do
lucro tributavel, como ja ficou dito, da conjugacdo dos artigos 23.°, n.°1, com as alineas ¢) ¢ g)
do 42.° do CIRC, ndo basta apenas a realizagdo da despesas ou a sua contabilizagdo, sendo
necessario que a despesa realizada e contabilizada se encontre comprovada através de
documento, ou outro meio de prova idoneo, que contemple uma conexdo da despesa em causa,
com o registo contabilistico subsequente. Como vimos supra, constitui doutrina e jurisprudéncia
pacificas que se do documento apresentado ndo for possivel estabelecer essa conexdo, o gasto
(custo) encontra-se “nao devidamente documentado”.

A contabilidade do SP constitui assim o ponto de partida da averiguagdo dos servigcos da
Inspecdo Tributaria, lembrando que «Os registos contabilisticos, para que possam ser
compreendidos e aceites, tém que estar devidamente sustentados em documentacao que forneca
os dados concretos necessarios ao perfeito conhecimento da operagdo ou operagdes que os
justificam na plenitude dos seus elementos constitutivos. Surge aqui o denominado principio
da documentacdo, que visa assegurar a verificabilidade externa dos registos contabilisticos e
dos respectivos suportes» (cfr. Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 236/2014-T). E mais
adiante, pode ler-se, ainda que «um ajustamento contabilistico deve ser amparado por um
documento que, como suporte material do registo, permita compreender os elementos
essenciais da operacio e as condi¢cdes da sua realizacdo, de modo a sua efectiva validacio.».
No caso dos autos, como decorre do Relatorio de inspegdo, e das decisdes de RG e de RH, os
Servicos da AT analisaram a documentacao junta pelo Requerente e aceitaram os documentos

comprovativos dos gastos, sempre que os mesmos possibilitaram o conhecimento das
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operagdes, a sua natureza e intervenientes, a validagdo dos montantes contabilizados e
permitiram estabelecer a conexao com a atividade desenvolvida. Tanto assim que o proprio SP
reconhece que a Requerida corrigiu a matéria coletavel, sendo aceites os documentos
apresentados que se mostravam idoneos a comprovar os gastos declarados.

Em relagdo a outras situagdes verificando aos servigos que certos custos ndo forneciam os
elementos legalmente exigidos como essenciais para a sua efetiva validacdo, notificaram o SP
para suprir a omissdo. Na verdade, a existirem outras formas de prova sobre a existéncia dos
custos seria o SP a estar em melhor posicdo para as fornecer. Acontece que, notificado pelos
servigos para justificar os custos declarados, ou para exercer o direito de audi¢ao sobre o projeto
de corregdes, ou, ainda, em sede de RG e de RH, e, por ultimo, no ambito da presente agéo
arbitral, o Requerente nao apresentou outras provas adequadas a comprovar os custos em causa.
Sendo certo que, como ficou demonstrado supra, o SP tinha ao seu alcance poder socorrer-se
de qualquer meio de prova admitido legalmente.

Em vez de carrear prova adequada para os autos o SP limita-se a invocar “a presun¢do de
veracidade das declaracdes dos contribuintes” e dos dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estiverem organizados de acordo com a legislacdo comercial
e fiscal, consagrada no artigo 75.° da LGT e a violagdo do principio do inquisitorio.

Ora, o funcionamento da presuncdo mencionada pressupde que a contabilidade esteja
organizada com todos os elementos legalmente considerados essenciais a caracterizacdo dos
custos em causa, cessando a referida presuncdo nas situagdes em que as declaragdes,
contabilidade ou escrita revelem omissdes, erros, inexatiddes ou indicios fundados de que néo
refletem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo, como
decorre da alinea a) do n.° 2 do artigo 75.° da LGT. Como ficou demonstrado, passaria a
incumbir ao Requerente, nos termos do art. 74° da LGT, o 6nus de demonstrar que a declaragio
havia sido efetuada “nos termos da lei” e, portanto, era na realidade verdadeira.

A conclusdo a que se chegou nio vai contra o principio do inquisitoério. Com efeito, como
resulta dos autos, a Requerida, repete-se, diligenciou no sentido de carrear para os
procedimentos de reclamagdo e recurso hierarquico os elementos necessarios ao apuramento
dos custos em causa. Neste sentido alega a Requerida, entre o mais, que “(...) foi ao abrigo do

principio do inquisitorio e no exercicio da competéncia de verificacdo do cumprimento das
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obrigacdes tributarias que, durante a acdo de inspecdo, foram solicitados esclarecimentos ao
Requerente sobre os documentos justificativos dos registos contabilisticos”, que “o Requerente,
apesar de notificado, ndo apresentou a documentagdo necessaria para justificar a
indispensabilidade dos gastos declarados”, que “foi também em cumprimento do principio do
inquisitorio que o Requerente foi notificado para exercer o direito de audigdo sobre o projeto
de relatorio, muito embora tenha optado por nio se pronunciar” e, por ultimo, que “foi ao
abrigo do principio do inquisitorio que o pedido de prorrogacdo de prazo para o exercicio do
direito de audigdo prévia formulado pelo Requerente foi deferido (cfr. pontos 74.° a 78.° da
Contestacao)”.

Na otica do SP, a Requerida deveria ir mais longe. Por exemplo, no caso dos custos como
relativos a I..., caberia a Requerida averiguar junto desta entidade a documentacdo que estava
omissa na sua contabilidade. Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo
n.° 103 /2016-T, «entende-se que a vinculacdo a descoberta da verdade material terd de
concretizar-se num limite de razoabilidade, de medida do esfor¢o legitimamente exigivel a
administracdo, num contexto de incumprimento por parte do sujeito passivo. O que equivale a
reconduzir-nos de novo a reparticdo do 6nus da prova e ndo ao principio da verdade material.
E como se viu ja, o Requerente incumpriu o 6nus da prova que sobre si impendia.»

Na verdade, a obrigagdo que impende sobre a Requerida de averiguar a verdade material ndo
retira aos contribuintes o seu dever de colaboragdo na produgdo de provas, como resulta do
artigo 59.° da LGT. Conclui-se, neste sentido, no Acérddao do TCA Norte, de 12-01-2012,
proferido no Proc. n.° 00624/05.0BEPRT, «que o principio do inquisitorio ndo obriga a
Requerida a substituir-se ao Requerente e cumpra por ele o 6nus da prova que sobre si
impendey.

A resposta poderia ser diferente se a Requerida tivesse rejeitado determinada prova apresentada
pelo SP, como sucede na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 59/2019-T, o que nao ¢
aqui o caso dos autos.

Assiste, assim, razdo a Requerida quando sustenta improceder qualquer alegada violag¢do do
principio da verdade material ou do inquisitorio, por competir ao Requerido, nos autos, fornecer

a administragdo tributaria os elementos indispensaveis a verificagdo da sua situagdo tributaria.
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D- Ilegalidade por violacio do principio da capacidade contributiva

Quanto a violagdo do principio da capacidade contributiva, alega o Requerente que, «mesmo
que os documentos apresentados ndo configurassem, segundo a AT, prova bastante dos gastos
em que o Requerente incorreu (...), por exigéncia do principio da capacidade contributiva insito
no artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”) sempre deveriam ser
atendidas outras formas de prova da existéncia de tais custos.».

Em primeiro lugar, ndo se percebe a alegacdo do SP quando sustenta a violagao do principio da
capacidade porque deveriam ser atendidas outras formas de prova de existéncia dos custos em
analise. Afigura-se mera alegacdo abstrata sem adesdo a realidade dos autos, uma vez que, na
analise de cada custo em concreto, como vimos, o SP ndo demonstra que tipo de prova viu
recusada pela Requerida. Resulta do supra exposto que, o que separa essencialmente o SP da
tese da Requerida gira em torna do sentido e alcance do conceito da indispensabilidade, em
especial quanto as exigéncias formais em sede de comprovacao de custos incorridos.

A proposito da conformidade constitucional entre os valores e principios constitucionais
subjacentes as exigéncias formais e a sua compatibilizagdo com o principio da capacidade
contributiva se pronunciou o Acérddo do STA de 5 de julho de 2012, proferido no processo n.°
0658/11, onde se pode ler:

«II — As exigéncias formais em sede de comprovagdo de custos visam propiciar a
Administragdo Fiscal um eficaz controlo das relagdes economicas quer do lado do adquirente
quer do fornecedor, uma vez que, como ficou dito, a revelagdo de um custo para um agente,
contrapde-se um proveito para o outro, ¢ nao se tratando de uma préatica isolada, mas de uma
pratica reiterada e que envolve varios agentes econdmicos, com e sem contabilidade organizada,
aceitar tais notas como documento idéoneo a comprovar os respectivos custos, seria fazer tabua
rasa da obrigacdo que impende sobre a recorrente quanto as exigéncias de contabilidade
organizada e, ao mesmo tempo, convidar a ficarem fora do sistema fiscal, multiplos agentes
econdmicos. (...) considerando que os principios da capacidade contributiva e da tributagéo
pelo lucro real ndo sdo absolutos, antes tém como limites outros valores constitucionalmente
protegidos, ¢ que o principio da justica ndo cobre situagdes como as dos autos, numa

ponderacdo global dos interesses em presenga, mediada pelo principio da proporcionalidade,
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deve dar-se prevaléncia a a protec¢@o do interesse publico no combate a fuga e evasao fiscal,
subjacente as exigéncias de natureza formal. (...). VII — No contexto do caso concreto, o
interesse publico da prevengdo ¢ combate da evasdo fiscal, subjacente a prevencdo da
manipulagdo do principio da especializacdo dos exercicios, deve prevalecer sobre os principios
da justica e da tributag@o pelo rendimento real.”

Ora, esta jurisprudéncia, deve valer, com as devidas aplicagdes, para o caso concreto.
E- Custos nao devidamente documentados e tributacdo auténoma

Alega o Requerente que, em resultado das correcdes levadas a cabo pela AT, mantém-se a
liquidacdo de tributacdo autonoma sobre as correcdes as contas # 6889, # 70103, # 7113199, #
711820, # 72889. O pedido em relagdo a conta #70103 deve ter sido indicado por lapso,
porquanto nos presentes autos nada vem alegado quanto a sustentar a sua ilegalidade.

Antes de nos debrugarmos sobre a alegada ilegalidade, importa ter presente a orientagédo

jurisprudencial dominante sobre esta matéria.
E- 1- Enquadramento

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.°735/2019-T “ As despesas
ndo documentadas previstas no art. 88.°, n° 1, CIRC sdo, antes de mais, “despesas.” A existéncia
de uma despesa implica uma saida efetiva de meios de pagamento a favor de terceiros ou, pelo
menos, a assun¢do de uma divida para com terceiros”, (...) sendo com “esse sentido, de saida
efetiva de meios de pagamento (ou de assungdo de responsabilidades financeiras) que o Codigo
do IRC emprega o termo “despesa”, por oposicao a “gasto”, em multiplos locais, como, a titulo
de exemplo, nos arts. 23°-A, n° 1 d), 31°, n° 2 a), 32°, n° 2 ou 43° n° 2. (...) “O entendimento
de “despesa” como saida efetiva de meios de pagamento ou assun¢do de uma responsabilidade
financeira decorre também da ratio da propria tributacdo autonoma estabelecida no art. 88°.
Com efeito, a despesa, por consistir num efluxo de meios financeiros (ou a assuncdo de uma

divida) a favor de um terceiro, gera para este um rendimento que deveria ser sujeito a tributagdo
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na esfera deste, ndo sendo possivel tal tributacdo na esfera do terceiro beneficiario exatamente
por ndo se conhecer a sua identidade.”

Quanto ao conceito de “despesas ndo documentadas”, atendendo a mesma ratio acima descrita,
a falta de documentagdo relevante ¢ a que impede o conhecimento da natureza, origem e
finalidade das despesas, conforme tem sido afirmado pelos tribunais superiores (STA, 5/7/2000,
proc. n°® 24.632; TCA-Sul, 27-04-2017, proc. n° 1514/13.8BELRA; TCA-Norte, 20-01-2005,
proc. n° 305/04), ao que devemos acrescentar a identidade dos beneficidrios. Ou seja, para que
a despesa ndo possa ser considerada indocumentada para efeitos do art. 88°, n°l, o que importa
¢ que a documentagdo existente dé a conhecer a razdo (natureza, origem, finalidade) da despesa,
para que se possa avaliar a sua justificacdo, e os respetivos beneficiarios, para que estes possam
ser tributados. Desta forma, ndo ¢ a existéncia de um qualquer documento relativo a despesa,
como por exemplo um extrato bancario, que mostre o fluxo financeiro associado a despesa, que
impede que a mesma se considere ndo documentada, pois esse documento nada diz sobre a
razdo da despesa e pode nada dizer sobre os respetivos beneficiarios. “(...)”.Contudo para
efeitos da aplicagdo das tributagdes autonoma previstas no art. 88°, ndo ha que apurar qualquer
relacdo entre a despesa e o fim lucrativo. Por outras palavras ndo € relevante saber se a despesa
se traduz num verdadeiro gasto.”

Sobre o conceito de despesa ndo documentada, pode ler-se na Decisdo Arbitral, proferida no
processo n.° 281/2019-T: “Como despesas ndo documentadas devem entender-se aquelas que
ndo tém por base qualquer documento justificativo ou de suporte documental a nivel
contabilistico, e, como tal, ndo especificam a sua natureza, origem ou finalidade (acordao do
TCA Sul de 7 de Fevereiro de 2012, Processo n.° 04690/11). Havendo de distinguir-se entre as
despesas ndo documentadas e as despesas ndo devidamente documentadas, isto ¢, aquelas cujo
suporte documental ndo obedece aos requisitos legalmente exigidos, embora permita identificar
os beneficiarios e a natureza da operacdo" e que apenas acarretam a nao dedutibilidade para
efeitos fiscais.

Ainda segundo o acorddo do STA de 7 de Julho de 2010 (Processo n.° 0204/10), "[a] apreciacdo
da existéncia ou ndo da devida documentacdo e da confidencialidade da despesa ¢ feita tendo
por objecto o acto através do qual o sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa que €

susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinagdo da matéria
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tributavel de IRC. Isto ¢, o encargo ndo estara devidamente documentado quando nao houver a
prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente suportado pelo
sujeito passivo ¢ a despesa sera confidencial quando néo for revelado quem recebeu a quantia
em que se substancia a despesa" (a despesa confidencial encontra-se integrada agora no
conceito amplo de despesas ndo documentadas). Neste sentido, pode ler-se na Decisdo arbitral
proferida no processo n.° 105/2020-T, “as despesas ndo documentadas a que se refere o artigo
88.%, n.° 1, do CIRC sdo em concreto saidas de meios financeiros do patriménio da empresa
sem um documento de suporte que permita apurar o seu destino ou o seu beneficiario. Este
entendimento ¢ o que melhor garante o sentido 1til e a finalidade regulatéria do preceito em
causa, portanto o entendimento que adequadamente valora o elemento finalistico da lei.

“Revelando assim, de interesse para a presente causa, a questdo da distincdo “despesas ndo
documentadas e indevidamente documentadas”, veja-se os Acorddos do Tribunal Central
Administrativo Sul de 08/05/2019 processo n°1119/16.1BELRA, e o processo n°
9941/16.2BCLSB de 13/12/2019. Como escreve este ultimo, “V. despesas ndo documentadas
sdo aquelas em relagdo as quais ndo existe prova documental, embora ndo haja ocultacdo da
sua natureza, ovigem ou finalidade. VI. Despesas indevidamente documentadas sdo aquelas em
relagdo as quais existe alguma documentagdo de suporte, ainda que insuficiente. VII. Apenas
as despesas ndo documentadas (e ndo as indevidamente documentadas) sdo passiveis de

EENT3

tributacdo autonoma.

Apliquemos estes conceitos e esta doutrina aos factos que a Autoridade Tributaria, no caso dos

autos, considerou como despesas ndo documentadas.
E-2- Aplicacao ao caso

Como vimos, o tribunal considerou totalmente procedente o pedido relativamente aos custos da
conta #711820 e a conta # 7113199 (quanto a correcdo referente ao valor de €43 774, 92) ¢
parcialmente no que se refere a conta # 72889 (a corregdo correspondente ao montante €219,
557, 24, deduzido do valor ja reconhecido no procedimento administrativo, ou seja, no

montante de €93.943,20) e improcedente o pedido quanto as demais corregdes.
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Assim sendo esta apenas em causa analisar a legalidade das tributagdes autonomas incidentes
sobre estas corregoes ao valor total da Conta # 6889, da Conta #7113199 (no montante de 1.

142 599, 48) e valor parcial em relagdo a Conta #72889.

§1.° Conta #7113199- € 1 142 599,48

Em relagéo a este caso, como ficou dito, a documentag@o apresentada pelo ¢ omissa quanto a
elementos caracterizadores essenciais, porquanto o Requerente ndo apresenta a correlagio entre
essa listagem e os valores das faturas apresentadas, nada se podendo retirar sobre a natureza
das operagdes, o numero e tipo de documento, a sua data, a identificacdo fiscal e muitas vezes
o NIF. Também ndo ¢ possivel fazer qualquer conexdo entre os montantes evidenciados como
tal e os registos efetivamente contabilizados na conta #7113199.

Termos em que ndo assiste razdo ao Requerente, devem manter-se a posicdo da Requerida

incluindo quanto a tributa¢@o autonoma.

§2.° Contas #6889; #7113199; # 72889

As consideragdes supra sdo transponiveis para estas corre¢des, porquanto, tendo em conta a
fundamentacgdo atras produzida, estamos a falar da falta de prova documental (de qualquer
natureza) que demonstre que o custo foi efetivamente suportado pelo Sujeito Passivo, tal como
a natureza, origem ou finalidade.

Caso paradigmatico esta na correcdo a Conta # 6889, uma vez que o Requerente se limitou a
apresentar listagens por si elaboradas de alegadas despesas com comissdes pagas a I..., que
omitem caracteristicas essenciais, tais como, o nome, a data e a finalidade, ndo podendo, desta
forma, constituir base documental adequada.

Termos em que ndo assiste razdo ao Requerente, devem manter-se a posicdo da Requerida

incluindo quanto a tributa¢@o autonoma.
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F — Custos que incidem que incidem sobre terceiros

No que respeita aos custos suportados com o pagamento de indemnizagdes devidas pelos
colaboradores do Requerente as respetivas ex-entidades patronais, a Requerida sustentou no
RIT que os mesmos ndo podem concorrer para a formacao do lucro tributavel, a luz alinea c)
do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC.
De acordo com a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, na redacdo a data dos factos:

“l — Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio:

(...)

¢) Os impostos e quaisquer outros encargos que incidam sobre terceiros que a empresa

ndo esteja legalmente autorizada a suportar”.

No entanto, entende o Requerente que os mesmos eram indispensaveis ao exercicio da sua
atividade, devendo concorrer para a formagdo do lucro tributavel, ao abrigo do artigo 23.° do
CIRC.

Para suportar a sua tese, o Requerente chamou a colag@o o acordao arbitral proferido no ambito
do processo n.° 865/2019-T, onde o tribunal arbitral concluiu pela necessidade de se efetuar
uma interpretagdo conjugada da alinea c) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC com o n.° 1 do artigo
23.° do mesmo diploma.

Cumpre apreciar.

Em primeiro lugar, ndo existem davidas de que os gastos suportados com o pagamento de
indemnizagdes devidas pelos colaboradores as respetivas ex-entidades patronais devem ser
considerados como indispensaveis para a realizagdo de proveitos, uma vez que subjacente aos
mesmos existe uma logica empresarial, i.e., o0 Requerente tinha todo o interesse em suportar
tais custos pois so assim podia garantir que os (futuros) trabalhadores aceitariam iniciar de

imediato a sua colaborac¢do com o banco.
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Com efeito, o encargo das indemnizagdes decorrentes do incumprimento do prazo de pré-aviso
representava um verdadeiro entrave a contratacdo de colaborares mais experientes € com uma
carteira de clientes consolidada, pelo que a sua assungo representa um investimento racional
em termos econdémicos, com um claro objetivo de incrementar os resultados do Requerente.

Igual entendimento adotou o Tribunal Tributario de Lisboa, no ambito do processo n.° 215/14.4
BELRS, respeitante ao periodo de tributacdo de 2006 do Requerente, tendo este verificado que
houve de facto uma estratégia expansionista por parte do Banco e que tal se espelhou no

aumento gradual do seu lucro tributavel, tendo assim concluido que:

“Embora a responsabilidade pelo pagamento destas indemnizacoes seja dos
colaboradores, que ndo cumprem o pré-aviso e ndo da entidade contratante, neste caso,
o Impugnante, o custo registado pelo Impugnante na conta 70810, & dedutivel para
efeitos fiscais, nos termos e por for¢a do disposto no artigo 23.° do CIRC, por se

verificar a sua indispensabilidade para a realiza¢do dos proveitos”.

Por outro lado, no que respeita a interpretagdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, a
data dos factos, subscreve-se sem reservas o entendimento adotado no ambito do processo n.°

865/2019-T, segundo o qual:

“O artigo 42.°, n.° 1, alinea c¢) do CIRC tem de ser lido em conjugagdo com o artigo
23.° do CIRC — que consagra uma clausula geral de dedutibilidade dos gastos.
Determinando o artigo 23.° do CIRC a dedutibilidade dos “gastos que
comprovadamente sejam indispensdveis para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a
imposto ou para a manuten¢do da fonte produtora” e, densificando a doutrina e a
Jurisprudéncia - que atras se citou - esse critério como se referindo a “gastos contraidos
no interesse da empresa’”, sempre o artigo 42.°, n.° 1, alinea c) do CIRC terd de ser
interpretado no sentido de excluir a dedutibilidade dos encargos que incidam sobre
terceiros e sejam alheios a actividade do sujeito passivo porque ndo suportados no

interesse deste.
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Dito de outro modo, o objectivo do artigo 42.°, n.° 1, alinea c) do CIRC é afastar a
dedutibilidade dos encargos de terceiros, excepto se se provar, em conjuga¢do com o
artigo 23.° do CIRC, que estes tém subjacente um interesse empresarial.

Com efeito, a expressdo ‘“encargos que incidam sobre terceiros” ndo pode ser
interpretada em sentido estritamente formal, como faz a AT, no sentido de afastar a
dedutibilidade de todo e qualquer encargo prima facie da responsabilidade de
terceiros.

Efectivamente, pode dar-se o caso, como ocorre nos presentes autos, em que esses
terceiros incorrem em determinados gastos, por forca da relagcdo pré-contratual ou
contratual que estabelecem com o sujeito passivo, e que este, por via dessas mesmas
relacdes negociais assume, perante o terceiro, a obrigacdo de assumir tais encargos.
Em tais situacoes, poderd, eventualmente, questionar-se se a assuncdo desses encargos
se traduz num rendimento — em numerdrio ou espécie — para o terceiro, mas ndo a
dedutibilidade do gasto, por se tratarem de encargos que incidam sobre terceiros e que
a empresa ndo esteja legalmente autorizada a suportar.

Ndo é de acolher, portanto, o entendimento de que um encargo juridicamente imputdvel
a terceiro e suportado por uma entidade empresarial, ¢, sem mais, considerado ndo
dedutivel para efeitos fiscais. Julga-se se de aplicar na interpretagdo deste preceito uma
perspectiva material, que tome em consideracdo as circunstincias factuais que levaram
a empresa a suportar o gasto que, juridicamente e a partida, era da responsabilidade
de um terceiro. Apenas uma interpreta¢do nestes moldes se compatibiliza com o
principio constitucional da tributacdo pelo rendimento real, insito no artigo 104.°, n.°
2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

No caso sub iudice, o Requerente tinha necessidade, no imediato, de mais
trabalhadores, para refor¢co das suas equipas e para cumprimento dos prazos
estabelecidos para a abertura de novas agéncias. Acresce que, o facto de contratar
trabalhadores que trabalhavam para outras institui¢des bancarias, era vantajoso para
0 Requerente, ja que se tratavam de trabalhadores com experiéncia no sector e com

uma carteira de clientes.
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Assim, atendendo a necessidade imediata de trabalhadores e as especificidades das
tarefas que estes iam desempenhar — na qual releva a experiéncia adquirida e a carteira
de clientes — é perfeitamente justificavel, a luz do critério da indispensabilidade, que o
Requerente tenha suportado os encargos com a indemniza¢do devida a anterior
entidade empregadora, decorrente da imediata desvinculagdo do contrato de trabalho.
Com efeito, embora a indemniza¢do devida a entidade empregadora seja,
Jjuridicamente, da responsabilidade do trabalhador, e ndo do aqui Requerente, a
verdade é que tal indemnizacdo foi suportada pelo Requerente — facto que ndo é
contestado pela AT, que ndo poe em causa a efectividade do gasto, mas apenas os
requisitos para a sua dedutibilidade - e, no interesse desta, atentas as circunstancias

em que os trabalhadores foram contratados”.

Importa assim concluir, a luz da alinea c) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC em conjugagdo com
o n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, pela procedéncia do pedido do Requerente, relativamente a
correcdo dos custos que incidem sobre terceiros.

Finalmente ndo assiste igualmente razdo a Requerida quando se alega que tratando-se de uma
autoliquidacdo a impugnacdo devia ter sido precedida de reclamacao graciosa e no prazo de 2
anos. Constitui jurisprudéncia consolidada, incluindo do STA (Acdérdao do Pleno da se¢do do
CT, processo n.° 0793/2014), que o fundamental é que seja dada oportunidade a AT para
apreciar a questdo, o que aconteceu. Por outro lado, quanto ao prazo de recurso a via da revisao
oficiosa, constitui, hoje, jurisprudéncia consolidada que o prazo é de 4 anos. Neste sentido, ver
entre outras, a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 577/2016-T; a Decisdo Arbitral
proferida no Processo n.° 668/2016-T; e, bem assim, as Decisdes arbitrais proferidas nos

processos n.°s 333/2018-T e 45/2020-T.
G- Perdas por imparidade
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Cédigo do IRC (vers@o em vigor a data)

poderiam ser deduzidas as provisdes “constituidas obrigatoriamente, por forca de uma

imposicdo de carater genérico e abstrato, pelas empresas sujeitas a supervisdao do Banco de
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Portugal e pela sucursais em Portugal de Instituicdes de crédito e de outras instituigdes
financeiras com sede em outro Estado membro da Unido Europeia destinados a cobertura de
risco especifico de crédito, e risco-pais, para menos-valias de titulos de carteira de negociagéo
e para menos-valias de outra aplicacdo (...)”.

Por sua vez, o artigo 57.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, sob a epigrafe “Disposi¢des
transitorias no &mbito do IRC”, estabeleceu regras que para aqui sdo também importantes e que

as partes dao relevo.

Num plano dos principios legais, € como alega a Requerente, a conjugacdo dos artigos 23° e
34° do CIRC com as disposi¢des da Lei 53-A/2006, permitem, em certas condigdes, a
dedutibilidade fiscal da perda por imparidade registada.

(Refira-se que, certos fendmenos patrimoniais, designados nos inicios da normalizagéo
contabilistica em Portugal, por provisoes, se passaram, depois, a apelidar de ajustamentos em
valores ativos, e se designam atualmente, no seguimento da adogdo pelo SNC das IAS/IFRS,
por perdas por imparidade. Assim, usaremos esta ultima expressdo para designar o fendmeno
aqui contabilizado e fiscalmente controvertido).

O SNC, ao introduzir em Portugal um sistema contabilistico inspirado nas normas
internacionais, alterou de forma substancial o processo de reconhecimento, mensuragdo e
divulgagdo das operacdes empresariais sujeitas a contabilizacdo.> A informacdo financeira
tornou-se progressivamente assente numa logica prospetiva e ndo retrospetiva. Os modelos de
valorizacdo de ativos e passivos (e.g.; custo historico, equivaléncia patrimonial, justo valor,

custo amortizado) foram ocupando um espago onde dantes imperava o custo historico.

Além disso, a contabilidade passou a depender cada vez mais de juizos de valor e de contributos
de outras areas (e.g.; juridica, na contabiliza¢do de uma provisao para um processo judicial; ou
de engenharia, no registo de uma perda por imparidade por razdes de inovagao tecnologica).

Esses juizos de valor tém agora um campo mais extenso. Sdo disso exemplo a estimativa fiavel

3 Ver Ana Maria Rodrigues [Coord.] “2016) "SNC - Sistema de Normalizagcdo Contabilistica"
Coimbra, Almedina; Jodo Rodrigues, (2016) "SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica Explicado" Porto,
Porto Editora e Avelino Antdo, Cristina Gongalves, Rui de Sousa, Antonio Pereira, Amadeu Figueiredo, Adelino
Sismeiro e Guilhermina Freitas (2007), "O sistema de normalizagdo contabilistica", Revista TOC, 92, p. 22-35.
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de uma obrigacdo provavel no processo de reconhecimento de provisdes; a estimativa de cash
flows esperados de uma unidade geradora de caixa em testes de imparidade; a previsdo de taxas
de desconto para atualizar os desembolsos futuros inerentes ao reconhecimento de certas
provisoes, ou ao calculo do justo valor através de modelos financeiros proprios das entidades
e ndo de precos de mercado concorrencial.*

A perda por imparidade num certo ativo resultara pois de um confronto entre a quantia que
consta do balango e o respetivo valor recuperavel. Este tltimo pode ser apurado de duas formas:
por um valor de mercado menos os gastos de alienagdo (cuja melhor aproximacao sera o preco
formado entre partes conhecedoras e interessadas numa transacao livre), ou pelo valor de uso
(cuja melhor estimativa serd o montante descontado dos beneficios esperados que se espera
obter do ativo durante a vida 1til, acrescido do valor residual estimado na data prevista de
alienacdo).

As causas determinantes de possivel imparidade centram-se num amplo leque de fundamentos:

materiais (fisicos), econémicos, técnicos, legais e financeiros.

Ora, as normas contabilisticas, sejam elas a constantes do SNC, das IAS/IFRS ou do PCSB, ao
consagrarem o modo de apuramento das perdas por imparidade na diferenca entre quantia
escriturada e quantia recuperavel, e ao associar esta ao justo valor ou ao valor de uso, ndo
poderiam deixar de consagrar também as divulgagdes dos critérios, modos de calculo ou
pressupostos que estiveram na base da quantificagdo das imparidades. Essa obrigacdo de
divulgacgdo surge bem vincada na sec¢ao "Divulgacdes" da IAS 36 (Imparidade de ativos) , ou
das NCRF 12 (Imparidade de ativos) e 27 (Instrumentos financeiros) .

E bem se compreende que se esta ¢ uma regra geral para as imparidades contabilizadas ou
reconhecidas, sé-lo-4, por maioria de razdo, paras que sdo fiscalmente dedutiveis, a fim de
permitir o maior grau de controlo possivel a administracao fiscal, quanto a custos assentes em

estimativas.

* Veja-se Anténio Martins (2017), “A evolugio da tributacio das pessoas coletivas: a propésito da relacio
normativa entre o resultado contabilistico ¢ o resultado tributavel desde a Contribui¢do Industrial até a atualidade”,
Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, vol. IX, 4, p. 75-142
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O tribunal ndo coloca em duvida que aos registos contabilisticos descritos na Peti¢do, quanto
aos gastos aqui em causa, possa ter presidido uma certa realidade subjacente: a desvalorizagédo
de bens imoéveis.

Todavia, o registo dessa desvalorizagdo como gasto fiscalmente aceite, além dessa
contabilizagdo, deveria estar fundado em elementos de prova que permitissem, com bem alega
a Requerida, apreciar como se apurou o valor escriturado e, sobretudo, o justo valor menos
custos de vender, o qual se assimilara a quantia recuperavel.

O justo valor constitui uma nocdo que faz intervir precos de mercado, precos de transagdes
comparaveis, ou ainda o resultado de avaliacdes efetuadas por peritos independentes assentes
em elementos economico -financeiros de natureza previsional ou estimada. Assim, ¢ necessario
que se forneca prova destes elementos que tém de subjazer ao apuramento contabilistico da
imparidade e que devem ser objeto de divulgagdo nas pegas contabilisticas. Gastos cuja logica
de registo assenta em estimativas de perda de valor em ativos hdo de estar suportados em
elementos cuja base e pressupostos de apuramento possam ser analisados.

Tais provas poderiam assentar em elementos que permitissem ao tribunal avaliar dos concretos
ou especificos fundamentos, ou bases de apuramento, das perdas por imparidade. Estes
fundamentos poderiam constar de estudos, relatorios, pareceres, ou trabalhos similares que
serviram de base a avaliagdo dos bens iméveis sobre os quais recairam os ajustamentos de valor
ou imparidades.

A Requerente ndo traz ao processo elementos que constituam prova que permita averiguar da
consisténcia dos calculos subjacentes ao gasto registado. Dai que, quer pela natureza da relagéo
de dependéncia parcial entre contabilidade e fiscalidade, no tocante ao IRC, quer pela propria
exigéncia de divulgacdes das IAS/IFRS, quer ainda pela necessidade de comprovagdo dos
gastos dedutiveis, o tribunal entende que a pretensdo da requerente se nao pode acolher e, por

isso, improcede neste ponto.

H - Imputacio de encargos decorrentes de servicos informaticos e de utilizaciio de linhas

informaticas para a transmissao e aquisicio de informacio diversa
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No que respeita a imputacao de encargos decorrentes de servigos informaticos e de utilizacdo
de linhas informaticas para a transmissao e aquisi¢do de informagao diversa, a AT fundamentou
a sua correcdo ao lucro tributavel do Requerente com a inobservancia do disposto no n.° 2 do
artigo 50.° e, bem assim, do artigo 23.°, ambos do CIRC, na sua redagdo a data dos factos.
Neste contexto, importa desde logo ter presente que o n.° 2 do artigo 50.° do CIRC estabelecia
que:
“2 - Podem ser deduzidos como custos para a determinag¢do do lucro tributavel os
encargos gerais de administragdo que, de acordo com critérios de reparti¢do aceites e
dentro dos limites tidos como razoadveis pela Dire¢do-Geral dos Impostos, sejam
imputdveis ao estabelecimento estavel, devendo esses critérios ser justificados na

declaragdo de rendimentos e uniformemente seguidos nos varios exercicios.”

De acordo com a interpretacdo adotada pela Requerida no RIT, para a consideragdo destes
encargos “é conditio sine qua non que face a sua actividade e a bondade dos custos em causa
para o desenvolvimento desta, o sujeito passivo apresente os elementos que, em primeira
instdncia, permitam aferir da razoabilidade, e conformidade, dos critérios de reparticio de
custos comuns adaptados, e que, num segundo momento, permitam descortinar a observancia
do principio da indispensabilidade dos custos, o que, como adiante demonstraremos, ndo
sucede in casu’.
Avangando ainda que “fodos os custos comuns imputados que ndo estejam suportados em
critério aceite pela Administra¢do Tributaria, e para os quais ndo tenha sido demonstrada a
sua indispensabilidade para a obteng¢do dos proveitos, ndo sdo fiscalmente dedutiveis. Alids,
ab initio, a propria indispensabilidade decorre da conformidade do critério de imputag¢do
adoptado”.
Por sua vez, o Requerente chama ainda a colacdo o n.° 3 do artigo 7.° da Convengdo para Evitar
a Dupla Tributacdo celebrada entre a Republica Portuguesa e o Reino Unido, nos termos do
qual:
“3 — Na determinacgdo do lucro de um estabelecimento estavel, ¢ permitido deduzir as
despesas devidamente comprovadas que tiverem sido feitas para realiza¢do dos fins

prosseguidos por esse estabelecimento estavel, incluindo as despesas de dire¢do e as
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despesas gerais de administracdo igualmente comprovadas e efectuadas com o fim
referido, quer no Estado em que esse estabelecimento estavel estiver situado, quer fora
dele, excluidas as despesas que ndo seriam dedutiveis se o estabelecimento estavel fosse
uma empresa separada”.
Cumpre apreciar.
Em primeiro lugar, importa ter presente que os encargos em questdo se encontram
documentados, tendo o Requerente apresentado as faturas aos servigos de inspegao tributaria e
estes ndo suscitaram qualquer questdo sobre a efetiva prestagdo dos servigos informaticos.
Ademais, o Requerente apresentou aos servigcos de inspe¢do o Inter-Company Processing
Service Agreement, contrato celebrado com a casa-mae para formalizar a prestacdo de servigos
a favor do estabelecimento estavel em territorio portugués e que serve de suporte aos montantes
faturados.
Todavia, entende a Requerida que “ndo basta a mera apresentagdo de contratos (ou acordos)
que, atento o seu teor, ndo permitem de modo algum aferir do critério de reparticdo de custos
comuns adaptado entre a casa-mde e as suas sucursais, nem sequer a mera indicagdo de uma
formula de reparticdo ou chave de alocagdo desses custos que, sem mais informagdo, ndo
permite qualquer afericdo da correc¢do dos montantes imputados, pois ndo foram
demonstrados os cdlculos e documentos de apoio aos langamentos em causa de maneira a
comprovar os custos”.
Com efeito, a apresentagdo de faturas e, bem assim, dos contratos que titulam os respetivos
servigos prestados pela casa-mae aos seus estabelecimentos estaveis nao sdo, de facto, no caso,
elementos suficientes para que a administragdo possa apurar a adequagdo, e especificagdo
numérica, dos critérios utilizados para a imputacao dos custos.
Resulta do RIT que a Requerida instou o Requerente “a demonstrar detalhadamente o
apuramento do montante global dos encargos suportados pelo Grupo, bem como o apuramento
do montante que coube imputar a sucursal e a cada uma das restantes entidades envolvidas”,
ndo tendo sido prestados esclarecimentos até a conclusdo dos atos inspetivos.
Ademais, resulta também do RIT que o Requerente apresentou, ja depois de terem terminados
os atos inspetivos, um mapa onde se espelhava “o montante total dos encargos suportados, o

qual ascendeu a £ 39.999.600, indicando qual a propor¢do dos servigos que foram utilizados
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pela Sucursal em Portugal, correspondente a 3,246%, o que deveria resultar numa imputacdo
de custos na importdncia de, aproximadamente, £ 1.298.400”.

Tendo, no entanto, os servigos de inspecdo tributaria concluido que “os montantes relacionados
com estes custos que se encontram registados na contabilidade sdo bastante diferentes
(superiores) ja que, se considerarmos apenas a conta NCA 71190 'Service Provision', o total
dos encargos registados ascende a € 2.459.250,84, o que corresponde ao valor de 5 facturas
emitidas em libras que totalizam £ 1.631.345,70(...)".

Segundo o Requerente, foram apresentados, durante o procedimento de inspegao tributaria, um
Estudo elaborado pelo proprio D... Plc, onde se definem os principios de alocacio dos custos
em apreco, bem como o Relatdrio de Precos de Transferéncia para o exercicio fiscal de 2007,
onde se encontram justificadas ndo s6 as chaves de reparticdo que foram utilizadas pelo
Requerente, mas também o valor efetivamente considerado para efeitos fiscais.

Todavia, da leitura conjunta de ambos os documentos, ndo resulta claro se a imputagdo de
custos com servicos informaticos teve exclusivamente por base um critério de imputagdo direta,
assente no numero de horas de utilizacdo do sistema central do Banco. Os documentos que o
Requerente apresenta ndo permitem avalia os critérios concretos que, em cada caso, presidiram
a imputagdo dos gastos, pois tém uma natureza geral, e ndo se adequam a apreciag¢do detalhada
da dita imputacdo, segundo formulas resultantes de critérios algébricos pré determinados,
explicitados numericamente, e que sejam evidenciados na documentagao de prova.

Com efeito, no Relatério de Precos de Transferéncia para o exercicio fiscal de 2007, refere-se

que “o D... (SP) é remunerado pelos custos incorridos, os quais sdo repartidos entre as

diversas entidades beneficiarias de acordo com o numero de horas de utilizacdo (niveis de

servico) do sistema central, sem adicdo de mark-up” (sublinhado nossos), ao passo que no

documento interno, onde o D... definiu os principios e critérios de alocacdo dos custos em
apreco, € possivel extrair uma multiplicidade de critérios de imputag@o de gastos, cujo impacto
quantitativo especifico ndo € claro.

Face aos elementos apresentados pelo Requerente no decurso da agdo inspetiva, ndo € possivel
definir com a devida certeza o(s) critério(s) utilizado(s) no exercicio de imputacdo dos gastos
gerais suportados pela casa-mae aos seus estabelecimentos estaveis, e, por consequéncia, nio ¢

igualmente possivel efetuar um juizo de adequag@o em relagdo aos mesmos.
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E certo que sobre a Requerida impendia um dever de “realizar todas as diligéncias necessarias
a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada
a iniciativa do autor do pedido”, conforme decorre do Principio do Inquisitdrio consagrado no
artigo 58.° da LGT.

No entanto, importa conjugar este principio com o disposto no n.° 1 do artigo 74.° da LGT,
segundo o qual “o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administra¢do

tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.

[0}

“Porém, pode suceder que, apos a producdo de prova, a administragdo tributadria fique
com duvidas sobre a situagdo factual que interessa conhecer para tomar a sua decisdo.
Para possibilitar a administra¢do tributaria decidir nos casos em que, apds a produ¢do
de prova possivel, ficar com uma duvida insanavel sobre qualquer ponto da matéria de
facto, estabeleceram-se as regras do onus da prova.

(...)

as regras do onus da prova ndo significam que seja sobre a parte a qual ele é atribuido
que recai o dever de trazer ao processo os meios de prova dos factos relevantes para
decisdo, dispensando a parte contrdria de tal tarefa, pois a Administragdo Tributaria
nunca esta dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitorio, antes de
aplicar as regras do onus da prova, «realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedidoy, por for¢ca do artigo 58.° da LGT.

O principio do inquisitorio, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do
onus de prova (acordao do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as

regras do onus da prova quando, apos o devido cumprimento daquele principio, se

chegar a uma situacdo de duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo

do procedimento tributario, situacdo esta em que a matéria de facto é decidida contra

a parte a quem é imposto tal onus” (sublinhado nosso).
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Ora, resulta dos autos que, face a auséncia de elementos suficientes para apreciar a concreta
aplicagdo numérica dos critérios utilizados para a imputacdo dos gastos com servicos
informaticos, foram solicitados esclarecimentos ¢ informagdes adicionais ao Requerente, no
decurso do procedimento inspetivo.

De facto, fazendo o Requerente parte de um Grupo que exerce a sua atividade em diversas
jurisdigdes, so ele estaria em condigdes de providenciar a explicitacdo e detalhe dos montantes
totais de gastos suportados pela casa-mie em beneficio das restantes entidades por si
controladas.

Na auséncia de colaboragdo do Requerente, verifica-se que, face aos elementos disponiveis a
Requerida, ndo seria possivel determinar quais os critérios utilizados para a imputagdo dos
servi¢os informaticos.

Assim, ndo tendo a Requerida meios a sua disposicao para apurar a adequagdo dos critérios de
imputacdo utilizados pelo Requerente, ou sequer para apresentar critérios alternativos e
proceder a respetiva apreciacdo e quantificagdo dos gastos em analise, ndo seria exigivel a AT
corrigir parcialmente a rubrica destes gastos.

Verificando-se assim a davida insanavel quanto aos critérios efetivamente utilizados, nao
existindo uma concreta concretizagdo quantitativa desse(s) critério(s), e ndo tendo o Requerente
apresentado elementos suficientes para que a administrag@o fiscal pudesse apreciar e apurar o
quantum destes gastos, conclui-se que o Requerente ndo logrou provar os factos constitutivos
do direito que invoca, i.e., a dedu¢do de gastos decorrentes de servigos informaticos e de
utilizacdo de linhas informaticas para a transmissao e aquisi¢do de informagao diversa.

Por fim, cumpre ainda assinalar que esta exigéncia de prova resulta ainda do disposto no n.° 3
do artigo 7.° da Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo celebrada entre a Republica

Portuguesa e o Reino Unido, oportunamente alegado pelo Requerente.
I- A imputacio de custos gerais de administracio: € 3.064.482,16

Com especial relevo para a questdo aqui em causa transcreve-se o (entdo) artigo 50° do CIRC,

na redacdo em vigor no exercicio de 2007.
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“Lucro tributavel de estabelecimento estavel

1 — O lucro tributavel imputavel a estabelecimento estavel de sociedades e outras entidades
ndo residentes ¢ determinado aplicando, com as necessarias adaptagées, o disposto na sec¢do

11

2 — Podem ser deduzidos como gastos para a determinagdo do lucro tributdvel os encargos
gerais de administragdo que, de acordo com critérios de reparticdo aceites e dentro de limites
tidos como razoaveis pela Direc¢do-Geral dos Impostos, sejam imputaveis ao estabelecimento
estavel, devendo esses critérios ser justificados na declaragdo de rendimentos e uniformemente

seguidos nos varios periodos de tributagdo.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nos casos em que ndo seja possivel efectuar
uma imputag¢do com base na utilizagdo pelo estabelecimento estavel dos bens e servicos a que
respeitam os encargos gerais, sdo admissiveis como critérios de reparticdo nomeadamente 0s

seguintes:

a) Volume de negocios;
b) Gastos directos;

¢) Activo fixo tangivel.”

Em face deste normativo, entende o tribunal que ao contribuinte compete apresentar a AT os
elementos que mostrem, por via do n° 1, que os gastos passariam os testes do art. 23° do CIRC
(comprovacao e indispensabilidade). Pelo n° 2, deve evidenciar os critérios de reparticdo e sua

justificacdo.

Por sua vez, a AT deve analisar tais critérios e os valores por eles produzidos. Se ndo aceita os
citérios deve fundamentar tal decisdo, devendo também justificar caso ndo julgue razoaveis os

valores que deles resultem.

Em todo este Processo, atendendo a natural complexidade ¢ diversidade dos gastos

administrativos que uma casa mae bancaria internacional pode imputar uma sucursal localizada
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em Portugal, bem como a densidade de critérios de apuramento , deverd existir uma
colaboragdo, imposta pelos normativos fiscais, entre o contribuinte — nomeadamente no
fornecimento da informacdo necessaria para que a AT afira da bondade e razoabilidade dos
critérios e valores - bem como da AT, na analise da base técnico-econdémica dos critérios e da

apreciacdo da sua adequagdo enquanto ferramenta de imputacio de gastos a uma sucursal.

A decis@o plasmada no RIT, que antes se transcreveu nos “Factos provados”, ndo se julga
aceitavel. Por varias razdes.

Em primeiro lugar, porque se funda no facto de caso se aplicasse a percentagem que deriva da
formula resultante da média simples resultante dos proveitos e do numero de trabalhadores
(1,279%) dela resultaria o valor a imputar de 1,5 milhdes e ndo de 2,2 milhdes de libras.
Assim, ignora que, conforme documentacdo contratual apresentada pela Requerente, face aos
elementos relativos a estudos fundamentadores de critérios imputagdo, também fornecidos pelo
Requerente, e aos calculos detalhados que surgem anexo Il ao RIT, nédo havia um tnico critério
de imputacdo, mas sim varios, consoante os tipos de gastos imputados.

Em segundo lugar, porque analisa de forma tecnicamente inapropriada os elementos que lhe
foram facultados e, s por isso, recusa a dedugdo valor faturado de 2,2 milhdes de libras (3,06
milhdes de euro). Nao apresenta razdes para afastar a aceitagdo dos critérios, nem a
razoabilidade dos valores obtidos. E, incumprindo o principio do inquisitério, basta-se com esta
suposta divergéncia de valores (1,5 versus 2,2 milhdes de libras) e ndo procura analisar e
aprofundar a divergéncia que encontra.

A recusa da totalidade do gasto que se expressa no RIT ndo se pode por isso aceitar em face
das deficiéncias de apreciagdo que surgem no Relatorio da Inspecio.

Em sede de Reclamac@o Graciosa veio o contribuinte apresentar novos elementos tendentes a
justificar o gasto de 2,2 milhdes de libras. A decisdo, antes transcrita, na parte que interessa,
conclui pela necessidade de a atividade da Requente implicar que esta incorra nos gastos em
causa e, mantendo a posi¢do do RIT quanto aos critérios, aduz também que a composi¢do do
gasto de 2,2 milhdes de libras ndo ¢ totalmente coincidente quanto a critérios de imputagao face
a que consta do anexo II ao RIT. E exemplifica algumas dessas divergéncias.

A Requerente, como ja se viu, refere que, havendo duvidas sobre a efetiva quantificacdo do

custo, a AT deveria ter envidado esfor¢os para apurar o montante a considerar. E ndo poderia,
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simplesmente, desconsiderar a totalidade do custo. Nao poderia receber uma fatura, cuja
veracidade ndo contesta, receber mapas de calculo, consultar o estudo efetuado pelo D... que
esta na base da imputagdo efetuada; saber que o Requerente beneficiou dos servigos prestados
pela casa-mae, e acabar por fazer tdbua-rasa da realidade subjacente, para concluir que o
Requerente nada pode deduzir a titulo de gastos administrativos gerais. Ao agir desta forma,
alega o Requerente, a AT violou nédo sé o principio do inquisitorio, como impds ao Requerente
uma tributacdo manifestamente injusta.

A AT, na sua Resposta, cita 0 Acérdao do TCA Norte, de 12-01-2012, proferido no Proc. n.°
00624/05.0BEPRT, sobre o alcance do principio do inquisitorio na atividade das autoridades
fiscais. Na parte geral da Resposta, afirma-se, citando este Acordao:

“Como ¢ evidente, esta obrigacdo da Administragdo de averiguar a verdade material ndo retira
aos contribuintes o seu dever de colaboragdo na produgdo de provas, como resulta do artigo
59°da LGT. No entanto, como tem vindo a ser entendido, a ndo averiguagdo dos elementos
necessarios a descoberta da verdade material, com a consequente violagdo do principio do
inquisitorio, pode ser fundamento de ilegalidade do acto tributdrio ou em matéria tributaria.
Porém, sem prejuizo daquilo que ficou dito, deve ter-se presente o seguinte, por forma a evitar
cair num erro que pode ser fatal na apreciacdo destas questoes. o principio do inquisitorio ndo
obriga a Administragdo a investigar, nos casos em que caiba ao contribuinte o onus da prova,
pretensoes sem o minimo de suporte probatorio”. (Ponto 71)

E ainda (ponto 170), sobre a imputacdo de gastos, refere a Requerida:

“Reiteramos o supra exposto, no sentido de que o principio do inquisitorio ndo obriga a AT a

’

substituir-se ao Requerente e a cumprir por ele o onus da prova que sobre si impende.’

Vejamos, pois, a LGT, quanto ao inquisitorio:
“Artigo 58.°
Principio do inquisitorio
A administragdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a

satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada

’

a iniciativa do autor do pedido.’

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

114.



) caad

No entender do tribunal, a AT estriba a sua recusa em aceitar qualquer importancia dos gastos
controvertidos numa ndo coincidéncia entre a versdo que lhe foi apresentada em sede de
inspe¢do - onde constam os tipos de gastos a imputar, sdo apreensiveis os critérios e os valores
que deles decorrem - e a versdo que surge com a Reclamacdo Graciosa.

Em ambos os casos existem critérios que constam do documento 28 (proveitos, n°® de
trabalhadores e média simples de ambos), e existem ainda outros critérios, que sdo apreensiveis
pela analise das folhas de céalculo. Por exemplo, nos "Projects", onde uma divisdo simples dos
gastos foi efetuada, tal como refere o contribuinte no seu Pedido Arbitral. Ou o critério "Assets"
que surge no contexto da Reclamagdo Graciosa.

Que concluir neste ponto, em especial quanto a aplicacdo do principio do inquisitorio?
Entende o tribunal que a(s) prova(s) que o contribuinte, sobre tais gastos, apresentou a AT,
mereceriam, por parte desta, ndo uma simples recusa total dos gastos em razdo de certas
divergéncias observadas, mas sim uma andlise - derivada até do dever de colaboragdo mutua e
da obrigagdo de descoberta da verdade material - que a Requerida néo realizou.

Na Resposta, e como ja se disse, sustenta a AT, citando jurisprudéncia que. "o principio do
inquisitorio ndo obriga a Administragcdo a investigar, nos casos em que caiba ao contribuinte
o onus da prova, pretensoes sem o minimo de suporte probatorio".

Porém, do que aqui se trata ndo ¢ de pretensdes sem o minimo suporte probatorio. Os estudos
apresentados, as formas reparticdo explicitando critérios chave, a fatura exibida, as folhas de
calculo que contém valores e formulas ou critérios de reparticdo, sdo elementos relevantes de
prova. Se, na Reclamacdo Graciosa, surgiam divergéncias, ndo teria sido dificil indagar ou
inquirir, junto do contribuinte, a explicacdo para tais divergéncias, pois a final, sempre se obtém
o valor de 2,2 milhdes de libras ou 3,06 milhdes de euro.

No caso destas instituigdes bancarias, como se v€ na documentacdo junta aos autos, os custos a
imputar ascendem a largas dezenas. Estdo repartidos por "Fungdes" e "Projetos". Nao ¢
implausivel, ou de estranhar, que uma reorganizagdo da apresentacdo da informacdo na
Reclamacdo conduza a diferentes calculos, ou seja, a uma ndo coincidente redistribui¢do do

gasto total de 3,06 milhdes de euro.
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E se essa estranheza existiu para a Requerida, julga-se que esta ndo deveria erigir uma
divergéncia como a que se mencionou em razao absoluta para a negacdo da dedutibilidade total
do gasto. Deveria antes constituir o ponto de partida de uma iniciativa de indagacao (que a
Requerida nao fez) sobre critérios e valores, visando obter o valor apropriado, justificavel e
economicamente justo, dos gastos a imputar.
Além do mais, 2007 foi o primeiro exercicio em que tal imputacdo de efetuou. Nao havia ainda
critérios consolidados de imputagdo. E entre os critérios apontados e justificados no documento
28, e a realidade concreta do negocio, € provavel que se originassem divergéncias de
organizacgdo da informagdo, e porventura diferencgas de critérios.
Tal falta coincidéncia ndo constitui, para o tribunal, razdo para a denegacdo da totalidade do
gasto sem investigacdo adicional por parte da AT. E nem isso constituiria substituir-se ao
Requerente na producgdo de prova que a ele compete. Significaria, apenas, o cumprimento do
dever de averiguar a consisténcia sobre tais divergéncias, na medida em que elas suscitavam
duvidas a AT.
Nem se argumente que tais indagagdes suplementares significariam, como pretende a
Requerida, estar a substituir-se ao Requerente no cumprimento do 6nus da prova. Afigura-se
que a Requerida incorre em erro quanto a articulagdo do principio do inquisitério com o do
onus da prova.
A este proposito, na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 59/2019-T, pode ler-se o
seguinte:
« O procedimento tributdrio deve culminar com uma decisdo da administragdo
tributaria, que tem de assentar em pressupostos de facto.
Porém, pode suceder que, apds a produgdo de prova, a administragdo tributdria
fique com duvidas sobre a situagdo factual que interessa conhecer para tomar a sua decisdo.
Para possibilitar a administra¢do tributaria decidir nos casos em que, apos a
produgdo de prova possivel, ficar com uma duvida insanadvel sobre qualquer ponto da matéria
de facto, estabeleceram-se as regras do onus da prova.
O funcionamento destas regras, assim, ocorre apenas quando, apds a actividade de

fixagdo da matéria de facto, directamente a partir dos meios de prova e indirectamente com
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base na formulacdo de juizos de facto, se chega a uma situacdo em que ndo se apurou algum
ou alguns dos factos que relevam para a decisdo que deve ser proferida.

Por forca das regras do onus da prova devem decidir-se os pontos em que se verifique
tal duvida contra a parte que tem o onus da prova. ()

E apenas nestas situagoes em que, apos a produgdo das provas, subsistem
duvidas sobre factos que relevam para a decisdo que funcionam as regras do onus da prova.

Assim, ao contrario do que entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
as regras do onus da prova ndo significam que seja sobre a parte a qual ele é imposto que recai
o dever de trazer ao processo os meios de prova dos factos relevantes para decisdo,
dispensando a parte contraria de tal tarefa, pois a Administra¢do Tributdria nunca
estd dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitorio, realizar «todas as
diligéncias necessarias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material,
ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedidoy, por for¢a do artigo 58.° da LGT.

O principio do inquisitorio, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante
do onus de prova (acorddo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as
regras do onus da prova quando, apos o devido cumprimento daquele principio, se chegar a
uma situagdo de duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento
tributario, situagdo esta em que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem é imposto
tal onus.

Assim, «o orgdo instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessarios
a decisdo do procedimento todos os meios de prova admitidos em direitoy (artigo 72.°da LGT)
e no procedimento, o orgdo instrutor utilizard todos os meios de prova legalmente previstos
que sejam necessdarios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar
actas e documentos, tomar declaragoes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas
e promover a realiza¢do de pericias ou inspecgdes ocularesy (artigo 50.° do CPPT),
independentemente de o onus da prova recair ou ndo sobre o contribuinte.

Entre «todos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios ao
correcto apuramento dos factosy» inclui-se a prova testemunhal, que é um meio de prova
admitido em direito, pois ndo existe qualquer norma que directa ou indirectamente afaste a sua

utilizagdoy (artigo 392.° do Codigo Civil).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

117.



) caad

Por isso, ndo tem suporte legal o entendimento adoptado pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira de que «a matéria factual a provar, tal como ficou expresso supra, ndo se
compadece com o meio de prova pretendido - apenas a prova documental permite o
esclarecimento da verdadeira situacdo tributariay.

Por outro lado, se ¢ certo que do artigo 72.° da LGT pode inferir-se que o orgdo
instrutor ndo tem de realizar todas as diligéncias requeridas pelo contribuinte, também o é que
ndo tem qualquer fundamento legal o entendimento de que «ao orgdo instrutor compete em
ultima instancia, a opgdo pelos meios probatorios indispensaveis a descoberta da verdade
materialy. Esta norma permite dispensar a realiza¢do de diligéncias que ao orgdo instrutor se
afigurem desnecessarias para prova dos factos que relevem para a decisdo do procedimento,
mas, obviamente, num Estado de Direito, ndo é atribuido a Administracdo Tributdria o poder
de «em ultima instdnciay decidir se elas sdo ou ndo desnecessdrias, pois a correc¢do da
decisdo da Administragdo Tributdria é controlavel pelos Tribunais, que , estes sim, em ultima
instdancia tém o poder de definir o direito (artigo 204.° da CRP) e, por isso, devem anular a
decisdo procedimental nos caso em que se entenda que deixaram de ser realizadas diligéncias
necessarias para um correcto apuramento dos factos.

Assim, a Administracdo Tributdria ndo pode recusar-se a fazer a avalia¢do em
concreto da potencialidade probatoria dos meios de prova que lhe sejam apresentados, desde

que esses meios sejam legalmente admissiveis.(...)»

Isto posto, se, no RIT, como antes de referiu, a decisdo peca claramente por falta de uma analise
ou inquiri¢ao concreta dos critérios e valores apresentados pelo Requerente, mais se justificava,
em sede de Reclamagdo Graciosa e decisdo de Recurso, outro tipo de analise da prova, e ndo
uma decisdo que se traduziu na total recusa do gasto, sem qualquer esfor¢o de indagacdo sobre
os dados que o contribuinte foi facultando procurando provar a forma de imputacao dos gastos.
Além disso, o documento 29, anexo aos autos, ¢ na verdade idéntico ao que a AT junta como
anexo Il ao RIT.

Ou seja, ha dois documentos que procuram justificar a imputagdo. Se, em sede de Reclamagéo

Graciosa, esse documento ndo ¢ totalmente coincidente com os que se juntam no RIT e no
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Pedido arbitral (que coincidem), entdo entre recusar qualquer dedugdo de gastos ou indagar
junto do contribuinte os motivos da divergéncia e tentar averiguar, com a colaboragdo da
Requerente, no contexto da apreciagdo da idoneidade da prova, qual desses documentos seria o
que adequadamente justificaria a reparti¢do do gasto total, julga-se que um procedimento que
esclarecesse as divergéncias encontradas pela AT seria a via a seguir.

Sobre outros gastos que se analisaram neste Processo (v.g., 1...) entendeu o tribunal que o
inquisitorio ndo impunha a AT esforgos adicionais, em face da prova produzida. Todavia, nos
gastos que neste ponto se apreciam, as sucessivas fases do esfor¢o probatério do contribuinte
nunca encontraram, por parte da AT, a disponibilidade para indagar sobre as razdes das
discrepancias encontradas na redistribui¢do dos valores.

As simples divergéncias de imputagdo (que seriam analisdveis e poderiam originar uma
potencial solugdo de justeza, entre a AT e o contribuinte, na reparticdo dos gastos) implicaram
que nunca a Requerida se pronunciasse sobre a aceitacdo dos critérios e sobre a razoabilidade
dos valores. E, sublinhe-se, nas provas apresentadas, seriam apreensiveis: a fundamentagao dos
critérios, as suas formulas de aplicag@o e os valores deles resultantes. Haveria, assim, elementos
de prova relevantes, envolvendo mais do que o minimo como tentativa de suporte probatorio,
a que ndo se aplicou qualquer esfor¢o de investigagao.

Se é certo que o 6nus da prova dos gastos que pretende deduzir incumbe ao contribuinte, ndo é
menos certo que perante provas que dizem respeito a um certo gasto, perante explicagoes
sucessivas sobre a aplicagdo dos critérios (dadas na inspecdo, na Reclamagdo ¢ no Pedido
Arbitral), a recusa sistematica da AT em as analisar - e negar a dedugdo da totalidade de um
gasto cuja relevancia economica se reconhece na decisdo sobre o Recurso Hierarquico - fere,
diretamente, o principio do inquisitorio, e, indiretamente, os principios da tributag@o pelo lucro
real e da capacidade contributiva, pelo que se julga procedente, neste ponto, o Pedido.

Sendo certo que a decisdo do tribunal ¢ diversa, quanto a imputagdo de custos relativos a
servigos informaticos (€ 2.788.286,76), e imputacdo de custos gerais de administracdo (€
3.064.482,16) vejamos, ainda com maior detalhe, tal diferenca no sentido da decisdo.

O tribunal entende que quer o tipo de prova exibido, quer o que caberia a Requerida na analise

dos elementos apresentados, ¢ diferente nos dois tipos de gastos aqui em causa.
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Como se deixou ja expresso na analise e decisdo quanto a ambos 0s gastos, no primeiro caso ¢
patente que a prova produzida pela Requerente, durante todas as fases do processo, ndo permite
avaliar e aprender critérios de imputagdo, as bases numéricas dessa imputacdo, nem as formulas
que a suportaram, oferecendo apenas documentacdo de natureza geral e contratual que ndo
possibilitou a AT o cumprimento do seu dever de inquisitorio. Ou seja, nesse primeiro caso,
mesmo que a AT efetuasse diligéncias adicionais sobre a prova que teve a sua disposicao, elas
ndo permitiriam uma efetiva apreciagdo quantitativa, com vista a analise do cumprimento dos
critérios de imputacdo de gastos gerais de natureza informatica ao estabelecimento estavel.

Como também se deixou expresso, tal ndo € a situagdo do segundo tipo de gastos. Ai, como se
mostrou, a Requerida produziu prova que, no RIT, foi indevidamente analisada, tendo-se
interpretado de forma numericamente inapropriada os critérios que os elementos juntos
permitiam apreender. Na decisdo sobre a Reclamacdo e o RH, perante a prova adicional entéo
produzida, onde também eram apreensiveis critérios, formulas de imputagdo, calculos, valores
numéricos de base, a Requerida ndo efetuou a analise de tais elementos de modo a cumprir
corretamente o principio do inquisitério, como também ja se deixou explanado na

fundamentagdo sobre a decisdo relativa a este gasto.

J- Precos de transferéncia

A data dos factos, e para o que aqui releva, os elementos essenciais do quadro legal aplicavel
eram o (entdo) artigo 58° do CIRC e os artigos 5° e 6° da Portaria 1446-C/2001, que de seguida

se transcrevem (subl. do tribunal).
Artigo 58.°

Precos de transferéncia

1 — Nas operagoes comerciais, incluindo, designadamente, operagoes ou séries de operagoes
sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operagoes financeiras, efectuadas entre um

sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situagdo

120.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

de relagoes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condicoes

substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados

entre entidades independentes em operacbes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinagdo dos termos e condigdes que seriam
normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o método ou
meétodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operagoes

ou séries de operagdes que efectua e outras substancialmente idénticas, em situacdes normais

de mercado ou de auséncia de relacoes especiais, tendo em conta, designadamente, as

caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a situacdo economica e

financeira, a estratégia de negdcio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos

envolvidos, as funcoes por eles desempenhadas, os activos utilizados e a reparticdo do risco.

3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda minorado ou o
método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da operagdo ou outro,
quando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo sé-lo,
ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e condi¢oes que entidades independentes

normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

O artigo 58° do CIRC estabelecia (como atualmente consta do art. 63°), na linha da Convengéo
Modelo da OCDE sobre Dupla Tributacdo e das respetivas Guidelines sobre Pregos de
Transferéncia, o designado principio de plena concorréncia, obrigando a que, para efeitos
fiscais, as operagdes entre partes relacionadas sejam efetuadas nos termos e condi¢des que
seriam estabelecidos entre entidades independentes em operacdes comparaveis.

A afericdo da comparabilidade deve ter em conta os fatores elencados, a titulo exemplificativo,
no n° 2 do (entdo) art. 58°, a saber: “as caracteristicas dos bens, direitos ou servigos, a posi¢do

de mercado, a situagdo econdomica e financeira, a estratégia de negocio, e demais
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caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungoes por eles desempenhadas,
os activos utilizados e a reparti¢do do risco.”

Adicionalmente, a Portaria 1446-C/2001 densifica alguns dos conceitos que o artigo 58° do
CIRC estabelecia. Para o caso concreto, importa reter os artigos 5° e 6° da dita Portaria, que
dispdem:

“Artigo 5.°

Factores de comparabilidade

Para efeitos do artigo anterior, o grau de comparabilidade entre uma operagdo vinculada e
uma operacdo ndo vinculada deve ser avaliado, tendo em conta, designadamente, os seguintes
factores:

a) As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servigos que, sendo objecto de cada
operagdo, sdo susceptiveis de influenciar o preco das operacdes, em particular as
caracteristicas fisicas, a qualidade, a quantidade, a fiabilidade, a disponibilidade e o volume
de oferta dos bens, a forma negocial, o tipo, a duracdo, o grau de protec¢do e os beneficios
antecipados pela utilizacdo do direito e a natureza e a extensdo dos servicos;

b) As funcoes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operagoes, tendo em
consideracdo os activos utilizados e os riscos assumidos;

¢) Os termos e condig¢bes contratuais que definem, de forma explicita ou implicita, o modo
como se repartem as responsabilidades, os riscos e os lucros entre as partes envolvidas na
operagdo;

d) As circunstancias economicas prevalecentes nos mercados em que as respectivas partes
operam, incluindo a sua localiza¢do geografica e dimensdo, o custo da mado-de-obra e do
capital nos mercados, a posi¢do concorrencial dos compradores e vendedores, a fase do
circuito de comercializacdo, a existéncia de bens e servicos suceddneos, o nivel da oferta e da
procura e o grau de desenvolvimento geral dos mercados;

e) A estratégia das empresas, contemplando, entre os aspectos susceptiveis de influenciar o seu
funcionamento e conduta normal, a prossecu¢do de actividades de pesquisa e desenvolvimento
de novos produtos, o grau de diversificacdo da actividade, o controle do risco, os esquemas de
penetracdo no mercado ou de manutengdo ou reforgo de quota e, bem assim, os ciclos de vida

dos produtos ou direitos;
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f) Outras caracteristicas relevantes quanto a operacdo em causa ou ds empresas envolvidas.

Artigo 6.°

Método do preco comparavel de mercado

1 - A adopgdo do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais elevado de
comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e condig¢bes da operagdo
como na andalise funcional das entidades intervenientes.

2 - Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes situagoes:

a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo realiza uma
transa¢do da mesma natureza que tenha por objecto um servigo ou produto idéntico ou similar,
em quantidade ou valor andlogos, e em termos e condi¢oes substancialmente idénticos, com
uma entidade independente no mesmo ou em mercados similares;

b) Quando uma entidade independente realiza uma operag¢do da mesma natureza que tenha
por objecto um servigo ou um produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor andlogos, e
em termos e condi¢bes substancialmente idénticos, no mesmo mercado ou em mercados
similares.

3 - Sempre que uma operagdo vinculada e uma operacdo ndo vinculada ndo sejam
substancialmente comparaveis, o sujeito passivo deve identificar e quantificar os efeitos
provocados pelas diferencgas existentes nos precos de transferéncia, que devem ser de natureza
secundaria, procedendo aos ajustamentos necessarios para os eliminar, por forma a

determinar um prego ajustado correspondente ao de operagdo ndo vinculada comparadvel.”
Analise e decisio

J.1 Sobre ao relevo da analise de comparabilidade em precos de transferéncia

O principio de plena concorréncia estabelecido no (ent2o) art. 58° do CIRC determina que na
valorizacdo das transacdes ou operagdes entre entidades relacionadas se pressupde que os

termos ou condigdes estabelecidos deverdo ser os mesmos, ou semelhantes, aos que seriam

praticados em operagdes comparaveis entre entidades independentes. Nestes termos, a analise
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de operagdes comparaveis entre entidades independentes assume papel central, pois visa
assegurar que os operadores economicos sdo tratados de igual modo no que concerne a
determinagdo da base tributavel, independentemente do facto de fazerem parte de um grupo ou
de constituirem entidades independentes.

Entre nds, o principio da independéncia e o seu coroldrio relativo a analise de comparabilidade
encontra assento artigo 9° da Convencdo Modelo da OCDE (CMOCDE), nas Guidelines da
OCDE?, no CIRC e na Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro.

A analise de comparabilidade visa avaliar possiveis diferengas nos precos e condi¢des das
transagdes entre entidades relacionadas perante transagdes semelhantes quando realizadas entre
entidades independentes e proceder, caso se verifiquem tais diferengas, a alteragdes ao lucro
tributavel das entidades vinculadas.

Tal implica ajuizar, primeiramente, sobre os elementos caraterizadores das transacoes
realmente praticadas e, seguidamente, sobre as transacdes que se julga deverem ser usadas
como referéncia. Por conseguinte, um ponto nevralgico da aplicagdo pratica do principio de
plena concorréncia reside na analise de comparabilidade, a qual torna exequivel a determinagao
dos termos e condi¢des de plena concorréncia. Isto é, aqueles que se praticariam caso as
transagdes vinculadas ocorressem entre entidades independentes, desprovidas de qualquer
relagdo privilegiada que pudesse influenciar as ditas condi¢des acordadas.

O ponto de partida de uma analise de comparabilidade inicia-se com a identificag@o das relagdes
comerciais e financeiras entre as empresas vinculadas e das condigdes e circunstancias
economicamente relevantes subjacentes a essas relagdes, a fim de delimitar com precisdo a
natureza da transacdo entre as partes. Nesta fase sdo analisados os tragos essenciais da operagéo
cujos termos e condigdes que importa valorar, nomeadamente, no que respeita ao seu
fundamento econdmico, as contrapartidas para as entidades envolvidas e ao impacto da

operagdo no contexto do negocio. Esta etapa tem como objetivo reunir toda a informagdo

5 Veja-se a tradugo portuguesa do relatorio de 1995 OCDE — Principios aplicaveis em matéria de pregos de
transferéncia destinados as empresas multinacionais e as Administragoes Fiscais. Lisboa: Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.° 189; bem como OECD (2010) Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and
Tax Administrations.

De salientar que, em julho de 2017, foi publicada uma nova versdo das Guidelines. Esta versao surge no ambito
do Plano de Agdo relativo a Erosdo da Base Tributéria e Transferéncia de Lucros (Action Plan on Base Erosion
and Profit Shifting - BEPS.
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relevante referente, em ordem a perceber quais os elementos de comparabilidade que devem
ser tidos em conta na pesquisa das potenciais transa¢des comparaveis, e detetar, a partir das
informagdes recolhidas, o0 método (ou métodos) suscetivel de aplicar no computo do prego de
transferéncia.’

Num segundo momento, ¢ tomando como referéncia as circunstancias economicamente
relevantes apuradas na fase anterior, sdo identificadas transa¢des independentes,
potencialmente comparaveis, e sujeitas a uma analise semelhante.

Um dos principais objetivos da analise de comparabilidade ¢ o de encontrar os comparaveis
mais fidveis. Assim, sempre que existir evidéncia de que algumas transagdes ndo vinculadas
apresentam um menor grau de comparabilidade do que outras, estas devem ser excluidas da
analise. A identificacdo de operagdes comparaveis ¢ efetuada mediante o recurso a informagao
interna ou, por eventual auséncia desta, a informagao externa.

Tudo o que se acabou de dizer esta vertido quer no art. 58° do CIRC, em vigor a data dos factos,
quer na Portaria 1446-C/2021, em especial no seu artigo 5°, que elenca com pormenor o leque

de fatores de comparabilidade a ter em conta nos casos que envolvem pregos de transferéncia.

J.2 A aplicagdo da andlise de comparabilidade, da escolha do preco comparavel de
mercado, e da ratio de capital, no caso concreto da correcao efetuada ao lucro tributavel

da Requerente

Em face do enquadramento antes apresentado, e dos factos concretos que se verificam no caso

em aprego, entende o tribunal que a corre¢do efetuada pela Requerida, no que aos precos de

6 Veja-se, sobre este tema, Xavier, Alberto (2011) Direito Tributdrio Internacional. 2* Edigdo. Coimbra:
Almedina; Silva, Rosa M. F da (2006) “O papel da comparabilidade na determinagdo dos pregos de transferéncia”
Revisores & Auditores. Out/Dez, p.36 - 49; Pereira, Manuel Freitas (2014) Fiscalidade. 5* Edigdo. Coimbra:
Almedina; Andrade, Fernando R. (2002). “Precos de transferéncia e Tributagdo de Empresas Multinacionais: As
evolugdes recentes e 0 novo enquadramento juridico portugués.” Boletim de Ciéncias Economicas. XLV-A, 307-
348.
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transferéncia diz respeito, enferma de varios vicios. Destes, podem apontar-se os seguintes no

plano das lacunas que se observam no RIT quanto a analise de comparabilidade.

A) A relacio entre o capital do grupo e da sucursal em funcio dos ativos funcées e riscos
que ambas as entidades evidenciam

No documento 26, anexo os autos, a Requerente juntou o Dossier de Pregos de Transferéncia
referente ao exercicio de 2007. Ai se descrevem os ativos, as fungdes e os riscos quer da

Sucursal portuguesa, quer do H... . A analise ao dito dossier permite averiguar que os ativos,
funcdes e riscos sdo distintos. Basta atentar no que, a p. 38 a 40 desse documento anexo, se
refere sobre a estrutura do balango, onde se afirma que (p. 39) :

"Conforme a Tabela acima ilustra, em 2007, o A... Portugal detinha mais de € 8 mil milhoes
registados em activos liquidos, sendo que cerca de 74% desses activos correspondem a crédito
concedido a clientes. O peso da rubrica de créditos a clientes estd intimamente relacionado
com a actividade principal do A... Portugal."”

E, no tocante ao grupo, sublinha-se que (p. 40): "Através da andlise da Tabela supra, e tendo
por referéncia o ano de 2007, é possivel aferir que a rubrica de empréstimos e adiantamento a
clientes representa cerca de 36% do total de activos contabilizados pelo D..., seguida da
rubrica de instrumentos financeiros derivados com cerca de 24%."

Refere-se além disso, que o ativo total do grupo H... ascendia, em 2007, a 1.105 milhoes de
libras inglesas. Ora, em face da evidente disparidade da estrutura do ativo (para o que as
distintas proporgoes de "crédito a clientes" e "instrumentos financeiros derivados" constituem
referenciais adequados) julga-se que a proporcao de capital proprio afeto a tais composi¢des do
ativo muito dificilmente, entre entidades independentes, seria idéntica.

Na verdade, os diversos riscos sdo distintos (risco de crédito, de mercado, de taxa de juro, etc.) ,
dai que a estrutura de capital que os financia ndo s6 ndo tem de convergir, como ¢
financeiramente aceitavel que possa divergir. Nada disto ¢ objeto de analise pela Requerida e
deveria sé-lo.

Além disso, e a titulo complementar, refira-se que, no setor bancario, comparar as grandezas
simples de capital e ativo total faz pouco sentido. As medidas técnicas de estrutura de

financiamento deste setor incorporam, hd muito, ndo uma simples ratio capital /ativo, mas sim
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outras mais adequadas como, por exemplo, Core Tier, que avalia a relacdo entre o capital e os
designados Risk Weighted Assets (RWA). Ou seja, ativos ponderados pelo risco. ’

E ¢ assim porque um titulo de divida publica com notagdo de rating A, para referir este ativo,
ndo tem o mesmo risco que um instrumento derivado com tracos especulativos. Ou seja, a
comparabilidade de ratios bancarias implica, como atras ja se referiu, uma especial avaliagdo
da estrutura de risco incorporada nos ativos das distintas entidades.

Acresce que a analise funcional, constante do dossier de pregos de transferéncia (p. 33 a 36)
junto aos autos, evidencia que a reparticdo de funcdes era diversa entre as duas entidades. Ora
tal diversidade nos elementos centrais da avaliagdo da comparabilidade (ativos, fungdes e risco)
deveria ter conduzido a uma analise de comparabilidade (exigida pela lei com parametros
explicitos) que estd ausente no RIT.

Adicionalmente, e como resulta da Portaria 1446-C/2001, no caso vertente seria desejavel que
se analisassem "As circunstancias economicas prevalecentes nos mercados em que as
respectivas partes operam, incluindo a sua localizagdo geogrdfica e dimensdo...". O RIT ¢
também omisso relativamente a este ponto.

O que a Requerida designa por "estrutura de financiamento de plena concorréncia" foi apurada
a partir de uma relag@o entre capital proprio e ativo, impondo a sua igualdade no Grupo e na
sucursal. Ora, além de se fundar numa base para a qual que se ndo vislumbra suporte legal, nem
apoio técnico nas regras aplicaveis ao setor bancario, nem - como adiante se mostrara - um
inequivoco um suporte doutrinal da OCDE, olvida ainda que a diversidade da estrutura dos
ativos, fungdes e risco ndo imporia, bem ao invés, uma inevitavel igualdade entre estas duas
ratio de financiamento - a do grupo e a da sucursal.

Na verdade, a investigagdo em financas empresariais tem mostrado que uma das variaveis
determinantes da estrutura de financiamento de uma entidade empresarial (designadamente a

relacdo entre capital proprio e divida), é explicada pela estrutura do ativo.® Estruturas de ativos

7 Veja-se, no site do Banco de Portugal:

“Risk-weighted exposures represent a measure of the risks of the activity carried out by the institution, including
credit risk, market risks (comprising foreign exchange risk and trading book risks) and operational risk, which
are calculated according to decree-laws No. 103/2007 and no 104/2007 of 3 April, and other related
regulations.”, disponivel em : https://www.bportugal.pt/en/comunicado/notice-banco-de-portugal-core-tier-1-
capital-ratio-0

8 Veja-se Ross, S., Westerfield, R., Jaffe J., and MJordan M.(2010) Corporate finance, New York, McGraw Hill;
Damodaran. A (2011) Applied Corporate finance. , New York, Wiley.
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com maior risco sdo, em geral, mais cobertas por capital proprio, enquanto que ativos com
menor risco, com maior nivel de garantia e de colaterais, implicam menos capital proprio.

Com estruturas de ativos de balango tdo dispares, como antes se evidenciou, ndo é congruente
exigir que, num plano de plena concorréncia, ¢ na aplicagdo ao caso da andlise de
comparabilidade, se chegue ao resultado que a Requerida apurou como necessidades de capital

proprio.
B) Da aplicacio do preco comparavel de mercado

A analise efetuada no RIT enferma, no entender do tribunal, de um outro vicio. Vejamos. Uma
coisa ¢ entender-se, e bem, que a analise dos precos de transferéncia - no que a lei apelida de
“termos e condi¢cdes” — pode abranger precos, outros fendmenos econdmicos e financeiros, e
ainda a comparagdo de custos, de margens, a reparticio de lucros, a utilizagdo de métodos
assentes em fluxos de caixa descontados, e todos os outros elementos ou métodos que, em cada
caso concreto, se revelem apropriados para determinar esses termos e condigdes.

Porém, a partir do momento em que se elege um método — neste caso o “preco comparavel de
mercado” — fixa-se um certo procedimento analitico. Ou seja, adota-se um certo modo de
atuacg@o técnico-fiscal. E, a partir dai, havera que analisar pregos comparadveis de mercado.
Como aliés se determina no art. 58° do CIRC (a data) e no art. 6° da Portaria 1446-C/2001, o
preco comparavel de mercado ha de caraterizar-se por determinados elementos essenciais, e

que sdo:

- A sua adopgdo requer o grau mais elevado de comparabilidade, com incidéncia
tanto no objecto e demais termos e condigdes da operagdo como na analise funcional
das entidades intervenientes.

- Este método pode ser utilizado, designadamente:

a) numa vertente de prego comparavel interno, quando a entidade sob avaliagdo
realiza uma transacdo da mesma natureza que tenha por objecto um servigo ou

produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, e em termos e
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condigdes substancialmente idénticos, com uma entidade independente no mesmo
ou em mercados similares;

a) numa Otica de preco comparavel externo, quando duas entidade externas
(independentes) realizam uma operagdo da mesma natureza que tenha por objecto
um servigo ou um produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, ¢
em termos ¢ condi¢Oes substancialmente idénticos, no mesmo mercado ou em

mercados similares.

Seja qual a modalidade escolhida, a) ou b) ela exigira a comparagdo de precos. Ou aqueles que
a entidade em analise utiliza em transacées similares com entidades terceiras, dela
independentes; ou buscando em transa¢cdes comparaveis efectuadas por entidades
independentes entre si.

Nao ¢ entendimento deste tribunal que o advérbio "designadamente", que consta do artigo 6°
da Portaria, ao caracterizar a aplicacdo do Prego comparavel de mercado, tenha efeitos legais
tdo amplos e flexiveis que permita que se designe assim um método que compare quantidades,
e ndo precos. Porque foi isso que a Requerida fez.

E também ndo sera porque a Requerida considerou que, "neste caso concreto, a questdo da
comparabilidade assume contornos que evidenciam algumas especificidades", que o
procedimento usado no RIT configura um pregco comparavel de mercado. Até por que ndo se
justifica de que forma esses "contornos" e essas "especificidades" implicam o uso de um método
que a AT designou por "pre¢o comparavel de mercado" mas que ndo apresenta os tracos
distintivos de tal método.

Ao afirmar-se, como bem se afirma no RIT (p.56), que a aplicagdo do preco comparavel de
mercado implica a comparagdo de precos, e depois na p. 58 se concretiza tal principio
sustentando que a aplica¢do do método consistiu, in casu, na comparacdo da estrutura de capital
da sucursal com a do Grupo, a Requerida efetua uma analise que enferma de severa
inconsisténcia.

E que na comparacio de duas estruturas de capital - medidas pela ratio entre capital proprio e

0 ativo - ndo se observa qualquer referéncia a um prego comparavel de mercado. Nenhuma das
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componentes da percentagem dada por (Capital proprio/Ativo) representa uma remuneragao
ou contrapartida. Tal ratio ndo ¢ um preco.

Nenhuma doutrina ou norma financeira classifica o quociente que se designa por “autonomia
financeira” — relacdo entre capital proprio e ativo, usada no RIT — com um “preco”, e sim com
um indicador de equilibrio financeiro de longo prazo.

Nao se usou, para mais, no método que a AT elegeu, uma vertente de prego comparavel interno,
pois ndo se refere qual a operagdo com entidades independentes, nem quanto a um hipotético
prego comparavel externo. Nem o procedimento usado para, supostamente, aplicar o método
assenta numa qualquer ldgica assimilavel a um prego, que pudesse, ainda assim, ser reconduzida
a materializacdo do método em relagdo ao caso concreto. Ha, pois, uma lacuna essencial na
escolha e fundamentagdo do método usado, o que inquina a analise e a corregdo efetuada pela
Requerida quanto a este ponto.

Além do mais, a lei 4 clara ao dizer que tal método exige o maior grau de comparabilidade entre
as entidades intervenientes. Mas terdo de ser entidades intervenientes que permitam que uma
delas sirva como referencial externo, independente, que opera at arm’s lenght. Ora nada disto
se observa quando a comparacao se faz entre uma sucursal e um grupo em que se integra. E
este € o segundo vicio que a utilizagdo do prego comparavel de mercado aqui introduz.

Dito de outro modo, o prego comparavel de mercado que a Requerida afirma ter utilizado, nem
¢ preco, nem é comparavel, nem ¢ de mercado.

Nao constitui prego porque ¢ apurado a partir de uma simples ratio entre duas quantidades de
capital. Nenhuma delas respeita a remuneracdo de fundos; nem a percentagem traduz uma
relacdo de troca. Ora, o preco de certa uma quantidade monetaria pode ser, por exemplo, uma
taxa de juro contratada relativamente a um empréstimo. Ou o prémio pago por uma opgao de
compra (call option). Mas ndo uma ratio de autonomia financeira.

Nao é comparavel, porque ndo ¢ o que lei define como comparavel interno nem externo, nem
algo de supostamente equiparavel.

Por sobre tudo isto, ndo é de mercado, pois usa-se uma comparac¢io baseada numa relagédo
vinculada (entre sucursal e casa mae) para se apurar um comparavel dito independente ou de
mercado livre.

Em suma, o tribunal ndo convalida tal abordagem.
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C) Sobre a razdo de ser da ratio de estrutura de capital do Grupo como termo de
comparacio

A AT estriba a sua utilizacdo da ratio entre capital proprio e ativo do Grupo como referencial
para a estrutura de financiamento da sucursal no § 83 do Relatorio da OCDE de 1984.

Como se viu antes, fa-lo do seguinte modo (p. 45 do RIT):

O ponto 83 do mesmo Relatério refere ainda que “Afigura-se, todavia, haver consenso geral no
sentido de que, quando se considera que uma fracgéo dos fundos de maneio da sucursal de
um banco provém de fundos proprios, ndo sendo, por consequéncia, autorizada qualquer
dedugéo a titulo dos juros, a parte que esses juros representam em relagéo ao activo total é

relativamente reduzida e da mesma_ordem de grandeza, sensivelmente. que a proporgéo
relativa ao conjunto do grupo bancério. (...)™*

Sucede que o dito paragrafo inclui ainda a seguinte afirmacao, como alias também se refere no
estudo de Jodo Espanha ("A ofensiva do free capital"; in J. Taborda da Gama (coord.)
"Cadernos de pregos de transferéncia", Coimbra, Almedina, 2013, p.141 e seg.)’:

"Alguns paises consideram porventura comoda a utilizagdo de um percentagem fixa do capital
do banco a nivel mundial; no entanto, este procedimento, em certa medida arbitrario, é
suscetivel de falsear os resultados, podendo exigir disposi¢des complementares que permitam
a sucursal efetuar a substituicdo desse montante por um ouro quando possa justificar tal
medida".

Ora, no entender do tribunal, nem seria preciso que a OCDE rodeasse destas cautelas a
aplicacdo dessa hipotética recomendacdo. Bastaria a leitura das Diretrizes da mesma
organizagdo, ¢ da lei nacional sobre os elementos a tomar em conta na analise de
comparabilidade, para que tal posicao seja evidente.

Num exemplo simples, suponha-se que a casa-mde de um grupo bancario internacional se
dedica a todo o tipo de operagdes (v.g., crédito comercial de curto prazo, derivados, repos,
crédito pessoal, leasing financeiro e operacional, divida publica, fusdes). Admita-se que possui

duas sucursais. E que uma da suas sucursais se especializa em crédito automovel e uma outra

% ver, em espcial, p. 160-164.
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em crédito a habitagio. E por demais evidente que a estrutura de financiamento das trés
entidades ndo tem de ser igual, face a diversidade de ativos, funcgdes e riscos.

Com efeito, a pura e simples equiparagdo da ratio de financiamento de longo prazo entre um
grupo bancario e uma sucursal, sempre exigiria, previamente, que se analisassem elementos
como: composi¢do dos ativos de uma e outra entidade, fungdes desempenhadas e riscos
assumidos por uma e outra; risco-pais onde ambas atuam; rating do grupo e da sucursal
enquanto entidade autdbnoma, e outros elementos comparaveis de instituicdes bancarias.

No caso vertente, ja se viu que a estrutura do ativo, as fungdes e riscos assumidos, tudo isto
constante do Dossier de precos de transferéncia junto aos autos, ndo sdo de molde a induzir
como razoavel a pura e simples equiparagdo das estruturas de financiamento em capital proprio
de entidades tdo dispares, no plano da comparabilidade que a lei determina.

Assim, ndo s6 a OCDE niao apresenta, no seu estudo de 1984, o grau de taxatividade ou
determinismo sobre o tema em causa, como a simples aplicacdo da matriz técnico-fiscal que se
deve usar na analise de comparabilidade inviabilizaria a atuacdo da AT, quanto a uma aplicagéo
automatica da ratio do Grupo a sucursal.

O que se disse antes no ponto 4) "4 relagdo entre o capital do grupo e da sucursal em fungdo
dos ativos fungées e riscos que ambas as entidades evidenciam" tem aqui pelo cabimento

juridico-analitico.

J.3 O tipo de fundos usados pela sucursal na sua relacio com o Grupo: uma lacuna

adicional de comparabilidade

A noc¢do de equilibrio financeiro, ou de estrutura de financiamento empresarial, assenta na
comparagdo das fontes de financiamento de uma entidade (capitais proprios e divida) com os

10 <o conceito de

ativos que tais fontes suportam ou financiam. Como refere Jodo C. Neves
equilibrio financeiro é usado para estudar a adequagdo do financiamento a estratégia de

investimento e de gestdo do ciclo de exploracdo da empresa. Assim, o equilibrio financeiro

10 Ver Neves, Jodo C. (2012) Andlise e Relato Financeiro, Lisboa, Texto. No mesmo sentido, ver Cohen, E.
(1996), Analise Financeira, Lisboa, Presenca.
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consegue-se com uma correta harmonizagdo entre os tempos de transformagdo dos ativos em
dinheiro e o ritmo de transformacdo das dividas em passivo circulante exigivel”.

O equilibrio financeiro pode estudar-se a partir de duas abordagens. Uma, de curto prazo, tem
como indicadores fundamentais o chamado Fundo de Maneio e as ratios de liquidez. A outra
- Otica de longo prazo - assenta na autonomia financeira (propor¢do de capital proprio que

financia os ativos) e solvabilidade (capital proprio/passivo).

No caso em apreciagdo, a0 comparar-se capital proprio com o ativo, esta-se a quantificar
uma relacdo de autonomia financeira, de equilibrio de longo prazo. Dito de outro modo,
sendo o capital proprio um meio de financiamento tipicamente estavel, que permanece
adstrito ao suporte financeiro dos ativos por prazo superior a um ano, estamos no dominio

da analise do equilibrio financeiro de longo prazo.

Tendo-se provado que os fundos tomados de empréstimo pela sucursal junto do Grupo
envolviam prazos tipicos entre 1 a 6 dias, resulta daqui uma contradi¢ao entre o objetivo da
analise e o tipo de fundos cedidos pelo Grupo a sucursal. Tais fundos serviriam para o seu
giro corrente de negocios, e ndo para um suposto capital imobilizado. Quer isto dizer que
nao ¢ adequado "transformar" ou equiparar a um capital proprio fundos com este grau de

volatilidade, tomados por dias, sem um caracter de permanéncia estrutural na sucursal.

Também aqui a comparabilidade das operacdes, nos termos e condi¢cdes da cedéncia dos

empréstimos, ndo foi devidamente avaliado.

Além de que ¢é o proprio RIT que, a p. 49, sustenta, na esteira de posi¢des assumidas pela
AT e pela OCDE, que se os fundos se destinarem a financiar a exploracdo normal e corrente,
e ndo se destinarem a substituir entradas de capital estavel, entdo havera dedutibilidade dos
juros. Ora, in casu, empréstimos por prazos de 1 a 6 dias ndo ser@o certamente equiparados

a realizagdo de capital de base ou fundos de capital proprio.

E ndo € por a taxa de cedéncia desses fundos ser uma taxa que o Grupo obteve no mercado
que o problema da comparabilidade ¢ ultrapassado quanto a este preciso ponto. E que a
entidade financiada ¢ a Sucursal. O prego comparavel de mercado, para esta entidade sob

inspecdo, seria o que ela obteria (tendo em conta a sua estrutura de ativos, 0s seus riscos €
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fungdes, a situacdo prevalecente no pais, € outros elementos de comparabilidade) junto de
entidades financiadoras independentes Ou, entdo, a taxa a que um financiador independente
negociaria com uma outra entidade independente de caracteristicas econdmico- financeiras

semelhantes ou comparaveis as da sucursal.

As condicdes praticadas numa operacdo efetuada no contexto da relacdo direta entre a
sucursal e a casa made ndo poderda servir de comparavel numa analise de pregos de
transferéncia. Como antes se mostrou, entende o tribunal que o arrimo do Relatério da
OCDE, de 1984, ¢ demasiado fragil, porque nao ¢ utilizavel sem uma adequada analise de
comparabilidade imposta pela lei, enferma de uma formulagdo muito pouco afirmativa ou
determinante, e rodeia tal formulago de limitagdes e escolhos de aplicagdo, que se ndo pode
fundar nele uma correcdo como aquela que a Requerida levou a cabo. As razdes para tais
cautelas e duvidas aplicacionais (compreensiveis) das disposi¢des do relatério da OCDE
foram antes dilucidadas e sdo perfeitamente consistentes com os cuidados a ter na analise

de comparabilidade.
Também nada disto surge no RIT, retirando sustentagdo a posi¢do da Requerida.

Em conclusédo, por tudo o que antes se explanou, julga-se procedente o pedido da

Requerente, quanto a este ponto.

II1-3- Dos juros indemnizatdrios

Como ficou dito e resulta do probatorio, o Requerente procedeu ao pagamento da liquidagéo
adicional, solicitando a restituicdo do imposto indevidamente pago acrescido de juros
indemnizatorios.

Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputavel aos servigos do qual resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido (vd. art. 43.°,n.° 1, da LGT). Como ficou
dito na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.°296/2019-T, “E, por isso, condi¢do necessaria
para a atribuicdo dos referidos juros a demonstracdo da existéncia de erro imputavel aos

servigos. Nesse sentido, vejam-se, por ex., os seguintes arestos: “O direito a juros
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indemnizatorios previsto no n.° I do art. 43.°da LGT [...] depende de ter ficado demonstrado
no processo que esse ato esta afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou de direito
imputavel a AT.” (Acorddo do STA de 30 de maio de 2012, proc. 410/12); “O direito a juros
indemnizatorios previsto no n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributdria pressupoe que no
processo se determine que na liquidacdo «houve erro imputavel aos servicosy, entendido este
como o «erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel a Administra¢do Fiscaly”
(Acérdao do STA de 10 de abril de 2013, proc. 1215/12).”

No caso dos autos, tendo-se concluido, como decorre do que foi atras dito, erro imputavel aos
servigos — o0 qual conduz a anulagdo parcial dos atos tributdrios em causa e a consequente
devolugdo do montante pago pela Requerente, nos termos do disposto no art® 173.°, n.° 1, do
CPTA, ex vi art. 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT —, conclui-se, sem necessidade de mais
consideragdes, pela procedéncia do pedido de pagamento de juros indemnizatérios, na
proporcao do respetivo vencimento, contados desde a data do pagamento até a data da sua

efetiva e total restituicdo.

IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal

a) Julgar improcedente o pedido relativo ao despacho de indeferimento do recurso
hierarquico relativamente as corre¢des que incidiram sobre os custos identificados nas
Contas: # 70881 (€ 6.094,60 e €4.796, 20); # 70883 (€ 1 739,40); #70885 (€ 6752,00);
#711210 (€ 42 727,48); # 6889 ( €526.011, 77), bem como referentes aos custos nao
devidamente documentados no valor de €1 142 599, 48 (Conta #7113199), com a
consequente manutenc¢do da liquidacdo adicional nesta parte, incluindo no que se refere
as tributacdes autonomas aplicadas;

b) Julgar procedente o pedido no que se refere as correcdes relativas aos custos

identificados na Conta #7113199 (€43.774, 92) e Conta # 711820 (€100.000, 00), com
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a consequente anulacdo da liquidagdo adicional nesta parte, incluindo no que se refere
as tributacdes autonomas aplicadas;

Julgar parcialmente procedente o pedido relativo ao despacho de indeferimento do
recurso hierarquico, no que se refere as correcdes relativas aos custos identificados na
Conta #72889 (€343, 095, 73), com a consequente anulacdo da liquidac¢do adicional
nesta parte, incluindo no que se refere a tributagdo autobnoma;

Na sequéncia do disposto na alinea anterior, manter na ordem juridica a liquidacdo
adicional, incluindo a tributagdo autdbnoma na parte restante;

Julgar procedente o pedido relativo ao despacho de indeferimento do recurso
hierarquico relativamente as corre¢des que incidiram sobre os custos com
indemnizagdes da responsabilidade dos colaboradores do banco no montante de €
23.306,74, com a consequente anulagdo da liquidagdo adicional nesta parte;

Julgar improcedente o pedido relativo as perdas por imparidade no valor de €
153.091,72;

Julgar improcedente o pedido relativo ao despacho de indeferimento do recurso
hierarquico relativamente as corre¢des que incidiram sobre a imputacdo de encargos
decorrentes de servigos informaticos e de utilizacdo de linhas informaticas para a
transmissdo e aquisi¢do de informagdo diversa no montante total de € 2.788.286,76, com
a consequente manutengdo da liquidagdo adicional nesta parte;

Julgar procedente o pedido relativo ao despacho de indeferimento do recurso
hierarquico relativamente as corregdes que incidiram sobre a imputacdo de encargos
gerais de administracdo, no valor de € 3.064.482,16;

Julgar procedente o pedido relativo ao despacho de indeferimento do recurso
hierarquico relativamente as corre¢des que incidiram sobre precos de transferéncia, no
valor de € 5.024.087,00;

Condenar a Requerida na devolucdo o imposto indevidamente pago, incluindo o
pagamento de juros indemnizatérios, na propor¢do do respetivo vencimento da
Requerente, contados desde a data do pagamento até a data da sua efetiva e total

restituicdo.
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V. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, ¢ 297.%, n.° 2 do C.P.C., do artigo 97.°-A,

n.° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 4.023.128,44.
Notifique-se.

Lisboa, 2 de Novembro de 2021

Os Arbitros

(Fernanda Magas)

Antdnio Martins

Diogo Feio
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