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Tema: IMT — Isenc¢do prevista no artigo 270.° n.° 2 do CIRE.

Sumario

A isencdo de IMT prevista pelo n.° 2 do art.° 270.° do CIRE aplica-se ndo apenas as vendas
ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens, mas também
as vendas e permutas de imdveis enquanto elementos do ativo de sociedade insolvente, desde
que, enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou, praticadas no
ambito da liquidacdo da massa insolvente.

A isencdo de IMT prevista pelo n.° 2 do art.° 270.° do CIRE, é um beneficio que emerge
automaticamente da lei e cujo direito se reporta a data da verificagdo dos respetivos
pressupostos. A sua aplicacdo, apds a caducidade da isencdo de IMT prevista no artigo 7.°
do Cadigo do IMT, constitui um momento idoneo para verificacdo e declaracéo de beneficio
fiscal cujos pressupostos se verifiquem no momento da aquisicdo do imével e com forca
juridica bastante para impedir a liquidacdo do imposto nos termos gerais.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatério

Partes: A..., LDA. com o numero de identificagdo fiscal..., com sede na Rua ..., n.%.., ...-...
Lisboa, doravante designada de Requerente ou Sujeito Passivo, e AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante designada por Requerida ou AT.

No dia 21-06-2021, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral
aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD, e automaticamente notificada a Autoridade
Tributaria e Aduaneira no dia 23-06-2021, conforme consta da respetiva ata.

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontologico, designou como arbitro o Exmo. Dr. Paulo Ferreira Alves, que

comunicou a sua aceitagdo, nos termos legalmente previstos.

Em 05-08-2021 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, e néo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e

dos Artigos 6.° e 7° do Cddigo Deontoldgico.

Deste modo, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redag&o introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n. 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido
em 24-08-2021.

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, em sintese, com
vista a declaragdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo em sede de Imposto Municipal
sobre a Transmissdo Onerosa do Imovel (“IMT”) n.°..., no montante total de €35.880,00, o

seguinte:

a. A Requerente é uma sociedade cujo objeto social inclui a prestacao de servi¢os
de consultoria para a aquisicdo e gestdo de carteiras de crédito ou quaisquer direitos
reais, bem como a aquisi¢cdo e gestdo de carteiras de crédito, da titularidade de

instituicdes de crédito.

b. Nostermos dos Estatutos da Sociedade, a Requerente, dedica-se ainda «a compra
e venda de imdveis, incluindo a revenda dos adquiridos para esse fim, a gestdo e
administracdo de bens imdveis pertencentes a sociedade ou a terceiros, ao arrendamento

e a outras formas de exploracéo de bens imdveis», entre outras atividades».

c. No ambito da sua atividade, a Requerente, no dia 19 de Dezembro de 2014,
adquiriu o imével U-...-D, no ambito de processo de insolvéncia n.® .../13.. TYVNG.
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d. Defende, que a aquisicdo em andlise beneficiou da isencdo (provisoria ou
condicionada) de IMT prevista no artigo 7.° do Codigo deste imposto, i.e. isencéo pela

aquisicao de prédios para revenda.

e. Mais alega que se verificou, entretanto, a caducidade da isencdo de IMT

aplicada.

f.  Entende a Requerente que o ato de liquidacdo de IMT é ilegal, porque emitido
pela AT com base em manifesto erro na interpretacao e aplicacdo in casu das regras de

Direito aplicaveis.

g. Alega a Requerente, que a operacdo de aquisicdo do imovel aqui em apreco
deveria ter beneficiado da isengdo de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE,
uma isencao definitiva — e ndo da isencao de IMT estabelecida no artigo 7.° do Cddigo
do IMT. E, como tal, nunca esta operacdo deveria ter gerado qualquer liquidacdo de
IMT.

h. Sustenta que a data da realizacdo da operacdo em analise, defendia a AT — em
sentido contrario a jurisprudéncia e a doutrina — que aquela isencdo de IMT consagrada
no CIRE tinha um ambito de aplicacdo deveras limitado, podendo a mesma ser aplicada
Unica e exclusivamente nas situacfes em que estivesse em causa a aquisicdo da

“universalidade dos bens”.

i. Mais defende, que resulta evidente que o ato tributario de liquidacdo de IMT em
analise padece de manifesto erro nos pressupostos de facto e de direito, por erro dos

Servigos.

J.  Pelo que, ndo podendo a Requerente concordar com aquele entendimento da AT
e (logo) com o ato tributario de liquidacdo de IMT sub judice, vem apresentar o presente

pedido face a tal ato, requerendo a sua anulagéo e o reembolso do imposto em causa.

A Autoridade Tributaria, devidamente notificada em 01-09-2021, nos termos do artigo 17.°

do RJAT, apresentou a sua resposta, na qual em suma, sustentou o seguinte:

a) Alega, que o motivo subjacente ao pedido ndo reside em quaisquer questoes

sobre o alcance da isencdo do IMT prevista no artigo 7.° n° 1 do CIMT, ou do
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fundamento legal das liquidagdes de IMT ora controvertidas, mas apenas e tdo somente,
0 objetivo da Requerente, € o de ser aplicado aos factos tributarios ocorridos em 2014,
aisencao prevista no art.° 270.°n.° 2, do CIRE, dado tal isen¢do nédo se encontrar sujeita
a qualquer condicdo resolutiva de caducidade, ao invés do que acontece com a isen¢édo
de IMT prevista no artigo 7.°n.° 1 do CIMT.

b) Que relativamente a esta questdo, tal como se retira dos documentos juntos aos
autos e dos factos supra identificados, a isenc¢do do IMT - n.° 1 artigo 7.° do CIMT —de
que beneficiou a aquisicdo dos prédios em questdo, resultou da prépria declaracédo
Mod.1 apresentada pela Requerente, por ser uma isencdo criada especificamente em
sede de IMT, de caracter estrutural, especifica, para beneficiar as aquisi¢cdes efetuadas

por empresas que exercem a atividade de compra para revenda.

c) Diz, tratar-se de uma isencdo automatica que depende da declaracdo Mod 1
apresentada pela Requerente e, ndo estava na disposicdo da Entidade Requerida

“escolher” qual a isen¢do que melhor serviria os interesses da Requerente.

d) Razdo pela qual, a Administracdo Fiscal, na sequéncia da Mod 1 apresentada, a

Requerente beneficiou da isen¢do nos termos do n.°1 do artigo 7° do CIMT.

e) Posteriormente, a requerimento da Requerente foi emitida a liquidagdo ora
controvertida, em razéo da verificacdo da condicdo resolutiva de caducidade prevista no
artigo 11.°n.° 5 do CIMT, pelo que se mostra devida porque emitida de acordo com o
quadro legal constante do CIMT, ndo padecendo, por isso, das ilegalidades que vém

assacadas.

f) E pela mesmarazéo, ndo se vé como pode ter ocorrido qualquer erro dos servigos
nem na verificagcdo dos pressupostos, nem na atribuigéo da isengédo, que simplesmente

foi concedida de acordo com o requerido.

g) E ndo se diga, como faz a Requerente, que a isen¢do prevista no n° 2 do artigo
270° do CIRE néo foi aplicada por ser outro, o entendimento da Administracéo Fiscal,
a data, sobre a interpretacao do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.
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h) E que, ao ter beneficiado da isencdo nos termos do artigo 7.° n.° 1 do IMT, tal
beneficio tornou-se eficaz no momento do nascimento da obrigag&o tributéria, que, ao
impedir a tributacdo, inviabilizaria a possibilidade — ainda que hipotética — de funcionar,
relativamente a mesma situacéo, a previsdo contida na norma que estabelece uma outra

isencao.

i) Assim, cabendo ao interessado a iniciativa de solicitar a isencdo através da
declaracdo Modelo 1 de IMT, tem-se por certo que a Requerente, concordou com a
isencdo atribuida nos termos do artigo 7.° n.° 1 do IMT, e em tempo, ndo reagiu
socorrendo-se de quaisquer dos meios de defesa que a lei Ihe conferia, fazendo prova
dos factos constitutivos do direito a isencao que agora pretende ver ser-lhe atribuida.

j)  Importa voltar a referir, que as condi¢des para usufruir de uma isencdo de IMT
tém de ser aferidos no momento em que ocorre o facto gerador de imposto que a isen¢éo
visa impedir na medida em que a obrigacéo tributaria em sede de IMT constitui-se no
momento em que ocorre a transmissao (cf. n.° 2 do art.° 5.° do CIMT), pelo que perante
uma factualidade hipoteticamente enquadravel em ambas as previsdes, n.° 1 do art.° 7.°
do CIMT/n.° 1 do art.° 270.° do CIRE, ndo se mostra legalmente possivel qualquer tipo

de aplicagcdo cumulativa ou sucessiva de beneficios fiscais.

k) Desse modo, a usufruicdo de uma isengdo no momento em que ocorre a
obrigacdo tributaria traduz-se na verificacdo de um facto impeditivo da tributacdo e

invalida (por inutilidade) a aplicacdo de uma outra isencao.

I) Conclui-se, pois, que na precisa e concreta situacdo em apreco a liquidagéo de
IMT emitida em razéo de os imdveis em questdo ndo terem sido alienados no prazo de
trés anos a contar da data de aquisicdo, mostra-se emitida em conformidade com o
quadro legal suprarreferido, ndo sendo aplicavel aos factos tributarios em causa a

isencéo a que se refere o n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, tal como vem defendendo.

m) Decorre de todo o exposto que a liquidacdo de IMT em crise assenta numa
interpretacdo correta das normas de isengéo fiscal e que nenhuma censura merecem,

devendo manter-se por ndo padecer de qualquer ilegalidade.
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Ambas as partes concordaram com a dispensa da realizagdo da reunido prevista no artigo
18.°do RJAT.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos termos

dosart.°s 2.° n.°1, alineaa), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicirias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas (art.%s 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Marco).

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.
Il.  Matéria de facto
I.  Factos provados
Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcéo da sua

relevancia juridica, estabelecida em atencéo as varias solugdes plausiveis da(s) questao(des) de

Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente ao artigo 596.° do atual CPC).

Analisada a prova produzida no &mbito do presente Processo Arbitral, consideram-se

provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os seguintes factos:

a) A Requerente adquiriu, no @ambito do processo de insolvéncia
n.? ../13..TYVNG, no dia 19 de dezembro de 2014, o imdvel U...-D, destinado a
comeércio, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ... (...), concelho de

Gondomar.

b) A Requerente requereu e beneficiou de isencdo de IMT prevista no art. 7°n° 1
destinada a aquisicOes para revenda, conforme declaracdo Modelo 1, submetida pela
Requerente junto da AT.

c) A Requerente ndo vendeu o imovel adquirido, no prazo de 3 anos previsto no

art. 7°,n° 1, pelo que n° 5 do artigo 11° do CIMT, pelo que caducou a respetiva isengao.

d) A Requerente solicitou, por mail, a liquidacdo do IMT, o que gerou a
correspondente liquidacdo em 05-04-2021.
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e) Em 06-04-2021 a Requerente efetuou o pagamento da liquidagéo identificada
sob o DUC n.°..., no valor de € 35.880,00.

f) Em 20/06/2021 a Requerente apresentou o presente pedido de prondncia arbitral.

ii.  Factos ndo provados

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e no processo administrativo.

Né&o existe controveérsia sobre os factos relevantes para a decisdo da causa.

I11.  Questbes Decidendas

Atenta as posi¢cdes assumidas pelas partes nos argumentos apresentados, constituem

questdes centrais dirimendas as seguintes, as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:

(1) Declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo em sede de

Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa do Imével (“IMT”) n.°...;

(i) Do direito a juros indemnizatorios.

V. Matéria de direito
a. Legalidade do ato de liquidagao

No caso vertente, a questdo central a dirimir pelo presente Tribunal Arbitral consiste em
apreciar a legalidade do ato de liquidacdo de Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa
do Imoével (“IMT?”) n.°..., designadamente apreciar a aplicacdo da isencdo de IMT prevista no
n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

Vejamos a posi¢do das partes sobre esta matéria.

Em suma, a Requerente invoca, a seu favor, que a ilegalidade da liquidagédo, porquanto a

operacdo de aquisicdo do imovel, aqui em apreco, deveria ter beneficiado da isencdo definitiva
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de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, e n&o da isengdo de IMT estabelecida no
artigo 7.° do Cddigo do IMT. Defende, que nunca esta operacdo deveria ter gerado qualquer
liquidacdo de IMT. E que a data da realizacdo da operacdo em analise, defendia a AT, em
sentido contrario a jurisprudéncia e a doutrina, que aquela isencédo de IMT consagrada no CIRE
tinha um ambito de aplicagdo deveras limitado, podendo a mesma ser aplicada Unica e
exclusivamente nas situag0es em que estivesse em causa a aquisicdo da “universalidade dos

bens.

Em oposicdo, a Requerida sustenta que nao existe qualquer erro dos servi¢os, ou na
verificacdo dos pressupostos, nem na atribuicéo da isencao, porquanto foi concedida de acordo
com o requerido. E defende, que as condig¢des para usufruir de uma isencéo de IMT tém de ser
aferidas no momento em que ocorre o facto gerador de imposto que a isencdo visa impedir na
medida em que a obrigacdo tributaria em sede de IMT constitui-se no momento em que ocorre
a transmisséo (cf. n° 2 do art® 5.° do CIMT), pelo que, perante uma factualidade
hipoteticamente enquadravel em ambas as previsdes, n.° 1 do art.° 7.° do CIMT, n.° 1 do art.°
270.° do CIRE, ndo se mostra legalmente possivel qualquer tipo de aplicacdo cumulativa ou

sucessiva de beneficios fiscais.

Prosseguindo a andlise da questdo controvertida, a Requerente peticiona a ilegalidade da
liquidacdo, por entender que a isencdo aplicavel ndo é a prevista no art. 7° n° 1 do CIMT, mas

sim, a isenc¢do definitiva prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

Dos autos resulta que a Requerente, adquiriu um imével em 19-12-2014, no ambito de um
processo de insolvéncia, e a data solicitou a isencao pela aquisicdo de prédio para revenda, nos
termos do disposto no art. 7° n°® 1 do CIMT, com uma isen¢do temporéaria de IMT de 3 anos
para revenda do imovel. Findo esse prazo de 3 anos, a Requerente ndo procedeu a revenda do
imdvel, e voluntariamente, solicitou a Autoridade Tributaria, a emisséo da liquidac¢éo do IMT,

ora em apreco, gerada em 05-04-2021, por caducidade da isencéo referida.

Assim, a liquidagdo em sede de IMT, foi emitida com base nas declaragcbes do sujeito
passivo, quer no momento da aquisicdo e aplicacdo da isencdo, quer, no momento da

caducidade e solicitacdo da liquidacao.
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E como o imdvel ndo foi revendido dentro do prazo de trés anos, deixou de beneficiar da
isencdo, conforme se encontra estipulado no artigo 11.°, n.° 5, do CIMT, nos termos do qual “a
aquisicao a que se refere o artigo 7.° deixara de beneficiar de isencao logo que se verifique

(...) que os mesmos nao foram revendidos dentro do prazo de trés anos (...)".

A Requerente, ndo demonstrou ter solicitado a Autoridade Tributaria, a aplicacéo de isen¢do
nos termos do n.° 1 do art.° 270.° do CIRE. A Autoridade Tributaria, procedeu a emissdo da

liquidacdo sub judice com base nas instrucdes e informac6es fornecidas pelo sujeito passivo.

Por conseguinte, resulta do probatdrio, aquando do preenchimento da Modelo 1 do IMT, o
sujeito passivo fez constar da declaracdo, que o prédio em causa se destinava a revenda, ndo
tendo requerido a AT, a aplicacdo da isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE. Foi
aplicada nos termos do disposto no artigo 7.° do CIMT, e nesse momento, a liquidacéo néo foi

Sujeita a contestacdo graciosa ou contenciosa por parte da Requerente.

A Requerente, em sede administrativa, no momento da atribuicdo da isencéo, e ou no
momento da emissdo da presente liquidacdo, ndo peticionou corre¢do ou substituicdo do ato

tributério.

Retomando a apreciacdo do mérito da causa, vejamos se o beneficio fiscal consubstanciado
na isencdo de imposto municipal sobre as transmisses onerosas de imoveis, prevista no artigo
270.° n.° 2, do CIRE, pode ser concedido a Requerente, produzindo os consequentes efeitos

legais.

Iniciaremos por analisar num primeiro momento, se a Requerente preenche os requisitos
legais da isencdo prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, e num segundo momento, se essa

isencéo lhe pode ser concedida.
vejamos,

Quanto ao momento da constituicdo do direito a isencdo em sede de IMT, estipula o n.° 2
do artigo 5.° do Cddigo do IMT, que “A obrigacdo tributaria constitui-se no momento em que

ocorrer a transmissdo”,

O momento da transmissdo, da aquisicdo por parte da Requerente ocorreu em 13-12-2014,

constituindo-se nessa data a obrigacdo tributaria, cuja liquidacdo do IMT ¢é de iniciativa dos
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interessados, ou, € promovida oficiosamente pelos servigos de financas sempre que 0s
interessados ndo tomem a iniciativa de o fazerem dentro dos prazos legais, nos termos do
disposto no art.° 19.° do CIMT.

Vejamos o que dispGe o artigo 270.° do CIRE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004.

1 - Estéo isentas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis as
seguintes transmissdes de bens imdveis, integradas em qualquer plano de insolvéncia,

de pagamentos ou de recuperacgao:

a) As que se destinem a constituicao de nova sociedade ou sociedades e a realizacao

do seu capital;
b) As que se destinem a realizacdo do aumento do capital da sociedade devedora;

c) As que decorram da dacdo em cumprimento de bens da empresa e da cessdo de

bens aos credores;

2 - Estéo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas
de imoveis os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos
desta integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagao

ou praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente.

A questdo decidenda ndo é uma questdo nova, tendo sido ja amplamente debatida em
Tribunais, judiciais e arbitrais, que se seguira de perto, temos presente, em particular, o0 Acérdao
Uniformizador do Supremo Tribunal Administrativo n.° 3/2017, de 2017-05-29: “Uniformiza
a jurisprudéncia nos seguintes termos: A isencdo de IMT prevista pelo n.° 2 do art.° 270.° do
CIRE aplica-se, ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto
universalidade de bens, mas também as vendas e permutas de imdveis, enquanto elementos do
ativo de sociedade insolvente, desde que enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia

ou de pagamento, ou praticados no ambito da liquidacao da massa insolvente.

Desta forma, conforme factualidade assente, a Requerente adquiriu no dia 19 de dezembro
de 2014, no &mbito do processo de insolvéncia n.° .../13.. TYVNG, o imovel U...-D, destinado
a comércio, preenchendo assim, os requisitos para beneficiar da isencdo de IMT prevista pelo
artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.
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Compete agora, proceder a anélise da segunda questao, se a isencao prevista no artigo 270.°,
n.° 2, do CIRE, lhe pode ser concedida, designadamente, se pode ser solicitada e aplicada essa
isencdo em momento posterior a liquidacdo do imposto efetuada nos termos do artigo 34.° do
CIMT, e, apos ter caducado a isen¢éo declarada e concedida nos termos do artigo 7.°e n° 5 do
art.11.°, ambos do CIMT.

O beneficio da isencdo de IMT, previsto no art.° 270.° do CIRE, é de reconhecimento
automatico, competindo a sua verificacdo e declaracdo ao servi¢co de financas onde for
apresentada a declaracdo prevista no n°® 1 do art. 19.° do CIMT, conforme decorre da al. d) do
n.° 8 do artigo 10.° do CIMT.

Sobre o direito aos beneficios fiscais dispde no artigo 12.° do EBF, “reportar-se a data da
verificagdo dos respetivos pressupostos”, ainda que esteja dependente de reconhecimento

declarativo por parte da administracao.

Pelo que a caducidade da isencdo, atribuida nos termos do artigo 7.° do CIMT, ndo acarreta
a extingdo do beneficio fiscal previsto no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, cujos pressupostos se

verificavam no momento da aquisi¢do do imdvel em causa.

Sobre esta problematica, ja se pronunciou igualmente jurisprudéncia arbitral, em concreto
no processo n° 20/2018-T de 16 de julho de 2018 do CAAD, de relevo para o presente processo,

onde foi decidido, no seguinte sentido:

Um dos problemas a resolver prende-se com a questédo de saber se existe, na matéria
extrafiscal em causa, algum principio juridico, no caso de caracter transpositivo, que
impeca a cumulacdo de beneficios fiscais diversos e distintos ou o seu reconhecimento

e/ou atribuigdo em momentos sucessivos da vida de um determinado imposto.

Ora, sem prejuizo da discricionariedade constitutiva do legislador, poder
estabelecer critério legal diferente — cf. v.g. o artigo 41.° B, n.° 3, do EBF —, a verdade
é que ndo é verdadeiramente possivel identificar neste dominio da extrafiscalidade
qualquer limitacé@o axioldgica ou peticao dos principios que afaste a possibilidade de
ponderar, relativamente a um determinado sujeito ou a uma certa situacéo de facto, a

aplicabilidade de diversos beneficios fiscais ‘“concorrentes” entre si, e de,
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inclusivamente, se poder equacionar a possibilidade de “convola¢do” de isengoes (cf.

a Circular 16/88, junta pela Requerida).

Esclarecida esta dimenséo propedéutica, pode entrar-se com maior propriedade na

analise do regime legal, sempre tendo presente o caso concreto como prius analitico.

Tanto a isengdo de prédios para revenda como a isen¢do constante do artigo 270.°,
do CIRE, sédo isencbes de caracter automatico, como resulta do artigo 10.°, n.° 8,
alineas a) e b), do CIMT. Dessa natureza resulta, em aplicacdo do disposto no artigo
5., n.° 1, do EBF, que em ambos 0s casos estamos perante beneficios que resultam
direta e imediatamente da lei, ndo pressupondo qualquer ato administrativo em matéria
tributaria de reconhecimento. Mais. Estamos perante beneficios fiscais cujo direito é
reportado a data da verificacdo dos pressupostos, 0 que pressupde, para a isencao
prevista no artigo 7.°, que o prédio tenha sido adquirido para revenda, e, no caso da
isencdo prevista no 270.°, n.° 2 do CIRE, que o imovel tenha sido, por exemplo,
adquirido no @mbito de um plano de insolvéncia ou no ambito da liquidacao da massa

insolvente.

No caso, foi declarado pelo adquirente que o prédio tinha sido adquirido para
revenda, pelo que, verificando-se o direito a esse beneficio fiscal, foi 0 mesmo
declarado, tendo a liquidacéo do imposto sido realizada com base nesse pressuposto,
pelo que, o sujeito passivo beneficiou de tal isen¢do durante o periodo de trés anos.
Findo esse periodo, a caducidade ou perda de eficacia da isencdo opera, também
automaticamente, ou seja ipso iure e produz efeitos ex tunc, cabendo ao sujeito passivo

solicitar uma nova liquidacao do imposto.

Ao solicitar essa liquidacdo, a Requerente admite a extingdo desse concreto
beneficio fiscal, solicitando, porém, que seja verificada e declarada a isencéo prevista

no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, atenta a verificacdo dos respetivos pressupostos.

Estando em causa um beneficio que emerge automaticamente da lei e cujo direito se
reporta a data da verificacao dos respetivos pressupostos, a administragcdo nao podera

deixar de apreciar a subsisténcia dessa isencé@o previamente a liquidacao oficiosa que
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haja novamente de efetuar, porquanto a sua verificagdo positiva impede que o facto
tributério readquira a sua forca obrigatoria, razdo pela qual a reposicdo do regime
regra de tributacdo fica dependente ndo apenas da extincdo do beneficio fiscal
condicionado pela revenda do imovel, mas também pela inexisténcia de qualquer outra
situacdo de isencdo cuja verificacdo e declaracéo a lei imponha que a administragao
verifique e declare em momento prévio a liquidac@o do imposto que seja de efetuar.

Nessa medida, o disposto no artigo 14.° do EBF ndo pode deixar de ser interpretado
sistematicamente tendo em consideracdo, entre 0 mais, 0 momento em que se deve
considerar constituido, e, como tal, juridicamente vigente um determinado beneficio
fiscal, ainda que a sua declaracdo venha a ocorrer em momento subsequente ao

caducidade de um outro beneficio fiscal.

E que, no caso do beneficio fiscal em causa, a administracdo é absolutamente
vinculada, competindo-lhe uma tarefa meramente declarativa de verificagdo dos
pressupostos legais, sendo que, no caso de se verificarem esses pressupostos, e,
independentemente do momento em que essa decisao for proferida, sempre se considera
que os efeitos reportam-se a data da aquisicdo do imdvel, blogqueando-se com isso a

operatividade do facto tributario em sede de IMT.”

(...)

A existéncia desse direito ndo é afetada pela contingéncia de, no caso de se tratar
de uma aquisicéo para revenda, lhe ser igualmente aplicavel a disposi¢do do artigo 7.°
do CIMT, como resulta da jurisprudéncia do STA e deste CAAD onde se apreciaram
liquidacGes de IMT que preteriram a aplicagdo do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, face a

isencdo prevista no artigo 7.° do CIMT.

Tendo sido declarada uma isencéo sujeita a condi¢éo resolutiva que implique uma
nova liquidacéo de imposto, essa liquidacédo constituira ainda, de acordo com uma
adequada interpretacdo da parte final do n.° 1 do artigo 10.°, conjugado com o regime
don.?8, alinead) e com o artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, momento idéneo para verificacio

e declaracdo de beneficio fiscal cujos pressupostos se verifiguem no momento da
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aquisicdo do imovel e com forca juridica bastante para impedir a liquidacéo do imposto

nos termos gerais.”

Embora, situacdes, praticamente idénticas ao presente processo, diferenciando apenas, no
facto de o sujeito passivo, ter requerido a AT apds a liquidacdo com base no artigo 7.° do CIMT
a aplicacdo da isencédo do artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, o que nos presentes caso nédo se verificou,
em que a Requerente requereu diretamente no pedido de pronuncia arbitral.

Na referida decisdo, entendeu de forma sucinta, que a legislagdo em vigor ndo impede ao
sujeito passivo, requerer a isen¢do do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, inclusive ap6s a aplicacao
da isencdo do artigo 7.2 do CIMT e a sua respetiva caducidade, uma vez que estd em causa um
beneficio que emerge automaticamente da lei, e, cujo direito se reporta a data da verificacdo
dos respetivos pressupostos, e que essa liquidacdo constituira um momento idoneo para a
verificacdo e declaracdo do beneficio fiscal, cujos pressupostos, se verifiguem no momento da
aquisicdo do imdvel, e, com forca juridica bastante para impedir a liquidacdo do imposto nos

termos gerais.

N&o se encontra razdo ou normativo legal, para ndo se aplicar a mesma solugdo e acompanhar

a jurisprudéncia nesta problematica.

Neste sentido, e sequindo, 0s normativos legais ja identificados, a jurisprudéncia supracitada,
a Requerente tem direito a requerer a aplicacdo da isencéo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do

CIRE, inclusive tendo solicitado previamente a isencao prevista no artigo 7.° do CIMT.,

Por conseguinte do anteriormente exposto, procede o pedido efetuado pela Requerente.

b) Dos juros indemnizatdrios
Peticiona, ainda, a Requerente o0 pagamento de juros indemnizatérios.

Nos termos do artigo 43° n.° 1, da LGT sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

14.
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Sobre esta questdo o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa exprimiu, em anotagédo ao artigo 61.°
do CPPT, uma posi¢do que merece 0 nosso total acordo, segundo a qual “... a existéncia de
vicios de forma ou incompeténcia significa que houve uma violacao de direitos procedimentais
dos administrados e, por isso, justifica-se a anulacéo do acto, por estar afectado de ilegalidade.
Mas o reconhecimento de um vicio daqueles tipos ndo implica a existéncia de qualquer vicio
na relacdo juridica tributaria, isto é, qualquer juizo sobre o caracter indevido da prestacéo
pecuniaria cobrada pela Administracdo Tributaria com base no acto anulado, limitando-se a
exprimir a desconformidade com a lei do procedimento adoptado para a declarar ou cobrar
ou a falta de competéncia da autoridade que a exigiu. Ora, é inquestionavel que, quando se
detecta um vicio respeitante a relacdo juridica tributaria, se impde a atribuicdo de uma
indemnizacdo ao contribuinte, pois a existéncia desse vicio implica a lesdo de uma situacéo
juridica subjectiva, consubstanciada na imposi¢do ao contribuinte da efectivacdo de uma
prestacdo patrimonial contraria ao direito. Por isso, se pode justificar que, nestas situacoes,
ndo havendo davidas em que a exigéncia patrimonial feita ao contribuinte implica para ele um
prejuizo ndo admitido pelas normas fiscais substantivas, se dé como assente a sua existéncia e
se presuma o montante desse prejuizo, fazendo-se a sua avaliacdo antecipada através da
fixacdo de juros indemnizatorios a favor daquele. Porém, nos casos em que o vicio que leva a
anulacdo do acto € relativo a uma norma que regula a actividade da Administracao aquela
nada revela sobre a relacéo juridica fiscal e sobre o caracter indevido da prestacéo, a face das
normas fiscais substantivas. Nestes casos, a anulacdo do acto ndo implica que tenha havido
uma lesdo da situacdo juridica substantiva e, consequentemente, da anulacdo ndo se pode
concluir que houve um prejuizo que merega reparacao. Por isso, pode-se considerar justificado
que, nestas situacOes, ndo resultando da decisédo anulatéria a comprovacéo da existéncia de
um prejuizo, ndo se presuma o seu valor, fixando juros indemnizatérios, mas apenas se deva
restituir aquilo que foi recebido, o que podera constituir ja um beneficio para o contribuinte,
perante a realidade da sua situagdo tributaria.” (in Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, vol. I, 62 ed., Lisboa, Areas Editora, 2011, pp. 531 e 532).

Esta é também a posicdo dominante da jurisprudéncia do STA (vd., Ac. STA, de 07-09-
2011, recurso n.° 0416/11, disponivel em www.dgsi.pt/jsta).
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No caso vertente, pese embora se tenha decido pela ilegalidade da liquidacdo, verifica-se
que a emisséo da liquidacdo em sede de IMT, foi emitida com base nas declara¢des do sujeito
passivo, quer no momento da aquisicao e aplicacdo da isen¢éo quer no momento da caducidade
da mesma e solicitacdo da liquidacdo. Assim, ndo pode concluir-se, de acordo com o artigo 43.°
da LGT, que se encontram reunidos os requisitos para a Requerente poder ser indemnizada,
pelo que improcede o alegado pela Recorrente quanto aos juros indemnizatorios.

Improcede, assim o pedido da Requerente.

V. Decisdo

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente os pedidos

formulados e, em consequéncia:

i.  Julgar procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade do ato
tributério de liquidacdo em sede de Imposto sobre a Transmissdo
Onerosa do Imovel n.° ..., no valor total de €35.880,00;

ii.  Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros

indemnizatérios;

iii.  Condenar a Requerida a restituir a Requerente essa quantia

indevidamente liquidada e paga no montante de 35.880,00 €.
VI.  Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 35.880,00 € (trinta e cinto mil oitocentos e oitenta euros),
nos termos do artigo 97.%-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VII. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1 836,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido principal foi procedente, nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT,
e artigo 4.%, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 29 de Novembro de 2021.
O Arbitro

Paulo Renato Ferreira Alves
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