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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 332/2021-T

Tema: Artigo 11° do CISV — Conformidade com o artigo 110° do TFUE — Veiculos

usados provenientes de outros Estados-Membros.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. No dia 1-6-2021, o sujeito passivo A..., contribuinte n°..., residente na Rua ..., n°.., ...,
Amarante, apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral singular, nos termos das
disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas designado por
RJAT), tendo em vista a declaracéo de ilegalidade e anulagédo da liquidagéo de ISV resultante
da Declaracdo Aduaneira de Veiculos (DAV) n.° 2021/..., emitida pela Alfandega do Freixieiro,
no valor de € 15.091,03 referente ao veiculo automovel ligeiro de passageiros, usado, da
marca..., modelo..., movido a gaséleo, n.° de motor..., com o cédigo de homologagéo ...,

cilindrada 1896 cc, com a matricula definitiva... .

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem designou o arbitro ora signatario, disso notificando as partes.
3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do processo.

4. Os fundamentos que sustentam o pedido de prondncia arbitral da Requerente sdo em sumula,

0s seguintes:

4.1. O Requerente introduziu em Portugal, com origem em Franca, veiculo automovel
ligeiro de passageiros, usado, da marca ..., modelo ..., movido a gasoleo, n.° de motor...,
com o codigo de homologacdo 2021..., cilindrada 1896 cc, a que foi atribuida a

matricula... .
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4.2. O referido veiculo tinha sido matriculado pela primeira vez no seu pais de origem, a
Franca, em 29 de Abril de 1998, tendo na altura 187317 kms percorridos.

4.3. O Requerente procedeu a respectiva Declaracdo Aduaneira de Veiculos (DAV) n.°

2021/..., emitida pela Alfandega do Freixieiro.

4.4. Na DAV, apresentada pelo proprio Requerente, o mesmo declarou nos Quadro F e G

que o mesmo era uma viatura usada, proveniente de Franga.

4.5. No Quadro E da DAV, relativo as caracteristicas do veiculo, no item 51 consta o valor

de 99,9999¢g/km, e no item 50 consta o valor de 176g/km.

4.6. Nessa sequéncia, o Requerente procedeu a liquidagao do ISV pelo valor global de €
15.091,03 (quinze mil e noventa e um euros e trés céntimos), imposto que foi

integralmente pago, acrescido de juros compensatorios, o que fez por trés vezes distintas.

4.6. Resulta da DAV que do imposto pago pelo Requerente € 3.993,76 correspondem a

componente cilindrada e € 12.470,44 a componente ambiental.

4.7. Em relagdo a componente cilindrada, aquele valor foi deduzido da quantia
correspondente a 80% do seu montante, ou seja, em € 3.195,01, por for¢a da reducao

resultante do nimero de anos de uso do veiculo, mais de 10 anos.

4.8. Ao ndo aplicar a mesma reducdo a componente ambiental, entende o Requerentes
que a AT, ao aplicar tout court o art.° 11° do CISV esta a violar o artigo 110° do Tratado
sobre o funcionamento da Unido Europeia (TFUE), onerando os veiculos usados
importados com uma tributacdo fiscal superior a aplicada aos veiculos usados similares

disponiveis no mercado nacional, como o foi no caso do Requerente.

4.9. O artigo 110° do TFUE esté a ser violado, uma vez que a imposi¢ao que incide sobre
o bem importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculados de forma
diferente e segundo modalidades diferentes, o que conduz a uma imposi¢ao superior do
produto importado calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo
como efeito uma tributacdo mais onerosa, relativamente a dos veiculos usados similares,

disponiveis no mercado nacional.
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4.10. Pois, na jurisprudéncia europeia, ¢ unanime, que a desconsideracdo da reducdo na
vertente relativa & componente ambiental do ISV, encontra-se ferido de ilegalidade, como
o foi nos processos 572/2018-T, 346/2019-T, 348/2019-T, 350/2019-T, 459/2019-T,
466/2019-T, 498/2019-T e 776/2019-T, onde foram proferidas decisdes anulatérias com
fundamento na incompatibilidade do disposto no artigo 11.° do CISV com a disposicao
do artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), segundo
o qual nenhum Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos
dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares

(cf. Jornal Oficial da Unido Europeia de 22 de junho de 2020).

4.11. E, alids, com base neste entendimento que a Comissao Europeia deu inicio, em
23.04.2020, no TJUE, a uma acao por incumprimento contra o Estado portugués, processo
a que foi atribuido o n.° C-169/20, com vista a que se declare que, «ao ndo desvalorizar
a componente ambiental no cdlculo do valor aplicavel aos veiculos usados introduzidos
no territorio da Republica Portuguesa e adquiridos noutros Estados-Membros no dmbito
do calculo do imposto de registo, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacgoes
que lhe incumbem por for¢a do artigo 110°do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeiay.

4.12. O Requerente solicita em consequéncia a declara¢do de ilegalidade da liquidagao
do Imposto sobre Veiculos e, consequentemente, a anulagdo da liquidacdo no que

concerne ao valor indevidamente pago.

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na qual

se defendeu, em sumula, nos seguintes termos:

5.1. O presente pedido de constitui¢do de tribunal arbitral visa impugnar a liquidacgao de
Imposto Sobre Veiculos (ISV), praticada pelo Diretor da Alfandega do Freixieiro,
resultante da apresentacdo, em 20.01.2021, pelo Requerente, de uma Declaracao
Aduaneira de Veiculo (DAV).
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5.2. A liquidagdo impugnada foi efetuada por aplicacdo das taxas previstas no artigo 7.°
e no artigo 11.°, n.° 1, do Cddigo do Imposto sobre os Veiculos (CISV), aplicavel a
introducao no consumo de veiculos usados, admitidos no territério nacional, provenientes

de outros Estados-Membros da Unido Europeia, na redaccao atualmente em vigor.

5.3. No presente pedido de prondncia arbitral o0 Requerente vem suscitar uma questdo que
se prende com a natureza e conformidade juridico-constitucional da Lei do Orgamento

para 2021, que alterou o artigo 11.° do CISV.

5.4. Pelo que, pretendendo o Requerente, em rigor, a ndo aplicacdo de uma norma
aprovada por Lei da Assembleia da Republica, visa, com a presente acdo, suspender a
eficacia de acto legislativo.

5.5. Ora, na verdade, sendo a competéncia taxativa, ndo se admite a apreciacdo de atos de
natureza legislativa, emanados da funcgéo legislativa como € o caso da Lei do Orcamento
(reserva exclusiva da Assembleia da Republica, artigo 161.°, alinea g) da CRP), e da Lei
n.° 22-A/2007, de 20.09 (artigo 161.°, alinea ¢) da CRP) ndo podendo ser sindicaveis

através de impugnacao arbitral, por forca do artigo 2.°, n.° 1, do RJAT.,

5.6. Isto é, a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstracto, sem enguadramento
processual impugnatdrio de acto concreto de liquidacéo, ndo é da competéncia do tribunal
arbitral.

5.7. Afigurando-se inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.° do
RJAT inclui a apreciacdo dos pedidos aqui formulados pelo Requerente, quando a letra e

0 espirito da norma ndo o permitem.

5.8. Ora, a incompeténcia material do tribunal arbitral consubstancia uma excegéo
dilatéria, nos termos da alinea a) do artigo 577.° do Cddigo de Processo Civil (CPC),
impeditiva do conhecimento do mérito da causa, implicando a absolvi¢do da Requerida
da instancia, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 99.°e n.° 2 do artigo 576.° do CPC,
aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

5.9. Decorre do estabelecido no n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, alinea e), que “O pedido de

constituicdo de tribunal arbitral é feito mediante requerimento enviado por via
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electronica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa do qual deve constar

(...) a indicagdo do valor da utilidade economica do pedido”.

5.10. Porém, ao arrepio do estabelecido na alinea e) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, o

Requerente ndo indica o valor da utilidade econdémica do pedido.

5.11. Pese embora o CAAD aparentemente tenha sanado tal irregularidade, com a
constituicdo de um Tribunal Arbitral singular, a verdade é que o valor considerado nao
corresponde a verdadeira utilidade econémica que o Requerente pretende alcancar com

os pedidos formulados.

5.12. Assim, e sob pena de extin¢do da instancia, conforme determina o n.° 3 do artigo
305.°do CPC, aplicavel ex vi alineae) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, deve o Requerente

ser convidado a declarar o valor a atribuir ao P.P.A.

5.13. O Requerente, enquanto seu proprietario, procedeu a introdugdo no consumo no
territério nacional de um veiculo ligeiro de passageiros da marca ..., modelo..., usado,
proveniente de outro Estado-membro (Franca), através da Declaracdo Aduaneira de
Veiculo (DAV) n.° 2021/..., tendo-lhe sido atribuida a matricula nacional ..., indicada no
Quadro M do formulario da DAV.

5.14. A liquidagdo e calculo do montante de imposto foram efetuados de acordo com os
artigos 7.°e 11.°,n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do Quadro R da
DAYV, as reducdes previstas nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de passageiros,
com referéncia a componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos dos

referidos artigos do CISV.

5.20. N&o se pode ignorar que o modelo de tributacdo do ISV, resultante da aprovacéo do
CISV pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, foi norteado por preocupag¢fes ambientais
com respeito pelas directrizes emanadas pelas instancias comunitarias e pelos
compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto e, mais tarde, pelo Acordo

de Paris.

5.21. E que o estabelecido no artigo 191.° do TFUE, tendo surgido depois do artigo 90.°

do TCE (anterior 110.° do TFUE), afirma, expressamente, no n.° 1, que a politica da
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Unido, no dominio do ambiente, contribuird para a prossecucdo, entre outros, da
preservacao, da protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente, ndo podendo o artigo

110.° do TFUE ser interpretado nos termos defendidos pelo Requerente.

5.22. Devendo, pois, a interpretacdo do artigo 110.° do TFUE ser efetuada a luz do
disposto no artigo 191.° do mesmo Tratado, sob pena de conflitualidade e desarmonia
entre as duas normas, a ndo ser que o TJUE, em sede de interpretacdo, venha a defender
a existéncia de tal violacdo e que a norma do artigo 110.° do TFUE tem valor superior ao
previsto no artigo 191.° quanto a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental, o que ndo

aconteceu.

5.23. Acresce, também, referir, que o ISV é um imposto ndo harmonizado e que 0s
Estados Membros sdo, na verdade, livres de estabelecer um sistema de tributacdo
diferenciada para certos produtos e, portanto, de definir as modalidades de célculo do
imposto de registo de modo a ter em conta consideragdes relacionadas com a protegéo do
ambiente, pelo que a liquidacdo em crise foi efetuada nos termos da lei em vigor a data
da introducdo no consumo do veiculo, de acordo com a redacdo do n.° 1 do artigo 11.°,
atualmente em vigor, que prevé diferentes percentagens de reducdo para as duas

componentes.

5.24. Por outro lado, a aplicacdo da mesma percentagem de reducgdo as duas componentes,
por ndo se encontrar prevista na lei, dad origem a um desagravamento que, por via da
alteracdo a taxa do imposto, incentivava os consumidores a utilizarem veiculos mais
poluentes, interpretagdo que ndo pode deixar de se considerar inconstitucional face ao

disposto no n.° 2 do artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

5.25. E, estando em causa matéria de elevada relevancia social, e bem assim, a existéncia
de disposicOes legais e objetivos de defesa ambiental definidos ao nivel da Unido
Europeia, internacional e nacional, entende-se que, no caso concreto, ndo deve ser
aplicada a componente ambiental a mesma reducdo que € aplicada a componente
cilindrada no &mbito da tributacdo automovel, concretamente no que se refere ao célculo

do imposto, que deve ser efetuado nos termos dos artigos 7.°e 11.° do CISV.
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5.26. Até porque ndo se pode olvidar, igualmente, o estabelecido no artigo 66.°, relativo
ao Ambiente e Qualidade de Vida, da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
consagra o direito de todos a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender (n.° 1), e, especificamente, o disposto na alinea h), do
n.° 2 do mesmo artigo, quando se refere a um direito fiscal do ambiente que utilize os
impostos, taxas, beneficios fiscais como instrumentos formais que propiciem a protecdo

do ambiente.

5.27. Configurando a aplicacdo da interpretacdo, pugnada pelo Requerente, uma
desaplicacdo do direito da Unido e do direito internacional - artigo 191.° do TFUE,
Protocolo de Quioto e Acordo de Paris - que vinculam o Estado Portugués, por forca do
artigo 8.° da CRP, bem como uma violacéo do disposto no n.° 1, e alineas a), f) e h), do
n.° 2, do artigo 66.° e do n.° 2 do artigo 103.° da CRP.

5.28. Concluindo-se, assim, que a liquidac&o de ISV, ao aplicar o artigo 11.° do CISV,
foi efetuada em conformidade com a lei nacional e o direito comunitéario, cumprindo,
designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.°
da Constituicdo, ndo existindo, conforme o exposto, a invocada discriminacdo da
tributacdo dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos de outros Estados-
membros, ndo se verificando, consequentemente, a alegada violagéo do artigo 110.° do
TFUE.

5.29. No caso concreto a administracdo tributaria agiu nos termos da lei, de acordo com
as normas de incidéncia, taxas e liquidacdo do imposto em causa, ndo podendo ter atuado
de modo diferente, face ao direito constituido sob pena de violar os referidos principios

da legalidade e da justica tributaria, da igualdade e da seguranca juridica.

5.30 Assim, relativamente a liquidacdo ora impugnada, esta foi efetuada de acordo com
as normas aplicaveis em vigor, designadamente as constantes do artigo 7.° e do artigo 11.°
do CISV.

5.31. Nesta medida, a interpretacdo do Requerente ofende claramente o principio da

equivaléncia previsto no artigo 1.° do CISV, sobre o qual assenta o atual modelo de
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tributacdo automdvel, o artigo 9.°, alinea e) e 0 artigo 66.%, n.° 1 e n.° 2, ambos da CRP,
ocorrendo uma violagdo do principio constitucional do Estado de direito ambiental.

5.32. Acrescendo que, a interpretacdo defendida pelo Requerente, posto que pugna pela
aplicacdo de uma férmula de célculo, com atribuicdo de uma reducdo ndo prevista na
tabela D do artigo 11.°, acrescenta uma reducdo a componente ambiental que ndo esta
consagrada na letra lei, que ndo foi querida pelo legislador, consubstancia assim, também
nesta parte, uma violacdo dos principios constitucionais aludidos, da legalidade e da

justica tributaria, da igualdade e da certeza e seguranca juridica.

5.33. Por outro lado, a aplicacdo de tal reducdo, ndo pode deixar de se considerar como
uma alteracdo a taxa do imposto que, ndo se encontrando prevista na lei, €
inconstitucional face ao disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP, que estabelece que 0s
impostos sdo criados por lei, determinando esta igualmente a incidéncia, taxa, beneficios
fiscais e garantias dos contribuintes, colocando, igualmente, a Requerente em situacdo de
vantagem face aos demais sujeitos passivos, criando também, nesta parte, uma situacdo

de desigualdade fiscal.

5.34. Ademais, a pretensdo do Requerente, além de ndo se estribar na lei e violar os acima
indicados principios constitucionais também olvida que estamos perante um imposto
sobre 0 consumo ndo harmonizado, e que a tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura
do consumo a evolugdo das necessidades do desenvolvimento econdémico e da justica
social, devendo onerar 0os consumos de luxo, conforme o consagrado no n.° 4 do artigo
104.° da CRP.

5.35. E, sendo um dos principios gerais da interpretacdo das normas juridicas e “critério
de interpretagdo” o da interpretagdo conforme a Constituig@o, de acordo com este critério,
no caso de o intérprete, mediante a aplicacdo dos elementos interpretativos, chegar a mais
do que um sentido possivel a atribuir a um preceito normativo, deve preferir aquele que

mais se adeque a Constituicéo.
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5.36. N&o podendo, assim, deixar de se considerar o artigo 204.° da CRP, que imp0de que
os tribunais ndo apliguem normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou 0s

principios nela consignados.

5.37. Por outro lado, ao defender, o Requerente, a ilegalidade da liquidacéo, por entender
que existe uma desconformidade do artigo 11.° do CISV com o artigo 110.° do TFUE,
além da violacgdo, por via de tal interpretacdo, dos ja referidos principios, consagrados na
nossa Lei Fundamental, verifica-se, ainda, a violacdo, por via da desaplicacdo do artigo

11.°do CISV, do principio do acesso ao direito a tutela jurisdicional efectiva.

5.38. De facto, tendo o Requerente recorrido a arbitragem tributéria para impugnar a
liquidagdo, a administragdo encontra-se coartada no seu direito de reagdo face aos
limitados meios de recurso perante a prolacdo de uma decisao arbitral desfavoravel, em
geral e, concretamente, quanto ao recurso de decisdo que desaplica norma nacional com

fundamento em violacdo de principio de direito da Unido Europeia.

5.39. E que o RJAT prevé tdo somente trés tipos de reagbes recursorias, sendo eles o
recurso para o Tribunal Constitucional, o recurso para uniformizacédo de jurisprudéncia e

a impugnacao arbitral, com base nas nulidades elencadas no artigo 28.°, n.° 1 do RJAT.

5.40. Ora, defendendo o Requerente a violacdo de um principio do TFUE no caso
concreto, e prevendo o RJAT que o recurso para o Tribunal Constitucional sé pode ter
como fundamento as alineas a) e b) do artigo 70.° da Lei do TC, ndo ha davida que, a
vingar tal interpretacdo, estamos perante uma violacdo do principio do livre acesso aos

tribunais.

5.41. Verifica-se, pois, face ao disposto nos artigos 20.°, n.° 1 e n.° 4 e 266.°, todos da
CRP, a violacdo dos principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela

jurisdicional efectiva.

5.42. Em face do exposto, a interpretacdo do Requerente do artigo 11.° do CISV viola os
principios, acima mencionados, da legalidade e da legalidade fiscal, da justica tributéria,
daigualdade e da certeza e seguranga juridica, do Estado de direito ambiental e do acesso

ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, impondo-se a apreciagdo da constitucionalidade
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de tal entendimento, o qual, desde ja, reputamos de inconstitucional, ndo podendo por

isso, ser aplicado no caso concreto.

5.43. Devendo a questdo da desconformidade do direito nacional, em concreto das normas
dos artigos 7.° e 11.° do CISV, aplicaveis a liquidagédo ora impugnada, ser suscitada junto
do TJUE, conforme j& decidido pelo Tribunal Constitucional, designadamente, nos autos
de recurso n.° 173/20 e n.° 649/20.

5.44. Resulta assim do exposto, que a liquidacdo do ISV foi corretamente efetuada, face
a legislacdo em vigor, motivo pelo qual deve ser julgada improcedente a presente

impugnacao.

6. Em 24/9/2021 foi proferido despacho arbitral convidando o Requerente a pronunciar-se sobre
as excepcoes de incompeténcia absoluta do Tribunal e de falta de indicacdo do valor da causa,

invocadas pela Requerida.

7. Em 6/10/2021, o Requerente respondeu, sustentando ser o Tribunal Arbitral competente, uma
vez que esta em causa a declaragdo de ilegalidade de uma liquidacdo de ISV, e que a falta de
indicagdo do valor j& foi suprida pelo CAAD, ao indicar o valor de € 15.091,03, com o que o

Requerente concorda.

8. Em 6/10/2021 foi proferido despacho arbitral, dispensando a reunido prevista no art. 18° do
RJAT por nédo estarem preenchidas as circunstancias que justificam a sua realizagdo, podendo

as partes requerer que a mesma tivesse lugar, o que estas ndo fizeram.

Il — Factos provados

9. Com base na prova documental constante da documentacgéo junta aos autos pela Requerida,

consideram-se provados os seguintes factos, com interesse para a deciséo da causa:

9.1. O Requerente apresentou em 20.1.2021 a Declara¢do Aduaneira de Veiculo (DAV)
n.° 2021/..., emitida pela Alfandega do Freixieiro, no valor de € 15.091,03 referente ao
veiculo ligeiro de passageiros, usado, da marca ..., modelo..., movido referente ao veiculo

automovel ligeiro de passageiros, usado, da marca ..., modelo ..., movido a gasoéleo, n.°
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de motor ..., com o codigo de homologagdo 2021..., cilindrada 1896 cc, com a matricula

definitiva... .
9.2. O referido veiculo tinha entrado em territério nacional em 30 de Julho de 2018.

9.3. O valor da liquidacéo de ISV correspondente a referida DAV foi integralmente pago
pelo Requerente em trés prestagodes, tendo € 875,43 sido pagos em 1/2/2021, € 3.789,54
em 1/3/2021 e € 10.426,06, em 29/4/2021.

9.4. Dessa importancia de ISV, € 3.993,76 corresponde ao valor global da componente
cilindrada, antes de qualquer reducdo, e € 12.470,44 ao valor global da componente
ambiental, inclui-se ainda um agravamento de particulas no montante de € 500 e juros

compensatorios no valor de € 1.321,84.

9.5. Para efeitos de aplicacdo da tabela D prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, o
veiculo em causa inseria-se no escaldo “mais de 10” anos de uso, tendo sido aplicada no

calculo do imposto a percentagem de reducédo correspondente de 80%.

9.6. A percentagem de 80% determinou que a componente cilindrada fosse reduzida em
€ 3.195,01, ndo se tendo aplicado idéntica percentagem de reducdo em relacdo a

componente ambiental, que a reduziria em € 9.976,35.

9.7. Em 1.06.2021 o Requerente apresentou junto da Instancia Arbitral o presente pedido
de constituicdo de tribunal arbitral peticionando "a declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo do Imposto sobre Veiculos e, consequentemente, a anulacdo da liquidacdo no

gue concerne ao valor indevidamente pago".
I11 - Factos ndo provados
10. Ndo hé factos ndo provados com relevo para a decisdo da causa.
IV - Do Direito

11.
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11. S&o as seguintes as questdes a examinar no presente processo.
- A questdo do valor indicado para o processo.
- Da ilegalidade da liquidacéo de ISV.

- Da inconstitucionalidade da interpretacdo do artigo 11.° do CISV em conformidade com o
artigo 110.° do TFUE.

- Do direito a juros indemnizatérios.

Examinar-se-8o assim essas questdes:

— DA EXCEPCAO DA INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

12. Sustenta a Requerida que o Requerente vem suscitar uma questdo que se prende com a
natureza e conformidade juridico-constitucional da Lei do Orcamento para 2021, que alterou o
artigo 11.°do CISV, pretendendo com esta impugnacéo a ndo aplicacdo de uma norma aprovada
por Lei da Assembleia da Republica e consequentemente suspender a eficacia de acto
legislativo. Isto porque a fiscalizagdo da legalidade de normas em abstracto, sem
enguadramento processual impugnatério de acto concreto de liquidacdo, ndo é da competéncia

do tribunal arbitral.

A verdade, no entanto, é que o pedido do Requerente, conforme resulta expressamente da sua
peticdo inicial é "a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo do Imposto sobre Veiculos e,
consequentemente, a anulacdo da liquidacdo no que concerne ao valor indevidamente pago”,

estando assim em causa a anulacdo da liquidacao de ISV resultante da DAV n.° 2021/....

Nos termos do art. 2°, n°1, a) do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD compreende a apreciacdo das pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos
de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta,
enquadrando-se consequentemente o pedido formulado no ambito da competéncia deste
Tribunal Arbitral.

Nestes termos, julga-se improcedente a excep¢do de incompeténcia do Tribunal Arbitral.
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— O VALOR INDICADO PARA O PROCESSO.

13. Conforme salientou a Requerida, 0 Requerente ndo indicou na sua peticéo inicial o valor da
causa, 0 que levou o CAAD a considerar como valor do processo o da liquidacdo de ISV
impugnada, apesar de o Requerente solicitar a anulacéo da liquidag&o no que concerne ao valor
indevidamente pago, que ndo chega a indicar. No entanto, a Requerida também néo indica na

sua resposta qual o valor que entende dever ser fixado para o processo.

Tendo-lhe sido solicitado que se pronunciasse sobre essa questdo, 0 Requerente veio dizer que
concordava com o valor fixado pelo CAAD que considerou corresponder a utilidade econémica

que pretende alcancar com a presente accéo.

Nos termos do art. 305°, n°1, do CPC, aplicavel por forca do art. 29°, n°1, e) do RJAT, o Réu
s0 pode impugnar o valor indicado pelo Autor, desde que ofereca um outro em sua substituicéo,
coisa que a Requerida ndo fez no seu articulado. Consequentemente, o valor da causa ndo se

pode ter por impugnado, tendo sido assim aceite pela Requerida (art. 305°, n°4, CPC).

Nestes termos, ndo se procede a alteracao do valor indicado de € 15.091,03 que ¢ assim fixado

como valor da causa.

DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE ISV.

14. Sustenta ainda o Requerente existir ilegalidade da liquidacdo de ISV, uma vez que a
disposicdo do art. 11° do CISV contraria o art. 110° do Tratado de Funcionamento da Unido

Europeia.

Ha que salientar que resulta da documentacao anexada pela Requerida, que néo foi aplicada a
esta DAV a actual redacgéo do art. 11° do CISV, introduzida pela Lei 75-B/2020, de 31 de
Dezembro, uma vez que a entrada em territorio nacional ocorreu em 30/7/2018, pelo que a DAV
deveria ter sido apresentada até 28/8/2018. Foi assim aplicada nesta liquidacdo de imposto a
redaccdo do CISV, introduzida pela Lei 42/2016, de 27 de Dezembro, tendo sido

inclusivamente liquidados juros compensatorios ao Requerente. Na sua actual redacgéo, o art.
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11° CISV ja estabelece uma desvalorizagdo para a componente ambiental, pelo que o

enquadramento juridico deste caso seria naturalmente diferente.
O art. 110° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia dispde expressamente o seguinte:

"Nenhum Estado-Membro fard incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposi¢cdes internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais
similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposi¢fes internas de modo a proteger indirectamente outras

producdes”.
Dispde o artigo 11.°, n°1, do CISV, na redaccdo aplicada a liquidacao de ISV, o seguinte:

O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidacao
provisdria nos termos das regras do presente CAdigo, com excecdo da componente
cilindrada a qual sdo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao
imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo

comercial média dos veiculos no mercado nacional:

TABELA D

- . Fercentagem

lempur de umo e reducio
A L R0 . . e In
Masde laZanos ... ... ..o 20
Massde2alanos ... ... ... 28
Masde 3adanos ... ... .. 35
Masdeda Sanos ... ... 43
Massde S aGanos - . . ... o 52
Massdeda Tanos ... ... .. i il
Masde TaSanos ... ... .. e fi5
Masde Ba®anos .. . ... ... . m
Massde9allanos . . ... ... . 75
Marsde 10 anos . . . L. e &0

14.
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Esta redacgdo do art. 11°, n°1, do CISV foi introduzida pela Lei 42/2016, de 27 de Dezembro
(Lei do Orcamento de Estado para 2017), surgida apés o Acorddo do Tribunal de Justica
(Sétima Seccdo) de 16 de junho de 2016, emitido no processo C-200/15 relativo a accéo de
incumprimento interposta pela Comissédo Europeia contra a Republica Portuguesa no qual se
declarou a desconformidade da anterior redaccéo desta disposi¢do com o art. 110° TFUE, nos

seguintes termos:

"A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinagdo do valor tributavel
dos veiculos usados provenientes de outro estado-membro, introduzidos no territorio de
Portugal, um sistema relativo ao calculo da desvalorizacéo dos veiculos que nao tem em
conta uma desvalorizacdo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagdo que
seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as
obrigacoes que lhe incumbem por for¢ca do art. 11°do TFUE (...)Este artigo (110° do
TFUE) € violado sempre que a imposi¢do que incide sobre o artigo importado e a que
incide sobre o produto nacional similar sdo calculados de forma diferente e segundo
modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma
imposicao superior do produto importado (acordao de 22 de fevereiro de 2001, Gomes
Valente, C-393/98, EU: C:2001:109, n° 21; de 19 de setembro de 2002, Tulliasiames e
Siilin, C-101/00, EU: C:2002:505, n° 53; e de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grecia,
C-74/06, EU:C:2007:534, n° 25)” (n° 24 dos fundamentos do acordio). Assim, a
cobranca, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados provenientes
de outro Estado-membro é contraria ao artigo 110°. do TFUE, quando o montante do
imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacgao real do veiculo, exceda 0 montante
residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes
ja matriculados no territério nacional (v., designadamente, acérdédos de 9 de marco de
1995, Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de fevereiro de 2001,
Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 23)” (n° 25 dos fundamentos do
acorddo). ” (...) Mais precisamente, um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto
sobre os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao valor
real do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a

dos veiculos usados similares, disponiveis no mercado nacional. O valor do veiculo
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usado importado utilizado pela Administragdo como base de tributacdo deve refletir
fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no territorio nacional (v. acérdéo de
20 de setembro de 2007, Comissado/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.°s 27 e 28 (...) ™.

Sucede, porém, que a redaccdo do art. 11° do CISV anterior a Lei 75-B/2020, de 31 de
Dezembro, manteve uma diferenciacdo com os valores do ISV aplicaveis aos veiculos
nacionais, e que constam do art. 7° CISV e tabelas anexas. Efectivamente, o legislador, em
conformidade com o acima referido acordao do TJUE, alargou as percentagens de reducao ao
primeiro ano de uso do veiculo, prolongando-a até aos 10 e mais anos de uso, mas introduziu
uma outra alteracdo diferenciadora em relagdo aos veiculos com origem noutros Estados-
Membros, com impacto no calculo do ISV, uma vez que a redac¢do do art. 11° CISV introduzida
pela Lei 42/2016, de 27 de Dezembro, limita a aplicacdo das percentagens de reducdo apenas a
componente cilindrada, excluindo-a da componente ambiental (emissdo de CO2), ao contrario

do que sucede com os veiculos usados ja matriculados no territério nacional.

Por esse motivo, a jurisprudéncia deste CAAD tem decidido uniformemente que a redacgao do
art. 11° CISV introduzida pela Lei 42/2016, de 27 de Dezembro viola o disposto no art. 110°
TFUE (cfr. as decisGes dos processos 572/2018-T, 346/2019-T, 348/2019-T, 350/2019-T,
459/2019-T e 660/2019-T).

E claramente essa a solucdo desta questdo, uma vez que as normas do Direito da Unido
Europeia, no caso o art. 110° TFUE, tém efeito directo e primado sobre o Direito Nacional, ndo
podendo assim o art. 11° CISV contrariar aquela disposicdo. Ora, existe uma clara violacdo do
artigo 110.° TFUE sempre que o montante de imposto que incide sobre um veiculo usado
proveniente de outro Estado-Membro exceda o montante residual do referido imposto
incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados no territorio nacional, o que

€ 0 caso.

Quanto a justificacdo apresentada pela Requerida que a diferenciacdo na tributacao resulta de
razOes ambientais, a mesma nao pode proceder. Como se escreveu na Decisdo no processo
660/2019-T "decorre da jurisprudéncia do TJUE e da propria sisteméatica do TFUE que, ao
contrario do que indica a AT, a norma do artigo 110.° do TFUE é imperativa e sobrepde-se as

normas de cariz ambiental do artigo 191.° do TFUE. Assim, ainda que um EM utilize
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componente ambientais na determinacdo do calculo do regime de tributacéo de veiculos, nunca
poderd, com base nessa componente, agravar a tributacéo de veiculos usados provenientes de
outros EM face aos veiculos usados ja matriculados em territorio nacional”. Tal "equivale a
dizer que ndo decorre da legislacéo aplicavel que as regras e principios ambientais constantes
do artigo 191.° do TFUE e artigo 66.° da CRP prevalecam sobre a regra do artigo 110.° do
TFUE que é imperativa para os EM".

Tal veio mesmo a ser confirmado pelo TJUE no recente Acordao de 2 de Setembro de 2021 no
processo C-169/20 Comissao contra Republica Portuguesa, onde este Tribunal decidiu julgar
procedente uma ac¢do de incumprimento contra a Republica Portuguesa, declarando

expressamente que:

"Ao ndo desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos

usados postos em circulagdo no territério portugués e adquiridos noutro
Estado-Membro, no dmbito do calculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do
Imposto sobre Veiculos, na redacédo que lhe foi dada pela Lei n.° 71/2018, a Republica
Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 110.°
TFUE".

E manifesta assim a ilegalidade da liquidagio de ISV impugnada, tendo razio o Requerente
nesta questao, nao se justificando desencadear qualquer processo de reenvio prejudicial, face a
posicao ja firmada do TJUE.

- DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INTERPRETACAO DO ART. 11° DO CISV EM
CONFORMIDADE COM O ARTIGO 110° DO TFUE.

15. Veio ainda a Requerida alegar que a desaplicacdo do artigo 11.° do CISV, na redaccdo da
Lei 42/2016, de 27 de Dezembro, resulta numa violagdo do principio da legalidade consagrado
no artigo 266.° da CRP e do disposto nos artigos 20.°, n.° 1 e n.° 4, 66°, e 266.°, todos da CRP,
I.e. violagdo dos principios do Estado de Direito ambiental e do acesso ao direito e a tutela

jurisdicional efetiva.
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E manifesto que tal ndo sucede, sendo de salientar que, nos termos do art. 8%, n°% da
Constituicdo, "as disposi¢Oes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
das suas instituicGes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais
do Estado de direito democratico”. N&o é assim possivel aos tribunais, salvo em caso de
violagdo dos principios fundamentais do Estado de direito democréatico, que in casu ndo se
verificam, recusar a aplicacdo de normas do Direito da Unido Europeia invocando disposicdes

do Direito Interno Portugués.

Relativamente a invocagdo da limitacdo dos recursos em sede da arbitragem tributéria, tal
resulta da vinculacdo da Administracdo Tributéria a jurisdicdo do CAAD resultante da Portaria
112-A/2011, de 22 de Marco, com as alteracdes resultantes da Portaria 287/2019, de 3 de
Outubro, e ao regime instituido no RJAT que este Tribunal tem que observar. E por isso que
tem o dever de apreciar a legalidade dos actos tributérios de liquidacdo de ISV aqui em causa,
limitado e no &mbito da competéncia que Ihe é conferida pelo artigo 2.°n.°s 1 e 2 do RJAT,
ndo se verificando qualquer inconstitucionalidade nessa sua competéncia. Na verdade, a

existéncia de tribunais arbitrais € reconhecida pelo art. 209°, n°2, da Constituicéo.

V — Decisao

Nestes termos, julga-se parcialmente procedente o pedido de anulagdo da liquidagéo de ISV
resultante da Declaragdo Aduaneira de Veiculos (DAV) n.° 2021/..., emitida pela Alfandega do

Freixieiro, anulando-se parcialmente a referida liquidacdo quanto ao valor de € 9.976,35.

Uma vez que foi fixado ao processo o valor de € 15.091,03, o valor da correspondente taxa de
arbitragem ¢ fixado em € 918,00 nos termos da Tabela I do Regulamento de Custas dos

Processos de Arbitragem Tributaria.
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Tendo o Requerente peticionado um valor de € 15.091,03, e tendo apenas obtido provimento
em € 9.976,35, as custas do processo serdo repartidas em 2/3 para a Requerida e 1/3 para o

Requerente.

Notifique as partes e o Ministério Pablico, este tltimo em virtude da prondncia sobre a questdo
da constitucionalidade.

Lisboa, 12 de Novembro de 2021

O Arbitro

(Luis Menezes Leitdo)
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