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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 363/2021-T

Tema: IMT - Isencéo de IMT (artigo 8.2, n.° 1 do CIMT e artigo 270.°, n.° 2 do CIRE).

SUMARIO:

I — Nao existe principio que impeca a cumulacdo de beneficios fiscais distintos; o seu
reconhecimento/atribuicdo em momentos sucessivos da vida de um imposto ou a “convolag¢ao”

de isencoes.

Il — Se a Requerente, no momento da aquisicéo dos prédios, ja beneficiava da isencao de IMT,;
a AT, ao efetuar a liquidagéo (de IMT), ignorando a existéncia da isen¢éo, pratica um ato ilegal
—violacdo do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A.., Lda., contribuinte n.° ..., sediada na Rua..., n.°.., Lisboa, doravante designada por
Requerente, apresentou em 20/06/2021 pedido de constituicdo de tribunal e de pronincia
arbitral respeitante a liquidacdo n.° ... de Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas
de Imoveis (“IMT?”), por, no seu juizo, enfermar do vicio de violagdo de lei — verificavam-se, a
data de aquisicdo dos imdveis, 0s pressupostos da isencdo prevista no artigo 270.%, n.° 2 do

Cddigo da Insolvéncia e da Recupera¢dao de Empresas (“CIRE”).

2. No dia 24/08/2021 ficou constituido o tribunal arbitral.
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3. Cumprindo a estatui¢do do artigo 17.°, numeros 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (“RJAT”) foi a Requerida em 30/08/2021 notificada para, querendo, apresentar resposta

e solicitar a producéo de prova adicional.

4. A Requerida apresentou, em 04/10/2021, a sua resposta, na qual defende que se a Requerente
beneficiou da isencdo de IMT prevista no artigo 8.°, n.° 1 do CIMT, fica vedada, relativamente
a mesma situacdo de facto, a aplicacdo de outra isencdo respeitante ao mesmo imposto, v.g., a

prevista no artigo 270.%, n.° 2 do CIRE.

5. O tribunal dispensou, por despacho de 18/10/2021, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT

e determinou a notificacdo das partes para, querendo, apresentarem alegagdes finais.

6. A Requerente ¢ a Requerida vieram declarar, em 20/10/2021 e 21/10/2021, respetivamente,

que ndo pretendiam apresentar alegagdes finais.

POSICAO DAS PARTES

7. A Requerente alega que a data da aquisi¢ao das fragdes auténomas “C”, “D”, “E”, “F”, “L”,
“M”, “N” e “O” do prédio urbano inscrito sob o artigo n.° ... da freguesia da ... encontravam-se
reunidos os requisitos para a aplicacdo da isencao prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE: i) a
operacdo de aquisicdo dos imoveis consubstancia um ato de venda, permuta ou cessdo de
empresa ou de estabelecimentos e ii) a operacdo foi realizada no ambito de um processo de
insolvéncia.

Defende, assim, que a operacdo de aquisicdo dos imoOveis encontra-se abrangida pela
aludida isencéo e, por conseguinte, ndo podia ter sido liquidado IMT com referéncia a mesma.

Peticiona, por ultimo, o reembolso do imposto pago e a condenacdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira (“AT”’) no pagamento de juros indemnizatorios.
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8. A Requerida apresenta uma defesa com os seguintes fundamentos:

i) Erro nos pressupostos de facto e de direito

Defende que: se a Requerente beneficiou da isencdo de IMT prevista no artigo 8.%, n.° 1 do
CIMT, fica vedada relativamente a mesma situacdo de facto a aplicacdo de outra isen¢do do
mesmo imposto, v.g., a prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE. Isto é, a aplicacdo de uma
isencao — por referéncia ao momento em que ocorre a obrigacao tributaria — traduz-se em facto
impeditivo da tributacdo e invalida [por inutilidade] a aplicacéo de outra isencao.

Para consolidar a referida interpretacdo sustenta que a aplicacéo sucessiva de isengdes
representaria uma alteracdo sUbita, inesperada e intempestiva dos elementos base da relacéo
juridica tributaria, que nasceu com a entrega da declaracdo modelo 1 de IMT e em que a AT

depositou legitimas expetativas.

i) Condenacao no pagamento de juros indemnizatorios

Né&o existe qualquer erro por parte dos servicos na aplicacdo da lei aos factos, pelo que, no seu
juizo, ndo ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios.

SANEAMENTO

O processo ndo enferma de nulidades, o tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido

e € materialmente competente para conhecer e decidir os pedidos, verificando-se,

consequentemente, as condicdes para ser proferida a decisdo final.

QUESTOES A DECIDIR
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Nesta sequéncia, tendo em atencdo as pretensdes e posicOes da Requerente e da Requerida
constantes das suas pegas processuais, acima descritas, séo as seguintes as questdes que 0
tribunal deve apreciar [sem prejuizo de a solucdo dada a certa questdo poder prejudicar o
conhecimento de outra ou outras questfes — cfr. artigo 608.°, n.° 2 do Codigo de Processo Civil

(“CPC”), aplicavel ex vi artigo 29.%,n.° 1, al. e) do RJAT]:

a) Se a liquidacdo de IMT n.°..., padece do vicio de viola¢do de lei, dado que & data do
facto tributério ja se encontravam reunidos os pressupostos vertidos no artigo 270.2, n.°
2 do CIRE;

b) Se a Requerente tem direito ao reembolso do valor de IMT pago (e juros

compensatérios) e a juros indemnizatorios.

Il - FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO
1. Factos com relevancia para a apreciagao da causa que se consideram provados

1.1. A Requerente, no dia 06/06/2013, adquiriu as fracdes autdbnomas “C”, “D”, “E”, “F”, “L”,
“M”, “N” e “O” do artigo matricial urbano n.° ... da freguesia da ..., no &mbito do processo de
insolvéncia n.° .../11.. TBMGR. (Documento junto pela Requerente no pedido de prondncia

arbitral sob o n.° 2)

1.2. A aquisicdo beneficiou da isencdo de IMT prevista no artigo 8., n.° 1 do CIMT. (Facto

aceite pela Requerente e Requerida)

1.3. A Requerente ndo vendeu as fragcdes descritas em 1.1. no prazo de cinco anos e, em

consequéncia, caducou a isengdo de que beneficiou. (Facto aceite pela Requerente e Requerida)
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1.4. No dia 26/05/2021 foi emitida a liquidacdo de IMT n.°..., no montante global de 4546,34
euros - 4091,67 euros de imposto e 454,67 euros de juros compensatorios. (Documento junto

pela Requerente no pedido de prondncia arbitral sob o n.° 1)

1.5. A Requerente pagou - no dia 26/05/2021 - o valor global inscrito na referida liquidacéo de
IMT. (Documento junto pela Requerente no pedido de pronancia arbitral sob o n.° 4)

1.6 O pedido de prondncia arbitral foi apresentado em 20/06/2021. (Sistema informatico do
CAAD).

2. Factos que néo se consideram provados

N&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisao arbitral que ndo tenham sido

dados como provados.
3. Fundamentacdo da matéria de facto que se considera provada

Os factos provados integram matéria ndo contestada e documentalmente demonstrada nos autos

[documentos juntos pela Requerente e PA]. Nao ha controvérsia quanto a matéria de facto.

MATERIA DE DIREITO

i) Questado da convolacéo da isencéo prevista no artigo 8., n.° 1 do CIMT para a

consagrada no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE

A fonte do dissidio esta na possibilidade de convolacdo da isencdo de IMT, v.g., da prevista no
artigo 8.°, n.° 1 do CIMT para a consagrada no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.

Se para a Requerente a data de aquisi¢do dos imoveis verificavam-se 0s pressupostos da
isencéo prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE e, por isso, deve existir a convolagéo da isengao;
ja para a Requerida a isencdo de IMT - artigo 8.°, n.° 1 do CIMT - de que a Requerente
beneficiou na aquisi¢do dos prédios elencados no probatorio resultou da sua declaracéo, razéo
pela qual a liquidacdo ndo padece das ilegalidades que lhe sdo imputadas.

Vejamos o0 quadro normativo aplicavel, o artigo 8.° do CIMT dispde que:
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1 - Sdo isentas do IMT as aquisicdes de imOveis por instituicdes de crédito ou por
sociedades comerciais cujo capital seja direta ou indiretamente por aquelas dominado,
em processo de execucdo movido por essas instituicdes ou por outro credor, bem como
as efetuadas em processo de faléncia ou de insolvéncia, desde que, em qualquer caso,
se destinem a realizacdo de créditos resultantes de empréstimos feitos ou de fiangas

prestadas.

2 - Aisencdo prevista no nimero anterior é ainda aplicavel as aquisi¢cGes de imoveis por
entidades nele referidas, desde que a entrega dos imoveis se destine a realizacdo de

créditos resultantes de empréstimos ou fiancas prestadas, nos termos seguintes:

a) Nas aquisicdes de predios urbanos ou de fracBes autonomas destes
exclusivamente destinados a habitacdo, que derivem de atos de dacdo em

cumprimento;

b) Nas aquisicdes de prédios ou de fracGes autbnomas destes ndo abrangidos no
namero anterior, que derivem de atos de dacdo em cumprimento, desde que
tenha decorrido mais de um ano entre a primeira falta de pagamento e o recurso
a dacdo em cumprimento e ndo existam relacdes especiais entre credor e

devedor, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cddigo do IRC.

3 - No caso de serem adquirentes sociedades direta ou indiretamente dominadas pelas
instituicdes de crédito, s6 ha lugar a isencdo quando as aquisi¢Oes resultem da cessao
do crédito ou da fianga efetuadas pelas mesmas instituicdes aquelas sociedades
comerciais e desde que estas sociedades sejam qualificadas como instituicdes de crédito

ou como sociedades financeiras.

O artigo 11.°, n.° 6 do CIMT prevé que:
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Deixam de beneficiar de isencdo as aquisi¢Bes a que se refere o artigo 8., se os prédios
nédo forem alienados no prazo de cinco anos a contar da data da aquisi¢ao ou o adquirente
seja uma entidade com relacdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Codigo
do IRC.

Constituem, assim, requisitos cumulativos do direito a isencao: i) que o sujeito passivo
adquirente seja uma instituicdo de crédito ou sociedade comercial cujo capital seja direta ou
indiretamente por ela dominado; ii) que a aquisicdo tenha lugar em processo de execugédo
movido pela instituicdo adquirente; por outro credor ou em processo de faléncia ou de
insolvéncia; e iii) que a aquisicdo se destine a realizacao de créditos resultantes de empréstimos
feitos ou de fiancas prestadas.

Observa a doutrina quanto a natureza do beneficio: “[a] iseng@o ¢ automatica nos casos
em que a aquisicao se opere em processo de execugédo ou de faléncia ou insolvéncia, cabendo
a0 juiz verificar os respetivos pressupostos legais™?.

Ja o artigo 270.°, n.° 2 do CIRE prevé que:

Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de
imoveis 0s atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou

praticados no ambito da liquidagcdo da massa insolvente.

Se, ab initio, foi possivel verificar duas posi¢des jurisprudenciais quanto ao sentido e
alcance da referida isencdo, isto é, se a isencdo depende, ou ndo, da transmissdo da
universalidade da empresa ou do estabelecimento desta. Hoje, existe jurisprudéncia

uniformizada? quanto a questdo e com o seguinte teor:

1], SILVERIO MATEUS/L. CORVELO DE FREITAS, Os Impostos sobre o Patriménio Imobiliario. O Imposto
do Selo. Anotados e Comentados, Engifisco, 2005, p. 390.
2 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no dmbito do processo n.° 01521/15, de 29/03/2017.
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A isencdo de IMT prevista pelo n.° 2 do art.° 270.° do CIRE aplica-se, ndo apenas as
vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens,
mas também as vendas e permutas de imoveis, enquanto elementos do ativo de
sociedade insolvente, desde que enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia ou

de pagamento, ou praticados no &mbito da liquidag&o da massa insolvente.
O artigo 12.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”) prevé que:

O direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela
administracao fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei

dispuser de outro modo.

Resulta do probatorio que, no momento do preenchimento da declaracdo Modelo 1 de
IMT, a Requerente fez constar que os prédios seriam vendidos por uma instituicao de crédito,
e nao — pelo menos expressamente — que o pedido se enquadrava no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.
Em consequéncia, a liquidacéo foi emitida a zeros com fundamento no artigo 8.°,n.° 1 do CIMT,
ndo tendo, nessa, altura a Requerente exercido qualquer garantia impugnatoria.

A Requerente, apds o decurso do prazo de cinco anos, veio solicitar a emissao de nova
liquidacdo em funcdo da caducidade da isengéo prevista no referido artigo 8.%, n.° 1 do CIMT.

A questdo que agora se coloca € a seguinte: existe algum principio que impeca a
cumulacdo de beneficios fiscais distintos ou 0 seu reconhecimento/atribuicdo em momentos
sucessivos da vida de um imposto ou mesmo a “convolacido” de isengdes?

A resposta a questdo é negativa — ndo existe principio aplicavel que vede em relacéo a
uma determinada situacdo de facto, a aplicabilidade de diversos beneficios fiscais
“concorrentes” entre si. A “convolac¢ao” de isen¢des ¢, até, admitida por parte da AT na doutrina
administrativa — Circular 18, de 11/10/1995 da Dire¢éo de Servigos dos Impostos do Selo e das

Transmissdes do Patriménio — do seguinte modo: “[a] convolagdo da isengdo é requerivel em
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qualquer altura, mantendo-se em pleno vigor os restantes condicionalismos e procedimentos
evidenciados naquela circular 16/88”.

Importa agora determinar se as isencGes resultam direta e imediatamente da lei e, por
isso, ndo pressupdem qualquer ato de reconhecimento — artigo 5.°, n.° 1 do EBF. As isenc¢des
vertidas nos artigos 8.%,n.° 1 do CIMT e 270.%, n.° 2 do CIRE revestem uma natureza automatica,
néo se exigindo, por isso, qualquer ato de reconhecimento.

Paralelamente, estamos perante beneficios cujo direito € verificado a data de ocorréncia
dos pressupostos, 0 que exige, para 0 8.°, n.° 1 do CIMT, cumulativamente que: i) que o sujeito
passivo adquirente seja uma instituicdo de crédito ou sociedade comercial cujo capital seja
direta ou indiretamente por ela dominado; ii) que a aquisicdo tenha lugar em processo de
execucdo movido pela instituicdo adquirente; por outro credor; em processo de faléncia ou de
insolvéncia; e iii) que a aquisicdo se destine a realizacdo de créditos resultantes de empréstimos
feitos ou de fiancas prestadas e na hip6tese do artigo 270.%, n.° 2 do CIRE, que o prédio tenha,
designadamente, sido adquirido no &mbito do plano de insolvéncia ou no &mbito da liquidagéo
da massa insolvente.

In casu foi declarado o beneficio fiscal vertido no artigo 8.°do CIMT, tendo a liquidacao
sido realizada com tal pressuposto, pelo que, o sujeito passivo beneficiou da isencdo durante
cinco anos. Volvidos esses anos sem que os prédios tenham sido revendidos, a caducidade opera
automaticamente e com efeitos ex tunc, sendo da responsabilidade do sujeito passivo a
liquidacéo do imposto.

O sujeito passivo reconhece, quando solicita a liquidacéo, a extingdo do beneficio fiscal
consagrado no artigo 8.°, n.° 1 do CIMT.

Ora, estando em causa um beneficio (artigo 270.%, n.° 2 do CIRE) que resulta direta e
automaticamente da lei e cujo direito se reporta a data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, a AT ndo podera deixar de, previamente a liquidacdo, apurar se ocorrem 0S
requisitos da isencdo, pois, em caso afirmativo, o facto tributario ndo readquire forca
obrigatoria. A reposicdo do regime regra fica condicionada pela auséncia de revenda dos
imdveis, como também, pela inexisténcia de qualquer outra situacdo de isencdo cuja verificacdo
e declaracdo a lei imponha que a administracdo perscrute em momento anterior a liquidacao

que pretende praticar.
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No beneficio fiscal descrito no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE a AT desenvolve uma
atividade vinculada; caso se verifiquem os pressupostos, os seus efeitos reportam-se a data de
aquisicao do predio.

Como resulta da factualidade assente: a Requerente adquiriu as fragdes autonomas “C”,
“D”, “E”, “F”, “L”, “M”, “N” e “O” do artigo matricial urbano n.°... da freguesia da ... no &mbito
do processo de insolvéncia n.° .../11.. TBMGR.

Ora, como ressuma da jurisprudéncia uniformizada do Supremo Tribunal
Administrativo, a isencdo ndo depende da transmissdo da universalidade da empresa ou
estabelecimento desta, mas também engloba as “[v]endas e permutas de imoveis (...)
enquadradas no &mbito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no @mbito
da liquidagdo da massa insolvente”.

Revertendo a referida interpretacdo para o caso concreto: a Requerente, no momento da
aquisicdo, ja beneficiava da isencdo de IMT; a AT, ao efetuar a liquidacdo de IMT, ignorando
a existéncia da isencéo, pratica um ato ilegal — violacdo do artigo 270.2, n.° 2 do CIRE?.

i) Questdo do pedido de reembolso e condenacdo da AT no pagamento de juros

indemnizatdrios

O reembolso decorre da anulagdo da liquidacdo objeto do pedido de prondncia arbitral, pelo
gue a Requerente tem direito a ser reembolsada da quantia global 4546,34 euros (4091,67 euros

de imposto — IMT — e 454,67 de juros compensatorios).

A Requerente solicita igualmente a condenacdo da AT no pagamento de juros

indemnizatorios — vejamos se com razao.

O artigo 43.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (“LGT”) dispde que:

3 V., neste sentido, as seguintes decisdes arbitrais: 742/2015-T, de 20/05/2016 e 20/2018-T, de 16/07/2018.

10.
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Sao devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnagcéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento

da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Sé&o, assim, trés os requisitos do direito aos referidos juros: i) a existéncia de um erro
em ato de liquidacdo de imposto imputavel aos servicos; ii) a determinacdo de tal erro em
processo de reclamacdo graciosa ou de impugnacdo judicial; e iii) o pagamento de divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

ImpGe-se formular a seguinte questdo: é admissivel determinar o pagamento de juros
indemnizatdrios em processo arbitral tributario? A resposta a questdo € afirmativa. O artigo
24.°,n.°5 do RJAT dispde que:

E devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos
previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo

Tributario.

Conhecendo a questdo, a ilegalidade do ato em crise é imputavel a Requerida, perante a
falta de amparo normativo no momento da sua pratica. Consequentemente, procede o pedido
de pagamento de juros indemnizatérios, contados a taxa legal, de acordo com o previsto no
artigo 43.°, n.° 4 da LGT, entre a data em que foi efetuado o pagamento indevido e até ao seu

integral reembolso.

111 - DECISAO

Termos em que se decide:
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Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, anular a liquidacdo de
IMT n.°..., no valor de 4091,67 euros e respetivos juros compensatorios (454,67 euros) e, em
consequéncia, condenar a AT a restituir a quantia indevidamente paga, acrescida de juros

indemnizatdrios, contados desde a data do pagamento indevido e até ao seu integral reembolso.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 4 546,34 euros [montante cuja anulagéo se pretende], nos termos
do artigo 97.° - A do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), aplicavel por
forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, al. a) do RJAT e do artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

CUSTAS

Custas a suportar pela Requerida, no montante de 612,00 euros, cfr. artigo 22.°, n.° 4 do RIAT
e da Tabela | anexa ao RCPAT.

Notifique.

Lisboa, 25 de outubro de 2021

O éarbitro,
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Francisco Nicolau Domingos
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