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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 604/2020-T

Tema: IRC. IVA. Gastos. Requisitos de documentos de suporte. Precos de

transferéncia. Juros compensatorios.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Dra. Alexandra Coelho Martins e Dra. Sofia Ricardo Borges, designados pela
Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal Arbitral, constituido

em 03-05-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., ...-... ... (doravante a “Requerente”),
veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), apresentar
pedido de prondncia arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e anulacdo dos
seguintes actos:

— anulacdo da demonstracdo de liquidagdo n.° 2019..., de 8 de Agosto de 2019, e da
demonstragdo de acerto de contas n.° 2019..., de 12 de Agosto de 2019, relativas ao
periodo de tributacao de 2015, no valor de € 40.124,69 a pagar;

— anulagdo da demonstracdo de liquidagdo n.° 2019..., de 21 de outubro de 2019, e da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2019..., de 23 de outubro de 2019, relativas ao

periodo de tributacao de 2016, que apuraram o montante de € 81.609,09 a pagar;
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— anulacdo dos actos de liquidacdo adicional de IVA e juros compensatorios
consubstanciados nas demonstragdes de liquidagdo n.%s 2019... a 2019..., todas de 9
de agosto de 2019, e das demonstracGes de acerto de contas n.°s 2019... a 2019...,
todas de 12 de agosto de 2019, relativas aos periodos de tributacdo 2015/02, 2015/06,
2015/07, 2015/09, 2015/10, 2015/11 e 2015/12, respectivamente;

— anulacdo dos atos de liquidagdo adicional de IVA e juros compensatorios
consubstanciados nas demonstracdes de liquidacdo n.°s 2019... a 2019... e 2019... a
2019..., todas de 9 de Agosto de 2019, e das demonstracfes de acerto de contas n.%s
2019... a 2019..., todas de 12 de agosto de 2019, relativas aos periodos de tributacdo
2016/01 a 2016/12, respetivamente;

—anulacdo parcial da decisdo da reclamacéo graciosa n.° ...2020... .

A Requerente pede ainda a restituicdo das quantias pagas, acrescidas de juros
indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracao Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & AT em 06-11-2020.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das fun¢des no prazo aplicavel.

Em 18-01-2021, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 03-05-2021.

A AT apresentou resposta, em que suscitou a excepgdo da intempestividade da
apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral e defendeu a improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral.

A Requerente respondeu a excepcao.
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Em 20-09-2021, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

N&o ha nulidades.

Importa apreciar prioritariamente a excepgao da intempestividade.

2. Excepcdo da intempestividade

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou a questdo da intempestividade da

apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, pelas seguintes razdes, em suma:

— o indeferimento da reclamacdo graciosa foi notificado por carta registada, com oficio
datado de 27-07-2020 (nos termos do n° 1 do art. 39° do CPPT, as notificagdes
efetuadas nos termos do n.° 3 do artigo 38.° presumem-se feitas no 3.° dia posterior
ao do registo ou no 1.° dia util seguinte a esse, quando esse dia ndo seja (til).

— 0 pedido de pronuncia arbitral foi apresentado a 05-11-2020, para além do prazo de
90 dias apo6s a notificacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa;

— por iss0, ndo tera sido apresentado dentro do prazo previsto no artigo 10.%. n.° 1, alinea
a), do RJAT.

A Requerente respondeu a excepcéo dizendo o seguinte, em suma:

— 0 Oficio através do qual foi notificada a Decisdo de Indeferimento foi emitido em 27-
07- 2020;
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—a Requerente teve o cuidado de juntar ao requerimento inicial, como Doc. n.° 23, copia
da Decisdo de Indeferimento, incluindo a copia do envelope atraves do qual a mesma
foi notificada (documento n.° 23), em que foi aposto o carimbo da Divisao de Justica
Tributéria da Direcdo de Financas de ..., na qualidade de remetente, e o registo postal
RF ... PT,

— do mesmo envelope consta, também, o carimbo de entrada da referida notifica¢do do
escritério dos mandatarios da Requerente, em 07-08-2020;

— por consulta do Portal dos CTT verifica-se que a notificacdo em apreco apenas foi
entregue pela AT e “aceite” na Loja CTT de ... no dia 06-08-2020 (documento n.° 1,
junto com a resposta a excepcao);

— por isso, 0 prazo para impugnacao iniciou-se em 11-08-2020, pelo que terminaria em
08-11-2020, passando o termo para o dia 09-11-2020, por o dia 8 ser Domingo;

— 0 pedido de prondncia arbitral foi apresentado em 05-11-2020, pelo que € tempestivo.

Pelo documento n.° 23 junto com o pedido de prondncia arbitral, cuja autenticidade ndo
é questionada, confirma-se que a notificacdo da decisdo da reclamacéo graciosa foi efectuada
através do registo postal n.° RF ... PT, sendo a carta entregue em 07-08-2020, como se Vé pelo
«print» que consta do documento n.° 1, junto com a resposta a excepgao.

«Nas acc¢des que devam ser propostas dentro de certo prazo a contar da data em que o
autor teve conhecimento de determinado facto, cabe ao réu a prova de o prazo ter ja decorrido,
salvo se outra for a solucdo especialmente consignada na lei» (artigo 343.%, n.° 2, do Cddigo
Civil).

Assim, neste caso, recai sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira o 6nus da prova de
que a carta com o registo n.° RF...PT foi recebida pela Requerente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou prova de que a carta expedida com
0 registo n.° RF...PT, que consta do processo administrativo, tenha sido recebida pela
Requerente ou seu mandatario.

Por isso, a duvida sobre a hipotética recepcdo desta carta pela Requerente ou seu
mandatario tem de ser processualmente valorada contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira, 0

que se reconduz a ter-se como pressuposto de facto que ela nao foi entregue.
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Pelo exposto, sendo a carta com o registo n.° RF...PT a Unica que se prova ter sido
entregue e tendo a entrega ocorrido em 07-08-2020, conclui-se que o pedido de prondncia
arbitral foi tempestivamente apresentado em 05-11-2020, dentro do prazo de 90 dias previsto
no artigo 10.%, n.°1 alinea a) do RJAT.

Improcede, assim, a excepcdo da intempestividade de apresentagdo do pedido de

prondncia arbitral.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

A A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspec¢do a Requerente, ao
abrigo das Ordens de Servico externas n.°s 012018... e O12018..., em que foi
elaborado Projecto de Relatério da Inspeccdo Tributaria, que foi notificado a
Requerente para exercicio do direito de audicdo;

B A Requerente pronunciou-se no exercicio do direito de audic¢do, juntando
documentos e prestando esclarecimentos, nos termos que constam do processo
administrativo, cujo teor se dd como reproduzido;

C No exercicio do direito de audicdo a Requerente, além do mais, manifestou
disponibilidade «para remeter documentos adicionais, que a AT entenda serem
necessarios para complementar algum dos pontos abordados»;

D No Relatorio da Inspeccéo Tributaria final (RIT), que consta do documento n.°
24 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido,
a Autoridade Tributaria e Aduaneira apreciou o alegado pela Requerente e 0s
documentos juntos no exercicio do direito de audicdo, tendo alterado as

correcgdes que constavam do Projecto;
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E Sobre a disponibilidade da Requerente para remeter documentos adicionais a

Autoridade Tributaria e Aduaneira referiu no RIT o seguinte:
Mostra-se o SP ainda disponivel para remeter elementos adicionais que a AT
entenda serem necessarios. Quanto a esta disponibilidade, entende-se que o
contraditorio foi exercido por escrito e foi nesta fase atendido e analisado todo
0 conteudo alegado no documento remetido, pelo que quaisquer factos
pretensamente capazes de consubstanciar o exercicio do direito ao contraditorio
(direito de audicédo), estdo por opc¢ao incluidos nas alegacdes escritas que aqui
devidamente se analisaram, nem se compreendendo que assim nao seja.

F  Nessa inspeccdo foram efectuadas varias correccdes em sede de IVA e IRC dos
anos de 2015 e 2016, das quais sdo impugnadas no presente processo as
seguintes:

a) Quanto ao IRC de 2015 (correccOes a matéria coletavel):
e (Qastos fiscalmente ndo aceites, no valor de € 250.862,46;
e Precos de transferéncia, no valor de € 255.606,86; ¢

e Tributagdo autonoma, no montante de € 1.098,80;.

b) Quanto ao IRC de 2016 (correccdes a matéria coletavel):
e (astos fiscalmente ndo aceites, no valor de € 501.857,14;
e Precos de transferéncia, no valor de € 406.187,14; e

e Tributagdo autonoma, no montante de € 704,32.

¢) Quanto ao IVA de 2015 e 2016 (correccdes ao imposto):

e foram efectuadas correcdes com fundamento em deducdo indevida,
correspondentes a gastos fiscalmente ndo aceites em sede de IRC, nos
seguintes termos:

1. Relativamente ao ano de 2015: € 12.001,81; e
ii. Relativamente ao ano de 2016: € 126.603,79.
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A Na sequéncia da inspeccdo foram emitidas as seguintes liquidagdes de IRC:

— liquidacéo n.° 2019..., de 08-08-2019, relativa ao periodo de tributagdo de
2015, em que foi apurado o valor de € 40.124,69 a pagar (documento n.° 1
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido)
e

— liquidacéo n.° 2019..., de 21-10-2019, relativa ao periodo de tributacéo de
2016, em que foi apurado o valor de € 81.609,09 a pagar (documento n.° 2,
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

B Na liquidagdo de IRC relativa ao periodo de 2015 foi incluido o valor de €

4.457,56, que é a soma dos valores apurados das liquidacBes de juros

compensatérios n.°s 2019... e 2019... (€ 917,14 e€ 3.540,42, respectivamente)

(documento n.° 1, anexo a reclamacdo graciosa, que consta da parte do processo

administrativo com a designacdo «PRG+3.pdf»);

C Na liquidagédo de IRC relativa ao periodo de 2016 foi incluido o valor de €

6.525,48 apurado na liquidacéo de juros compensatérios n.° 2019... (documento

n. 2, anexo a reclamacdo graciosa, que consta da parte do processo

administrativo com a designacdo «PRG+3.pdf»);

D Ainda na sequéncia da inspeccdo foram emitidas as seguintes liquidagdes de

IVA:

— liquidac@es n.%s 2019... a 2019..., todas de 09-08-2019, relativas aos periodos
de tributacdo 2015/02, 2015/06, 2015/07, 2015/09, 2015/10, 2015/11 e
2015/12, tendo sido apurado o valor de € 12.001,81 a pagar (documentos n.°s
3 a9 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

— liquidac@es de IVA n.°s 2019... a 2019... e 2019... a 2019..., todas de 09-08-
2020, relativas aos periodos de tributacdo 2016/01 a 2016/12, respetivamente,
tendo sido apurado o valor de € 126.603,79 a pagar (documentos n.°s 10 a 21
juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos);
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Né&o tendo sido pagas as quantias liquidadas relativas a IRC de 2015 e a IVA nos
prazos de pagamento voluntério, foi instaurada execucdo fiscal n.° 2100 2019...,
para pagamento coercivo de € 177.105,24, incluindo custas (documento n.° 38
junto com o pedido de pronancia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em 27-12-2019, a Requerente pagou a referida quantia € 177.105,24 (documento
n.° 39 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

Ainda em 27-12-2019, a Requerente pagou a quantia de € 81.609,09 referente a
liquidacdo de IRC respeitante ao ano de 2016 (documento n.° 39 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente apresentou reclamacéo graciosa das liquidacdes, nos termos que
constam do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido;

A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 14-07-2020, proferido
pelo Diretor de Finangas Adjunto de ..., com os fundamentos que constam do
projecto de decisdo que consta do processo administrativo e do documento n.°
23 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos;

Em 01-04-2013, a Requerente fez com a B..., LDA o acordo cuja cépia consta
do documento n.° 25 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que esta Ultima se comprometeu a prestar a Requerente
servigos relativos ao desenvolvimento de um website para maximizar as vendas
on line desta, servicos estes em que se incluiam o apoio a venda online, a
concepcao e gestdo das campanhas de comunicacdo online, a realizacdo de
publicidade em motores de busca, a gestdo de contetidos do website, a gestdo das
redes sociais da A... (ex. Facebook) e a implementacdo das ferramentas de
monitorizacao e suporte;

Nesse acordo, ficou assente que a remuneracgdo (mensal) da B... correspondia a
uma comissdo de 25% das vendas liquidas anuais promovidas através do

website, na parte que excedessem € 10.000,00, contendo outros ajustamentos em
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fungcéo do maior ou menor volume de vendas realizadas em todos os sites e
plataformas onde figure a oferta da A...;

Em execucdo do acordo foram apresentados pela B... relatorios de vendas
(documento n.° 26 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

Em virtude da execucdo do Acordo e dos servigos prestados pela B..., a A...
conseguiu efetivamente aumentar o seu volume de vendas [depoimento da
testemunha C... e documento n.° 27, junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se d& como reproduzido de onde resulta que as vendas totais, que eram
de € 943.114, em 2013 (ano da celebragdo do Acordo), ascenderam a €
4.259.641, em 2016];

A empresa D..., SA elaborou para a Requerente o Plano Estratégico e o Estudo
de Viabilidade Econémico-Financeira e o Plano de Marketing Internacional, a
que se referem os documentos n.%s 30, 31, 32, 33 e 34 juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos, com prévia fixacédo
dos honorarios, nos termos dos pontos 1.6. das propostas de prestacdo de servigos
que constam dos documentos n.%s 30 e 31;

A Requerente suportou encargos com 0s servigos prestados pela D..., SA
(documento n.° 29 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

A Requerente criou a E... Inc. (doravante E...) em 2004;

Q A decisdo de criacdo da E... surgiu na sequéncia da faléncia, em 2003, do

principal cliente norte-americano da Requerente, pretendendo esta continuar a
operar nesse mercado (depoimento da testemunha C...);

Em 01-03-2004, a Requerente celebrou com a E... o contrato cuja copia consta
do documento n.° 35 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido;

A viabilidade econdémica das vendas para os EUA dependia da minimizacgéo dos

custos de transporte e a constituicdo da E... passou a permitir a concentracédo de
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um volume considerdvel de produtos expedidos pela Requerente (em
contentores), a serem, depois, localmente

distribuidos/revendidos a retalhistas pela E... no mercado norte-americano
(depoimento da testemunha C...);

Sem a E..., as encomendas feitas nos Estados Unidos demorariam entre 8 a 10
semanas até chegarem aos clientes e com aquela subsidiaria as entregas podem
ser concretizadas em 3 ou 4 dias (depoimento da testemunha C...);

O Unico negdcio da E... € encomendar a Requerente e vender a retalhistas os
produtos adquiridos sem qualquer alteracdo (depoimento da testemunha C...);
As mercadorias enviadas pela Requerente a E... ficam em armazém desta nos
Estados Unidos e esta empresa € que suporta 0s encargos com o transporte e
pagamentos a comissionistas nos Estados Unidos (depoimento da testemunha
C..);

A estrutura de custos locais nos Estados Unidos implica encargos da ordem dos
30% do valor das mercadorias (depoimento da testemunha C...);

A Requerente também fazia vendas directamente a clientes norte-americanos,
(depoimentos das testemunhas C... e F...);

Em 2015 e 2016 ndo tinha grandes clientes norte-americanos directos,
designadamente que adquirissem contentores completos de mercadorias, como
fazia a E... (depoimento da testemunha C...);

A Requerente elaborou os dossiers de precos de transferéncia relativos aos anos
de 2015 e 2016, que constam dos documentos n.°s 35 e 36 juntos com o pedido

de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos;

AAEm 25-11-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
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3.2. Factos ndo provados

3.2.1. Nao se provou se as despesas a que se referem as correc¢des efectuadas no RIT
nos pontos 111.1.2.1.9. - ODGVS15080063 e 111. 1.2.1.12.- NDEVS1500137, NDEVS1500191
e NDEVS1500194, foram efectuadas no interesse da Requerente. Os documentos néo referem
a Requerente como sendo adquirente nem foi apresentada qualquer prova que demonstre que

as despesas se reportam a actividade da Requerente.

3.2.2. Ndo se provou a que actividade se reportam as despesas que se referem nas
correcgOes efectuadas no RIT nos pontos I11. 1.2.2.8. - FFTVS16070162, FFTVS16100017 e
ODGVS16120126 e 111. 1.2.2.9. - ODGVS1 61 20079 nem que tivessem sido efectuadas no
interesse da Requerente.

Na verdade, as descri¢cGes genéricas (como "Despesas com deslocagdes a Lisboa no 2°
trimestre de 2016", "Despesas com desloca¢des a Lisboa no 3° trimestre de 2016" e
"Deslocacdes a Lisboa no 4° Trimestre” e " Despesas com deslocacbes a fornecedores e
clientes™) ndo permitem saber se as deslocac6es foram efectuadas no interesse da Requerente e

ndo foi apresentada prova da finalidade com que foram efectuadas as deslocagodes.

3.3. Fundamentacao da decisdo da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pela requerente e os que
constam do processo administrativo.

A testemunha C... é Diretora Financeira e de Recursos Humanos da Requerente, desde
2010, e aparentou depor com isencdo e com conhecimento dos factos que foram dados como
provados com base no seu depoimento.

A testemunha F... é Inspetora Tributéria e 0 seu depoimento confirmou o que consta do

RIT, que elaborou.
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4. Matéria de direito

4.1. Correccoes relativas a gastos fiscalmente ndo aceites - de € 250.862,46 em 2015
e € 501.857,14 em 2016

A Autoridade Tributaria e Aduaneira fez varias correcgdes relativas a gastos, com a

seguinte fundamentacéo geral:

I11. 1.2.- Gastos fiscalmente ndo aceites

Para efeitos de determinacao do seu lucro tributavel os SP's de IRC, de acordo
com o previsto no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, na redacdo a data, devem considerar
"dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.".

Acrescenta ainda aquele diploma legal, no n.° 3 do seu artigo 23.°, "0s gastos
dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos
utilizados para esse efeito™.

Por sua vez, o previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, determina que "No caso
de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢cdo de bens ou
servigos, o documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve conter, pelo
menos, 0s Seguintes elementos:

a) Nome ou denominacédo social do fornecedor dos bens ou prestador dos

servicgos e do adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades
com residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominacgdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que o0s servicos foram

realizados.”

()

Efetivamente, conforme se retira da Lei, ha necessidade de comprovar a efetiva
realizacdo dos gastos contabilizados pelo SP, nomeadamente através de documento de
suporte valido que demonstre a efetiva aquisi¢cdo de bens/servicos pela entidade que se
encontra a considera-los para efeitos fiscais.

A prova documental relativa aos gastos contabilizados pelo SP é condicéo sine
qua non para a respetiva aceitacdo fiscal, dessa prova tera que resultar evidéncia
absoluta ndo so da efetiva ocorréncia do gasto, da sua conexao com a atividade do SP,
mas sobretudo que o mesmo foi suportado pelo préprio e ndo por terceiro, tal como
resulta da sentenca proferida pelo Tribunal Central Administrativo do Sul,
concretamente no Processo 04690/11 que mereceu Acordao com data de 07-02-2012.

Verificamos, no decurso do presente procedimento inspetivo, que o SP
contabilizou, a titulo de diversas tipologias, conforme refletido nos subpontos que se
seguem, gastos cujo suporte documental ndo apresenta caracteristicas de prova da
realizacdo dos mesmos e/ou ndo respeita ao SP.

De facto, documentos de reserva/consulta de preco de uma prestacao de servico,
por exemplo ndo demonstram que aquela prestacéo de servico se tenha efetivamente
realizado, da mesma forma que ndo comprovam que tenha sido o SP o seu beneficiario,
ainda que possa até ser aquele o seu pagador.

Como prova de um gasto suportado por determinada entidade, em termos
fiscais, também nédo sera aceite documento em nome de terceiro, sendo essencial para
a correlacdo com a sua atividade a demonstracao da realizacao dos gastos pela propria
entidade, o que se fara sempre mediante documento emitido a seu favor.

Os gastos da empresa constituem, os elementos negativos da conta de
resultados, os quais sdo dedutiveis do ponto de vista fiscal quando, estando
devidamente comprovados, forem indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos ou

para a manutencao da fonte produtiva da empresa em causa. A auséncia de qualquer

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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destes requisitos implica a ndo consideracéo dos referidos elementos como gastos
fiscalmente aceites.

No que respeita ao "documento comprovativo", o disposto no n.° 6 do artigo 23.°
do CIRC, prevé que "quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja
obrigado a emissao de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do
Caodigo do IVA, o documento comprovativo das aquisi¢fes de bens ou servigos previsto
no n.° 4 deva obrigatoriamente assumir essa forma™.

Em complemento ao previsto no artigo 23.° do CIRC, a alinea c¢) do n.°1 do
artigo 23.° -A do CIRC, delimita que "ndo séo dedutiveis para efeitos da determinacao
do lucro tributavel, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacéo, os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos aos 3 e 4 do
artigo 23.°(...)

4.1.1. Questdo da falta de fundamentacdo das correccbes efectuadas nos pontos
121.1.,1.226.,1227.€1.2214. doRIT

A Requerente imputa vicio de falta de fundamentagdo a estas correccdes, dizendo o

seguinte, em suma.

— 0 RIT ndo fundamenta adequadamente o motivo pelo qual se determina a
desconsideragdo dos gastos em causa, limitando-se a citar as normas contidas no
artigo 23.°,n.°4 e n.° 6, do Codigo do IRC sem chegar a concretizar a “insuficiéncia”
gue imputa aos documentos em causa — tal como o volta a fazer a RFP nos pontos 50
e 51 da Resposta —;

— a0 passo gue noutros casos se limita a invocar a auséncia de um ou outro elemento
(v.g., 0 numero de identificacdo fiscal — “NIF” — da Requerente) sem justificar em
gue medida o mesmo € obrigatério em certa circunstancia concreta (v.g. faturas

emitidas por entidades néo residentes em Portugal).

14.
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— deste modo, e tal como aduzido no Requerimento Arbitral, a AT incumpriu a sua
obrigagdo de fundamentagcdo dos atos em matéria tributéria de forma objetiva e
absoluta,

— sendo tal suficiente para impor a anulacéo, por violagdo do disposto no artigo 77.° da
Lei Geral Tributaria (“LGT”), das corregdes efetuadas nos pontos 1.2.1.1., 1.2.2.6.,
1.2.27.¢1.2.2.14. do RIT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que

— 0s SIT especificaram 0s concretos motivos pelos quais decidiram ndo considerar
documentos;

—em sede de direito de audicdo, a requerente confrontada com o projecto de conclusdes
do relatorio ndo alegou falta de fundamentacdo das correccdes propostas, também
ndo se percebe porque é que o fez agora, se entdo compreendeu as razdes de facto e
de direito, porque é que s6 agora ndo as compreende?

— quer em sede de reclamacdo graciosa e ap0s a analise da mesma pela AT quer em
sede de p.p.a. onde a requerente revela ter compreendido os motivos que

determinaram as citadas correcgdes, criticando-as especificamente.

A exigéncia de fundamentacao dos actos administrativos lesivos é feita no artigo 268.°,
n.° 3, da CRP, que estabelece, que «carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando
afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Concretizando o contetudo da fundamentacdo no procedimento tributério, o artigo 77.°,
n. 1, da LGT que estabelece a regra geral de que «a decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracao de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizacdo tributaria.

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributario & um conceito relativo que varia conforme

0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagédo € suficiente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear os mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacéo. (*)

Assim, para a fundamentacdo ser considerada suficiente ndo é necessario que sejam
apreciados todos os argumentos invocados pelos interessados no procedimento, mas sim que
sejam perceptiveis as razdes por que se decidiu no sentido em que se decidiu.

Mas, por forca do disposto no n.° 2 do referido artigo 77.° da LGT, «a fundamentacéo
dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo sempre conter as
disposicOes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificacdo dos factos tributarios e as
operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo». (negrito nosso).

A indicacdo das disposicdes legais aplicaveis® €, pois, um requisito minimo da
fundamentacédo dos acto tributarios.

E a esta luz que ha que apreciar se se verificam os requisitos da fundamentagao.
4.1.1.1. Correccao efectuada no ponto 1.2.1.1. do RIT
A Autoridade Tributéria e Aduaneira fundamenta esta correcgdo nos seguintes termos:

I1.1.2.1.1. - ODGVS15030065

Verificamos que o SP, reportado a 2015-03-31, considerou na sua contabilidade
gastos no montante total de 81.532,60€. Movimento titulado pelo documento com
numeracao interna ODGVS15030065 e cujo lancamento nos diarios contabilisticos da
empresa teve repercussdes no apuramento do lucro tributavel do SP conforme se

representa:

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acorddos do STA: de 4-11-1998, processo
n. 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.° 44018;
de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo n.° 39559;
de 18-12-2002, processo n.° 48366.

2Qu principios juridicos, e/ou regime legal aplicavel desde que perceptiveis os fundamentos juridicos da decisdo
(V. Jorge Lopes de Sousa, CPPT Anotado e Comentado, Areas Editora, Vol. 1, 6.2 Ed., p. 118)
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Descricdo Documento origem Conta Débito

e
g@@m& T S 2o |4 L2 5 j 5
TRANSF, P/CST.2015F 0DG ODG¥51503-0065 27299 0,00 7.649,91

TRANSF, PICST.2015F, 0DG ODG-¥S1503-0065 27299 0,00 19.599,56
TRAMSF. PJCST, 2015F CDG ODG-¥51503-0065 27299 0,00 470,40
TRANSF, PjCST. 2015-F, CDG ODGVS1503-0065 27299 0,00 23.335,60
TRANSF, P/CST. 2015-F, ODG ODG-V51503-0065 27299 0,00 171,10
TRANSF. P/CST.2015F ODG ODG-V51503-0055 27299 0,00 5.820,00
TRANSF, PACST. 2015F ODG 0DG-VS1503-0965 27299 0,00 1,384,68
TRAMSF, PJCST.2015+F, 0ODG ODG-¥E1503-0065 27299 2,00 700,00
TRANSE, PjCST. 2015-F. ©DG ODG-vS1503-0065 27293 0.90 21.800,00
TRAMSF, P/CST. 2015F, 0DG ODG-Y51503-0065 27299 0,00 101,35
Fuoe - VIAGEM ODG ODG-¥51503-0065 6223323 238,89 0,00
F. STAMP OCG ODG-YS1503-0085 6223323 7.411,02 0,0
F. WtlC O0G ODG-¥S1503-0085 6223323 19.549.5 0,00
F. - CADEIRAS 0DG ODG-¥S1503-0065 6223323 470,40 0,00
F. -ESPACO 00G ODG-¥515030065 6223323 23.385,60 0,00
F. -PRCD. ALIMENTAGAD ©ODG ODG-¥S1503-0065 223323 173,10 0,09
F. +~HOTEL ODG ODG-¥51503-0065 6223323 5.820,00 0,00
F, . - VIAGEHS ODG ODG51503-0065 6223323 1.584,68 0,00
F. 0DG ODG-¥$1503-0065 6223323 700,00 0,00
F, -STAND ODG 006-751503-0065 6223323 21.300,00 0,00
F. - YINIL ODG ODG-V51503-0065 6223323 104,35 9,00

Confirmados os documentos de suporte aquelas despesas constatamos que
apenas parcialmente se encontram cumpridas as exigéncias legais ao nivel dos
requisitos daqueles documentos, conforme previsto no art. 23° do CIRC conjugado com
0 art.® 23°-A do mesmo Cadigo. Relacionando-se de seguida os gastos, incluidos
naquele movimento, que serdo fiscalmente relevantes para efeitos de matéria coletavel

na esfera do SP:

Fornecedor/Prestador de Servigos Fatura Importéncia
Hotel 1. 3539 5.820,00 €
J.. GmbH 34640266 22.412,80 €
J..  GmbH 76388414 972,80 €
K... , Lda. 14083 700,00 €
L Limited 57506 472,80 €
L _imited 57323 4.312,95€
L... Limited 57447 2.625,27 €
M... 4601/E 470,40 €
N... 2014/310 124,66 €
0... AIF012/008250 171,10 €
p... Lda. FAC 1/236 10.725,60 €
T p.. | Lda. FAC 1/241 8.044,20 €
p... . Lda. FAC 1/242 8.044,20 €

TOTAL 64.896,78 €

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Nos termos anteriormente descritos e com a justificacdo apresentada, ndo sao
aceites fiscalmente os gastos contabilizados no valor de 16.635,82€ (= 81.532.60€ -
64.896,70€) correspondentes a diferenca entre o valor total contabilizado como gastos
pelo movimento com o n° interno ODGVS15030065 e o valor ali suportado por

documentos fiscalmente elegiveis.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, embora aluda genericamente aos artigos 23.° e
23.°-A do CIRC, que contém varias normas, nao especifica quais as normas que prevéem «as
exigéncias legais ao nivel dos requisitos» que suportam esta correc¢do, nem € possivel
perceber, com a fundamentacdo invocada, quais oS requisitos que entendeu ndo estarem
satisfeitos relativamente a cada um dos gastos que considerou ndo relevantes para efeitos
fiscais.

Assim, justifica-se a anulagdo desta correc¢@ao, no montante de € 16.635,82.
4.1.1.2. Correccao efectuada no ponto 1.2.2.6. do RIT
Esta correccdo tem a seguinte fundamentacéo:

111.1.2.2. 6. - ODGVS16120058
VerificAmos ainda que o SP assumiu como gastos da sua atividade as
importancias registadas em contas da classe 6, conforme langcamento contabilistico que

reproduzimos abaixo, no montante total de 4.577,18€:

18.
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Descricdo . Documento origem  Conta : Débito Crédito

MDE-V5 1600153 {desp.Mark Out} ODG ODG-VS1512-0058 2680 - 0,00 7 4.950,36

MNDE-V516-00150 {desp.Mark Cut) ODG ODG-v51612-0058 6221723 44,80 0,00
NOE-V516-00 150 {desp.Mark Cut) ODG ODG-YS1612-0058 62227393 13,51 0,00
NDE-VS15-00150 {desp.Mark Out) ODG CDG-¥51612-0058 622273938 1,673,05 0,00
MNDE-v515-00 150 {desp.Mark Out) ODG ODG-¥51612-0058 62227199 A0, 58 0,00
MDE-VS 15-00 150 {desp.Mark Qut) ODG ODG-¥51612-0058 62227199 1.732,05 0,00
MDE-v516-00150 {desp.Mark Out) 0ODG ODG-VS51512-00G58 6221233 50,18 0,00
MNDE-¥516-00 150 {desp,Mark Cut) 0DG ADG-¥81612-0058 6222233 24,08 0,00
MNDE-¥$15-00150 {desp Mark Out} 0ODG ODG-¥S51512-0058 62227199 284,81 0,00
MDE-VS 16-00150 (desp.Mark Out) ODG ODG-V51612-0058 63831 126,11 0,00
NDE-¥S16-00 150 {desp.Mark Qut) 0ODG ODG-VS1612-0058 52227359 6,01 0,00
Vale Mark-lev. c.c. ¥05,00USD ODG CDG-¥51512-0058 1130 373,18 0,00

Da totalidade dos documentos juntos ao documento interno com 0 n°

ODGVS16120058 verificou-se que apenas um é fiscalmente relevante, a reter:

- Fatura Simplificada n® FS2016016228/V14745 de 11-10-2016 emitida a favor
do SP por G..., no valor de 6,70€;

Assim, por infracdo as normas constantes do art.’ 23° do CIRC, concretamente
nos seus n% 6 e 4, al. a) e b), cumpre-nos propor a corre¢do do valor ndo devidamente
suportado em documentos fiscalmente relevantes, acrescendo-se a matéria coletavel do

SP a importdncia de 4.570,48€.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira faz referéncia ao n.° 6 e as alineas a) e b) don.° 4

do artigo 23.° do CIRC, que abrangem varias situacoes:

—a alinea a) do n.° 4 prevé com requisitos dos documentos 0 «nome ou denominacao
social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do adquirente ou
destinatario»;

—aalineab) do n.° 4 prevé com requisitos dos documentos os «nimeros de identificacao

fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do adquirente ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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destinatério, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou estabelecimento
estavel no territério nacional»;

—0n.%6 estabelece que «quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja
obrigado a emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do
Cddigo do IVA, o documento comprovativo das aquisi¢des de bens ou servi¢os

previsto no n.° 4 deve obrigatoriamente assumir essa forma».

Pela fundamentacdo que consta do RIT, designadamente apenas com a referéncia
genérica as normas referidas, ndo se percebe qual ou quais os fundamentos em concreto da ndo
aceitacao das despesas referidas como gastos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira:

— terd entendido que faltavam nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou

prestador dos servicos e do adquirente ou destinatario?

—terd entendido que faltavam os nimeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens
ou prestador dos servicos e do adquirente ou destinatario, e que se tratava de
entidades com residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional?

— terd entendido que faltam todos estes requisitos ou apenas algum ou alguns e quais?

— terd entendido que o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos estava obrigado a
emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cédigo do
IVA e que o documento comprovativo das aquisicdes de bens ou servicos deveria

obrigatoriamente assumir essa forma?
E manifesto que a fundamentacdo utilizada, que ndo esclarece estas ddvidas, ndo
constitui a fundamentacéo expressa e acessivel exigida pelo artigo 268.°, n.° 3, da CRP.
Assim, justifica-se a anulagdo desta correc¢ao no valor de € 4.570,48.

4.1.1.3. Correccao efectuada no ponto 1.2.2.7. do RIT

A fundamentacgéo desta correccéo € a seguinte:

20.
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111.1.2.2.7. - ODGVS16120060, ODGVS16120062 e ODGVS16120064

Conforme podemos constatar e confirmar nos langamentos contabilisticos que

abaixo reproduzimos, o SP considerou como gastos do exercicio de 2016, as

importancias registadas nas contas da classe 6 ali registadas, num total de 7.668, 15€.

. .
HDE-S 16-00152 DESP. MARK-HOY
MDE-VS 16-00152 -DESP. MARK-NOV
HDES 16-00152 -DESP, MARK-HOY
MDE V51600152 DESP. MARK-NOY
NDE-V5 16-00152 -DESP. MARK-NOV
NDE-V515-00152 -DESP. MARK-NGY
MDE -4516-00152 DESP. MARK-MOV
NDE-VS 16-00152 -DESF. MARK-MOY
MDE-¥5 15-00152 -DESP, MARK-HOY
NDE-¥S15-00152 DESP, MARK MOV
MDE 45 16-00152 DESP. MARK-MNOV
VALE -LEV.MARK3IODUSD +203CAD

Descricdo :

NDE-VS 16-00151 -DESP, MARK
NDE-/S15-00151 DESP. MARK
HDE-VS15-00151 DESP. MARK
NDE-YS 16-00151 DESP, MARK
HDE-VS 16-00151 -DESP. MARK

Descrigdo

I‘\llDE-'v.'S 16 -Olj 1 5.3 -DESF'.. . I\;1:‘-\RK
MDE-¥516-00153 -DESP, MARK
MDE-¥515-00153 -DESP, MARK
NDE-¥§16-00153 -DESP, MARK
MDE-V516-00153 -DESP, MARK
MDE-V515-00 153 -DESP. MARK
MDE-¥S516-00153 -DESP. MARK
MDE-v516-00153 -DESP, MARK
MNDE-VS 16-00153 -DESP. MARK
MDE-¥S18-00153 -DESP, MARK
MDE-¥S 16-00153 -DESP. MARK

. Documento origeny

: Documento origem

Dol

0DG ODG-¥31612-0060
0ODG ODG-¥51612-0060
QDG ODG-¥51612-0060
ODG ODG-¥$1612-0060
0BG ORG-¥S1612-0060
0DG ODG-Y51612-0060
ODG ODG-Y51612-0060
ODG ODG-YS51612-0060
ODG ODG-v51612-0060
ODG CDG-¥51612-0050
0ODG ODG-¥51612-0080
Documento origem

fEa
R

ODG ODG-Y5 16 12-0062

ODG ODG-¥51612-0062
ODG ODG-¥51612-0062
QDG ODG-¥51612-0062
QDG CDG-Y51612-0062

ODG ODG-YS 16 12-0064
ODG ODG-VS 1612-0064
ODG ODG-VS1512-0064
ODG ODG-/51612-0064
ODG ODG-VS 1512-0064
ODG ODG-VS 1612-0064
ODG ODG-YS 1512-0064
ODG ODG5 16120064
ODG ODG-S 1512-0054
ODG ODGV51612-0054
ODG ODG-V51612-0064

ODG ODG-¥51612-0060

- Conta

680

 Conta

2680
52227199
622192
6221222
62298042
62227399
62227193
6221723
6223323
6221723
85531
1130

62227199
52227199
52227399
62296043

62227398
62227199
5222233
62227199
6221222
522193
6221723
62293042
58831
52227399

Débito

0,00
1.335,97
763,88
159,04
101,53
67,07
203,14
32,08
45,82
30,11
131,23
429,32

: Débite ¢

31707
112,59
108,07
41,27
21,22
114,34
3,94

: Crédito

3.388,19
0,00
0,00
0,00
2,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00

Crédito

92];.66
0,00
0,00
0,00
a,00

De forma idéntica ao constatado noutros casos ja aqui relatados, verificamos

que o SP langou em bloco, na sua contabilidade, diferentes documentos, os quais

www.caad.org.pt
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consultdmos a fim de confirmar a dedutibilidade dos gastos que 0s mesmos pretendem
titular, concluimos que aqueles ndo respeitam as disposicGes legais constantes do CIRC
(art.° 23° n° 4 e 6), pelo que, nos termos do art.° 23° A do mesmo diploma legal, ndo
sdo dedutiveis para efeitos da determinacgdo do lucro tributavel do SP.

Havera entdo que proceder ao acréscimo daquela importancia (7.668,15€) ao
resultado liquido da empresa para efeitos de tributacdo em sede de IRC, o que

propomos desde ja.

A fundamentacdo é essencialmente idéntica a da correcgdo referida no ponto
1.2.2.6. do RIT, pelo que valem aqui as consideragdes que se fizeram no anterior ponto

4.1.1.2. deste acordao.

Assim, justifica-se a anulagdo desta correc¢do no valor de € 7.668,15.
4.1.1.4. Correccao efectuada no ponto 1.2.2.14. do RIT
Esta correcgédo tem a seguinte fundamentagéo:
I11.1.2. 2. 14. - NDEVS1600138
Ainda no decurso do exercicio de 2016, o SP reconheceu pelo valor global

despesas baseadas em varios documentos de suporte, a cujo movimento contabilistico

atribuiu o numero interno NDEVS1600138, o qual passamos a expor:

DescricSo ‘Documento origem Conta  Débito  Crédito

MDE NDE-¥516-00138 15,60 0,00

NOTA DE DESPESA

NOTA DE DESPESA MDE MDE-V515-00138 0,00 2.398,77
visgem .. - Cutubro MDE NDE-VS16-00138 27299 301,38 0,00
Hotel - Outubro - - MDE MDE-¥S516-00138 27299 448,62 a,a0
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A titulo dessas despesas, registou 1.632,69€ a débito da conta 6223323 - Publici.
- Feiras Out- OUT.
Consultados os respetivos documentos de suporte verificamos que apenas parte
dos mesmos respeitam o disposto no art.° 23° n°4, al. a) e b) do CIRC, a reter:
e Fatura Simplificada 687/149368 no valor de 24,95€ emitida a favor do SP
pela entidade com NIPC ...;
e Fatura/Recibo FR FTU/50890 no valor de 6,72€ emitida a favor do SP pela
entidade com NIPC ...;
e Fatura/Recibo FR FTU/8684 no valor de 6,42€ emitida a favor do SP pela
entidade com NIPC...;

Assim, teremos que desconsiderar a diferenga no valor de 1.594,60€ (1.632,69€
- 24,95€ - 6,72€ -6,42€) em virtude de estarmos perante gastos cujo suporte ndo cumpre
com os requisitos legalmente determinados, em concreto no art.° 23°, n°4 al. a) e b) do
CIRC, propondo-se, para esse efeito, o correspondente acréscimo a matéria coletavel
do SP.

A fundamentacdo é essencialmente idéntica a da correccdo referida no ponto
1.2.2.6. do RIT, pelo que valem aqui as consideragdes que se fizeram no anterior ponto
4.1.1.2. deste acorddo.

Assim, justifica-se a anulagdo desta correcgdo no valor de € 1.594,60.

4.1.2. Questdo da violacédo do principio do inquisitorio

O principio do inquisitorio esta enunciado no artigo 58.° da LGT que estabelece que «a

administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a

23.
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satisfac@o do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada
a iniciativa do autor do pedido».
A Requerente defende, em suma, que
— a AT ndo questionou a veracidade das operagdes propriamente ditas: antes pelo
contrario, aceitou que os documentos em causa titulavam operacOes efetivas,
simplesmente considerando tais documentos insuficientes para as “comprovar”.
— 0 principio da verdade material, na dimenséo do principio do inquisitério, obriga a
AT a diligenciar no sentido do preenchimento de qualquer “espago vazio” e de
esclarecimento de quaisquer davidas, encontrando-se-lhe vedada a decisdo
“facilitista” de fazer automaticamente desembocar tal incerteza na pura e simples
rejeicao dos gastos dos contribuintes; e
— ainda que se verificasse uma verdadeira insuficiéncia documental, sempre outros
meios de prova seriam admissiveis, designadamente o testemunhal, designadamente
por exigéncia do principio da capacidade contributiva insito no artigo 104.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”);

A regra geral em matéria de dedutibilidade de encargos em sede de IRC é enunciada no
n. 1 do artigo 23.° do CIRC, que deve ser interpretado como abrangendo todos os encargos
relacionados com a actividade empresarial e efectuados tendo em vista prosseguir essa
actividade. (3)

No entanto, no artigo 23.°-A do mesmo Cddigo indicam-se 0s «encargos nao dedutiveis
para efeitos fiscais», «<mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacao».

Trata-se de excepgdes a regra da dedutibilidade de encargos, justificadas por razdes de
varias ordens, como a mera técnica de quantificacdo do imposto [é o caso dos encargos de
natureza fiscal, a que se referem as alineas a), p), q) € s) do n.° 1], a de as despesas
corresponderem a actos reprovaveis a face do ordenamento juridico [é 0 que sucede com as
despesas ilicitas e as multas, coimas indicadas nas alineas d) e €) do n.° 1], a de as despesas

serem atinentes a zonas de convergéncia de interesses pessoais e empresariais [é 0 caso das

3 Neste sentido, pode ver-se o acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 27-06-2018, proferido no
processo n.° 01402/17.
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despesas referidas nas alineas h), i), j), k) e I) do n.° 1] e a de despesas cuja realizacéo e relacdo
com a actividade da empresa ndo é susceptivel de facil comprovacgdo, indispensavel para a
Administracdo Tributaria exercer eficientemente os seus poderes de controle da legalidade [é 0
que sucede com as despesas a que se referem as alineas b) e c) do n.° 1].

E nesta Gltima situagio que se enquadram as despesas cuja documentacéo nio satisfaca
0s requisitos minimos previstos no n.° 4 do artigo 23.°, cuja dedutibilidade € proibida pela alinea
c) do n.° 1 do artigo 23.°-A, que tem em vista impor aos sujeitos passivos os deveres de
documentacao de encargos considerados necessarios para assegurar a eficiéncia do controle da
afectacdo das despesas a fins empresariais, essencial para relevancia de aquisi¢des de servigos
com gastos, e para evitar situacdes de evasdo fiscal. (*)

Por outro lado, a exigéncia de referéncia a quantidade dos servicos tem em vista permitir
a Administracdo Tributaria controlar se ndo ha pluralidade de facturacéo relativa a um mesmo
tipo de encargos. (°)

E de notar que as exigéncias formais de documentacio que constam daquele n.° 4 do
artigo 23.° foram manifestamente acentuadas pela reforma do IRC operada pela Lei n.° 2/2014,
de 16 de Janeiro, pelo que, em principio, deixou de ser admissivel no caso de falta dos requisitos
minimos, a possibilidade de utilizacdo de quaisquer meios de prova da materialidade das
operacdes cujos encargos estivessem indevidamente documentados, que era admitida
jurisprudencialmente, a face do regime legal anterior. (¢)

Nestas situacOes especiais de indedutibilidade por deficiéncias de documentacdo, o que
justifica a ndo dedutibilidade ndo é a eventualidade de as despesas ndo terem sido efectuadas,

mas sim o incumprimento dos deveres de documentacdo, com o que se tem em vista impor ao

4 Como se refere no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 05-07-2012, processo n.° 0658/11, as
exigéncias formais em sede de comprovacéao de custos visam propiciar a Administracdo Fiscal um eficaz controlo
das relacdes econémicas quer do lado do adquirente quer do fornecedor, uma vez que, como ficou dito, a relevacdo
de um custo para um agente, contrap8e-se um proveito para o0 outro, e ndo se tratando de uma prética isolada, mas
de uma pratica reiterada e que envolve varios agentes econémicos, com e sem contabilidade organizada, aceitar
tais notas como documento idéneo a comprovar os respectivos custos, seria fazer tdbua rasa da obrigacdo que
impende sobre a recorrente quanto as exigéncias de contabilidade organizada e, a0 mesmo tempo, convidar a
ficarem fora do sistema fiscal, multiplos agentes economicos.

> Como se assinala, relativamente ao IVA, no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 04-10-2017,
processo n.° 01141/16.

& Como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérddo de 09-09-2015, processo n.° 028/15.
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sujeito passivo o cumprimento desses deveres, facilitando a Administragdo Tributaria o
desempenho da sua misséo de controle da actividade tributaria dos sujeitos passivos.

No entanto, nos casos em que pode ser apurada com seguranca pela Administracdo
Tributaria a materialidade da operacdo insuficientemente documentada, € de aventar que
possam ser dispensadas certas exigéncias formais de prova relativas a dedutibilidade de
encargos contabilizados, por imposicdo dos principios constitucionais da proporcionalidade
(artigo 266.%, n.° 2, da CRP), da tributacdo pelo lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP) e com
base na capacidade contributiva (que decorre do principio da igualdade, enunciado no artigo
13.° da CRP), mas sem olvidar que estes principios ndo séo absolutos, antes ttm como limites
outros valores constitucionalmente protegidos, pelo que ndo se opdem a que, legislativamente,
numa ponderacdo global dos interesses em presenca, deva dar-se prevaléncia a proteccdo do
interesse publico na efectividade do combate a fuga e evasdo fiscal, subjacente a imposicdo das
exigéncias formais de documentacéo. (")

Por essa razdo, poderd justificar-se a irrelevancia do incumprimento dos requisitos
formais quando houver um conhecimento seguro da materialidade das operacdes subjacentes
aos documentos, mas estas exigéncias formais devem prevalecer sempre que a Administracédo
Tributaria ndo disponha da informac&o necessaria para verificar se estdo reunidos os requisitos
materiais de que depende a dedutibilidade de encargos.

Sendo assim, a Administracdo Tributaria ndo pode considerar insuperavel a falta dos
requisitos formais das facturas sem notificar o sujeito passivo para prestar esclarecimentos, no
cumprimento do dever de colaboracgdo que Ihe impe a alinea d) do n.° 3 do artigo 59.°da LGT,

ou realizar diligéncias tendentes a apurar a realidade subjacente & documentagao. ()

" Essencialmente neste sentido, pode ver-se o citado acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 05-07-2012,
processo n.° 0658/11.

8 Essencialmente neste sentido, relativamente a situacédo das exigéncias documentais necessarias para exercicio do
direito a deducdo de IVA, o TJUE no acdrddo de 15-09-2016, proferido no processo n.° C-516/14, entendeu que
artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112, do Conselho, de 28-11-2006, se opde a que «as autoridades
tributérias nacionais possam recusar o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo simples
facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que nao cumpre 0s requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n% 6 e 7,
desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informacdes necessarias para verificar se 0s
requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos».

Prevalecendo o Direito da Unido sobre o Direito Nacional, por forca do disposto no artigo 8.%, n.° 4, da CRP,
afigura-se que, numa perspectiva que tenha em mente a coeréncia valorativa do sistema juridico, insita na sua
unidade que é critério interpretativo primacial (artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil), que é de adoptar idéntico
entendimento em matéria de IRC.
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No caso em apreco, a Autoridade Tributéria e Aduaneira notificou a Requerente para se
pronunciar sobre o projecto de RIT, na sequéncia do que a Requerente exerceu o direito de
audicao, apresentando documentos.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira pronunciou-se sobre 0 que a Requerente alegou
no exercicio do direito de audicdo e alterou correc¢des projectadas com base no alegado e
documentos juntos.

No exercicio do direito de audicdo a Requerente, além do mais, manifestou
disponibilidade «para remeter documentos adicionais, que a AT entenda serem necessarios
para complementar algum dos pontos abordados», ndo sugerindo a realizacdo de quaisquer
diligéncias.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira pronunciou-se sobre esta manifestacdo de
disponibilidade dizendo que «o contraditério foi exercido por escrito e foi nesta fase atendido
e analisado todo o contetdo alegado no documento remetido, pelo que quaisquer factos
pretensamente capazes de consubstanciar o exercicio do direito ao contraditorio (direito de
audicao), estdo por opcdo incluidos nas alegacBes escritas que aqui devidamente se
analisaram, nem se compreendendo que assim nao seja.

Afigura-se que, ndo tendo sido requeridas ou sugeridas pela Requerente quaisquer
diligéncias, para além de apresentacdo de prova documental adicional, designadamente néo
tendo sequer aventado a producado de prova testemunhal, a que alude no presente processo, ndo
havia razao para a Autoridade Tributaria e Aduaneira decidir produzi-la, pois 0s meios de prova
a que o contribuinte tem acesso devem ser oferecidos, no ambito do seu dever de cooperar com
boa-fé na instrucdo do procedimento, como resulta do teor expresso do n.° 2 do artigo 48.° do
CPPT.

Por outro lado, quanto a disponibilidade para juntar novos documentos, nao tendo sido
indicados quais os documentos que a Requerente poderia juntar adicionalmente, ndo merece
censura a posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois, de facto, é de pressupor que a
Requerente tenha feito juncdo da totalidade dos documentos que possuia que considerou

relevantes para defesa das posi¢des que assumiu.
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Neste contexto, ndo se demonstra violacdo dos deveres de realizacdo de diligéncias
impostos a Autoridade Tributaria e Aduaneira pelo principio do contraditério, enunciado no
artigo 58.°da LGT.

4.1.3. Questdo da ilegalidade face a desconsideracdo dos documentos internos
A Requerente defende o seguinte, em suma:

—a AT corrigiu a matéria coletavel da aqui Requerente, em larga medida, pelo facto de
0s correspondentes gastos se encontrarem suportados em documentos interno, sem
qualquer outra justificacao;

— iss0 sucedeu quanto as correccdes referidas nos pontos 1.2.2.3., 1.2.2.4., 1.2.2.5,,
1.2.2.21..

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que:

— 0s gastos, quando envolvendo transacfes com terceiros deverdo ser suportados por
documentos externos identificativos dos elementos relevantes da transacdo em ordem
a aferir da sua conformacéo ao estatuido no artigo 23° e a contrarium no artigo 23°-
A, ambos do CIRC;

— a prova do custo pode ser efectuada através de documento interno (emitido pelo
préprio sujeito passivo), desde que coadjuvado por qualquer outro meio de prova
(testemunhas, documentos auxiliares, explanacdo da sua contabilidade);

—a Requerente ndo cumpriu o devido 6nus probandi, nos termos do preceituado no art.°
74° da LGT, pois, face as corre¢des ora impugnadas, ndo apresentou documentacao
relevante de apoio aos lancamentos em causa, que permitisse o afastamento da
qualificacéo e quantificacao efetuadas pelos Servicos de Inspecdo Tributaria, em sede

de relatério final.

Desde logo ha que notar, quanto a generalidade das correccdes relativas a gastos ndo
fiscalmente aceites, que a presuncgéo de veracidade das declara¢des dos contribuintes, prevista

28.
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no artigo 75.% n.° 1, da LGT, que a Requerente invoca, ndo tem o alcance de afastar a
necessidade de satisfacdo dos requisitos de que depende a dedutibilidade de gastos, como

resulta do proprio teor expresso da parte final desta norma:

Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e

fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

Isto €, em matéria de dedutibilidade de gastos, ndo se aplica esta presuncao, pelo que
tem aplicacdo a regra geral do artigo 74.%, n.° 1, da LGT que estabelece que «o 6nus da prova
dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai
sobre quem o0s invoque».

Desta regra resulta que o 6nus da prova, em matéria de dedutibilidade de gastos, recai
sobre o contribuinte que pretende ver deduzidos os encargos, pelo que a falta da prova exigida
por lei deve, em principio, ser valorada contra o contribuinte, afastando a dedutibilidade dos
gastos ndo provados nos termos previstos na lei. Diz-se, «em principio» porque esta regra geral
do énus da prova é temperada pela do artigo 100.%, n.° 1, do CPPT, que impde a anulacdo dos
actos impugnados, nos casos de «fundada davida sobre a existéncia e quantificacdo do facto
tributario».

E a esta luz que ha que apreciar as correcgdes efectuadas em matéria de dedutibilidade

de gastos.

4.1.3.1. Correccdo efectuada no ponto 111.1.223. - FFTVS16010182,
FFTVS16020016, ODGVS16040091, ODGVS16050093 e ODGVS16120144

Esta correccdo tem a seguinte fundamentacao:
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No decurso do presente procedimento inspetivo verificamos que o SP registou na sua
conta 622193 - Rendas e Alugueres OUT, em 2016, gastos no valor total de 21.500,00€,

distribuidos pelos 5 movimentos que relacionamos abaixo:

Dascrigdo Documento origem Conta Débito Crédito

Factura REPRESENTAGOE  FFT FFT-VS1501-0182 2211 0,00  4,300,00

REMNDA FEVEREIRO 2016 FFT FFT-VS1601-0182 622193 4,300,00 0,00
Descricdo Documento origem Conta Débito Crédito
Factura REPRESEHTACGE FFTFFT-VS1602-0016 2211 0,00 4,300,00
RENDA MARCO 2016 FFT FFT-VS1602-0016 622193 4,300,00 0,00

Descrigio * Documento origem Conta  Déhito Crédito

PROV RENDA ESCRIT LISBOA  ODG ODG-V'S1604-0091 622193  4.300,00 0,00

PROV RENDA ESCRIT LISBOA  ODG ODG-VS1604-0091 27394 0,00  4.300,00
Descricio  Documenta arigem ‘Conts  Débito | Crédito

PROV REMDA ESCRIT LISBOA 0ODG ODG-V51805-0093 522193 4,300,00 U..DO
PROV REMDA ESCRIT LISBOA (ODG ODG-¥51605-0093 27394 0,00  4,300,00

Descrigdo Documento origem . Conta  Déhito Crédito

PROV RENDA ESCRIT LX JAN16  ODG ODGS1612014% 622183  4.300,00 0,00

PROV RENDA ESCRITLX JANI6 ~ ODG ODG-Y51612-0144 27394 0,00 4.300,00

Por consulta aos documentos de suporte daqueles movimentos, arquivados na
contabilidade do SP, constatdmos que os mesmos ndo identificam o SP de forma
inequivoca, uma vez que ali ndo é referido o seu nimero de identificacao fiscal (NIF).
De notar que os documentos ODGVS16040091, ODGVS050093 e ODGVS16120144
sdo de natureza interna, contrariamente ao disposto no art.° 23°, n° 4 e n° 6, ambos do
CIRC, pelo que nos termos do art.® 23°-A, n° 1, al. ¢) do mesmo diploma legal, os gastos
neles contidos ndo seréo relevantes do ponto de vista da tributacéo em sede de IRC,
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pelo que, no ambito do presente procedimento terdo que ser acrescidos a matéria
coletavel do SP.

Daquela forma, quanto aos documentos de suporte das restantes operacdes aqui em
andlise, ficam por respeitar os requisitos legais estipulados no art.° 23° do CIRC,
concretamente na alinea b) do n° 4 do CIRC, a qual define como elemento fundamental
constante do teor do documento de suporte (fatura) os NIF's, quer do
emitente/prestador de servicos quer do destinatario/cliente da fatura, conforme ja
tivemos oportunidade de transcrever anteriormente.

Assim, havera que desconsiderar para efeitos de apuramento da matéria coletavel do
SP, relativamente ao ano de 2016, aquela importancia, correcdo que propomos de

imediato.

Como decorre desta fundamentacdo, embora relativamente a alguns dos documentos se
faca referéncia a sua natureza de documentos internos, o fundamento essencial da ndo aceitagdo
da relevancia destes documentos para justificar gastos € a falta dos «requisitos legais
estipulados no art.° 23° do CIRC, concretamente na alinea b) do n° 4 do CIRC, a qual define
como elemento fundamental constante do teor do documento de suporte (fatura) os NIF's, quer
do emitente/prestador de servicos quer do destinatario/cliente da faturax.

Se uma correccao tem mais que um fundamento e cada um deles é suficiente para, por
si s0, justificar a decisdo, o éxito da impugnacao depende de serem imputadas ilegalidades a
todos os fundamentos invocados no acto, pois se houver algum fundamento que ndo seja
atacado e de que o tribunal ndo possa conhecer oficiosamente, terd de se concluir que o acto
deverad ser mantido na ordem juridica, por a decisdo nele contida ter um fundamento cuja
validade juridica ndo foi destruida.

De resto, o entendimento que tem vindo a ser jurisprudencialmente perfilhado € no
sentido de que quando um acto de administrativo tem mais que um fundamento, cada um deles
com potencialidade para, sé por si, assegurar a legalidade de um acto tributario (ou
administrativo) é irrelevante que um deles seja ilegal, pois «o tribunal, para anular ou declarar
a nulidade da decisdo questionada, emitida no exercicio de actividade vinculada da

Administracéo, ndo se pode bastar com a constatac¢éo da insubsisténcia de um dos fundamentos
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invocados, pois sO apos a verificagdo da improcedéncia de todos eles é que o tribunal fica
habilitado a invalidar o acto» (Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000,
processo n.° 39073, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 09-12-2002, pagina
4229). Na mesma linha, pode ver-se o acérddo do acérddo do Pleno do Supremo Tribunal
Administrativo de 28-10-2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que «tendo o acto
contenciosamente impugnado uma pluralidade de fundamentos, a invalidade de um deles néo
obsta a que o tribunal conheca dos restantes e s6 no caso de concluir pela invalidade de todos
eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavel».

Assim, no caso em apreco, ndo imputando a Requerente qualquer vicio ao fundamento
invocado pela Autoridade Tributéria e Aduaneira da falta de NIF e seu enquadramento na alinea
b) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, improcede o pedido de prondncia arbitral quanto a esta

correccao, no valor de € 21.500,00.
4.1.3.2. Correccdo efectuada no ponto 111.1.2.24. - NDEVS160G060,
NDEVS1600128 e NDEVS1600132
A fundamentacdo desta correcgdo € a seguinte:
O SP, registou na sua contabilidade, por atacado, varias operagdes econémicas,
a cujos documentos de suporte couberam os n° internos NDEVS1600060,

NDEVS1600128 e NDEVS1600132, cujos lancamentos transcrevemos de

imediato:
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Descrico

Deocunento origem

Conta

Débito

Crédito

R
MOTA DE DESPESA NDE MDE-¥S15-00060 62227398 1.105,39 0,00
MOTA DE DESPESA MDE MDE-¥S16-00060 6221722 54,71 0,00
NOTA DE DESPESA MDE MDE-¥S 16-00060 62227199 2.030,71 0,00
NOTA DE DESPESA MDE MDE-¥S$16-00060 62227399 88,52 0.00
MOTA DE DESPESA MDE MDE-VS 16-00060 6223323 22,12 0,00
MOTA DE DESPESA MDE MHDE-%S16-00060 62298042 1,18 0,00
MOTA DE DESPESA MDE MDE-VS16-00060 6221222 92,50 0,00
NOTA DE DESPESA MDE MDE-¥516-00060 68831 116,53 0,00
MNOTA DE DESPESA MNDE MDE-¥516-00060 2580 0,00 4.745,26
LEVAMT. C. C. MARK{302 USD MDE MDE-¥S 16-00060 1130 355,71 0.00
ALUGUER ¥EICULO-MARK MDE MNDE-YS16-00060 622193 876,81 0.00
Documento origem . Conta . Débito Crédito

Descrig&o

MNOTA DE DESPESA MDE MDE-V516-00128 1120 503,17
MOTaA DE DESPESA MHMDE MDE-VS516-00128 62227199 a,00
MOTA DE DESPESA MDE MDE-VS516-00128 652227399 0,00
Descrigdo - Decumento origem - Conta . Crédito

52227398

1,342,567

MOTA DE DESPESA NDE NDE-¥S 15-00132 0,00
NOTA DE DESPESA NDE MDE-V515-00132 62227199 1.614,63 0,00
MOTA DE DESPESA MDE MDE-VS516-00132 5221222 95,83 0,00
HOTA DE DESPESA NDE MNDE-VS16-00132 5221722 42,82 0,00
HOTA DE DESPESA MNDE MDE-¥S16-00132 65222233 38,74 Q.00
MOTA DE DESPESA NDE MDE-¥S16-00132 62298042 13,67 0,00
MOTA DE DESPESA MNDE NDE-¥S16-00132 6223323 22,68 0,00
HOTA DE DESPESA MDE MDE-VS16-00132 688331 95,10 Q,00
HMOTA DE DESPESA MDE NDE-VS16-00132 2680 0,00 4.010,98
LEV. C. CRED. MARK{VALE CX) NDE MDE-¥S16-00132 1110 183,47 0,00
ALUGUER VIAT. VIAGEM MNOE MDE-¥S16-00132 622193 563,22 0,00

Efetuada a habitual validacdo do preenchimento dos requisitos legais para
aceitacdo do gasto titulado pelos correspondentes documentos de suporte,
concluimos que na sua totalidade, os mesmo néo s6 ndo sdo considerados
documentos fiscalmente relevantes, uma vez que ndo se revestem de caracter
oficial, ndo sendo em si mesmos documentos de faturacdo, conforme o espirito
da lei, que emana do n° 6 do art.° 23° do CIRC, como ndo identificam
inequivocamente o SP, nos termos das alineas a) e b) do n° 4 do art.° 23° do
CIRC.

Neste contexto, e atendendo ao estipulado na alinea c), n° 1 do art.° 23°A do
CIRC, teremos de desconsiderar a importancia total dos gastos ali contidos e
registados no valor de 8.720,23€, que corresponde ao somatorio de todas as

parcelas lancadas em contas da classe 6 dos movimentos acima reproduzidos.
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Como decorre desta fundamentacédo, nao foi apenas o tipo de documento nem o n.° 6 do
artigo 23.° do CIRC o fundamento destas correc¢des, pois € invocado também que os
documentos «ndo identificam inequivocamente o SP, nos termos das alineas a) e b) do n° 4 do
art. 23° do CIRC».

Para além disso, pela referéncia a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC como
fundamento das correcgdes, conclui-se que a Autoridade Tributéria e Aduaneira as justificou
com base no n.° 4 do artigo 23.° e ndo no n.° 6.

Assim, valem aqui as consideragdes que se fizeram no ponto 4.1.3.1. deste acordao sobre
a falta de relevancia da referéncia ao tipo de documento, com base no n.° 6, por as correcc¢oes
estarem também justificadas com base nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC e néo
ser imputado vicio a este fundamento.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a estas correc¢des, no valor de
€ 8.720,23.

4.1.3.3. Correccao efectuada no ponto 111.1.2.2.5. - ODGVS16110097
A fundamentacdo desta correcgdo € a seguinte:

Relativamente ao movimento registado sob o n° interno ODGVS16110097,
verificAmos que a semelhanca das notas de despesa anteriores, 0 mesmo
respeita a varias operacOes suportadas em diferentes tipos de documentos,
sendo que os gastos registados pelo mesmo, e que se encontram descritos no
lancamento contabilistico que apresentamos de seguida, totalizam a
importdncia de 2.047,70€ (664,04€+ 1.075,11€ + 149,97€ + 158,58€):

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Descrigdo Documento origem Conta Débito Crédito

HOTEL -USA ODG ODG-¥51611-0097 62227199 664,09 0,00
VIAGEM USA 0ODG ODG-¥51611-0097 62227398 1,075,11 0,00
ADOBE 0ODG ODG-V¥S1611-0097 522193 149,97 0,00
DESP. CARTAQ MOV, ODG ODG-V51611-0097 62222133 158,58 0,00
YVIAGEM AT+ .DEZ. 0ODG ODG-¥51611-0097 27299 526,06 0,00
HOTEL - ESPAMHA DEZ 0ODG ODG-¥51611-0097 27299 237,15 0,00
YVIAGEM \ -ESPANHA -DEZ  ODG ODG-¥S1611-0097 27299 349,11 0,00
DESP. CARTAO MOV, ODG ODG-V51611-0097 58831 13,95 0,00
DESP. CARTAO NOV, 0DG ODG-¥S1611-0097 2680 0,00 4.177,83
VIAGEM ORIENTE 0DG ODG-¥51611-0097 27299 715,23 0,00
HOTEL ORIENTE QDG ODG-YS1611-0097 27299 194,67 0,00
HOTEL . ORIENTE ODG ODG-VS1611-0097 27299 93,96 0,00

Efetivamente, na validacdo dos documentos de suporte aos gastos

contabilizados pelo movimento acima constatdmos 0s mesmos nao constituem
documento de quitacdo e/ou ndo se encontram emitidos a favor do SP com
indicacdo do seu NIF, em incumprimento do disposto no art.° 23° n° 4, al. a)e
b) do CIRC.

Desta forma iremos desconsiderar, para efeitos de apuramento da matéria
coletavel do SP, em 2016 a importancia de 2.047,70€.

Resulta desta fundamentacdo que ndo € apenas o tipo de documento que justifica a ndo
aceitacdo das despesas como gastos, mas também a falta de indicacdo do NIF do Sujeito
Passivo, e 0 art.° 23° n° 4, al. a) e b) do CIRC.

Assim, valem aqui as consideracdes que se fizeram no ponto 4.1.3.1. deste ac6rdéo sobre
a falta de relevancia da referéncia ao tipo de documento, por as correcgdes estarem tambéem
justificadas com base nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC e ndo ser imputado
vicio a este fundamento.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a estas correccées, no valor de
€2.047,70.
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4.13.4. Correcgdo efectuada no ponto 111.1.2.1.21 - FFTVS16060267,
ODGVS16040058 e ODGVS16020033

A fundamentacdo desta correcgdo € a seguinte:
Consultados os movimentos contabilisticos registados pelo SP no ano de 2016,

verificamos que o mesmo afetou os seus resultados tributaveis com base nos

langamentos que de seguida reproduzimos.

- Documento origem - Conta - Débito . Crédito

Factura i. \LDA FFTFFT-Y51606-0267 2211 0,00  1.088,32

Factura H... LDA FFT FFT-V51606-0207 ©2227499 1.088,32 0,00
Destrigdo Documento crigem ; Conta - Débito Crédito

JURO”S EMP BANC 2016 .ODG C‘;’bG-‘v'Sl i602~t:ltl3;3 .68115 : 1.955.0.3 O,Utl
JURQS EMP BAMC ODG ODG-V51602-0033 27339 3,686,00 0,00
JURQS EMP BAMC 2015 ODG QDG-¥51002-0033 1220124 0,00 5.8698,67
JUROS EMP BAMC 2015 ODG ODG-¥51602-0033 88831 78.64 0,00
JURQS EMP BANC ODG ODG-¥51802-0033 27339 147,00 0,00
Descricdo Documento origem ' Conta . Débito Crédito

PRO" E.. ABRIL-p. servicos ODG ODG-VS1504-0058 622361 6.153,13 0,00
PROY E.. ABRIL-p. servicos ODG ODG-VS1604-00S8 27394 0,00  6.153,13

No computo das 3 operagbes acima reproduzidas constata-se que o SP
considerou gastos do exercicio o valor de 9.275,12€ (= 6.153,13€ + 78,64€ -<-
1.955,03€ + 1.088,32€). A fim de validar aquela considerac¢do procuramos
confirmar o cumprimento dos requisitos legais subjacentes para o efeito, o que
ndo nos foi possivel em virtude de os respetivos documentos de suporte ndo se

36.
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encontrarem na ordem que lhes competia junto dos restantes elementos da
contabilidade do SP.

Em face daquela impossibilidade solicitdmos ao SP, via email de 25-03-2019,
copia desses mesmos documentos, contudo, até a presente data, a copia do
documento de suporte ao movimento com o n° interno FFTVS16060267 ndo nos
foi facultada, concluindo-se da falta de cumprimento do disposto no art. 23°, n°
3e4do CIRC.

Quanto aos restantes movimentos, os respetivos documentos apresentados,
tratam-se de documentos internos, 0s quais ndo cumprem igualmente com o
estipulado na lei, concretamente no n° 4 do mesmo art® 23° do CIRC.

Por forca da aplicacdo do disposto no art.° 23°-A, n.° 1, al. b) e al. c) do CIRC,
ndo sdo, por conseguinte, dedutiveis as despesas ali consideradas, pelo que
teremos que corrigir a matéria coletavel do SP, acrescendo-lhe a importancia

de 9.275,12€, corregdo que aqui propomos.

A Requerente defende, em suma, que:

— a AT corrigiu a sua matéria coletavel, em larga medida, pelo facto de os
correspondentes gastos se encontrarem suportados em documentos internos e “nao
estarem suficientemente apoiados em documentos externos”;

— tratando-se de operacOes efetivas, cuja veracidade se ndo contesta, é ilegal a
imposicdo de corre¢fes com fundamento no facto de os gastos se encontrarem
suportados em documentos “meramente” internos;

— a Autoridade Tributaria e Aduaneira decidiu como se existisse uma presuncao de
falsidade do afirmado pelos contribuintes, quando se ha algum espirito que emana da

lei, e mais precisamente do artigo 75.° da LGT, é precisamente o contrario.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no presente processo, reafirma a posic¢éo assumida
na decisdo da reclamacéo graciosa, dizendo, em suma, que «no que respeita aos documentos
internos, em matéria de prova tem-se assente na jurisprudéncia e na doutrina que 0s gastos,

guando envolvendo transagdes com terceiros deverdo ser suportados por documentos externos

37.
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identificativos dos elementos relevantes da transacdo em ordem a aferir da sua conformacéao
ao estatuido no artigo 23° e a contrarium no artigo 23°-A, ambos do CIRC»

O fundamento juridico essencial invocado para estas correccdes € o artigo 23°-A, n.° 1,
alineas b) e c) do CIRC, que respeitam, respectivamente, a despesas ndo documentadas e a
encargos cuja documentagdo ndo cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 23.° do CIRC.

No que concerne a0 movimento com o nimero interno FFTVVS16060267, percebe-se
que o fundamento da correc¢do néo foi o facto de o documento de suporte ser interno, mas sim
o facto de ndo ter sido apresentado qualquer documento, pelo que se esta perante uma situacédo
de despesa ndao documentada, cuja ndo dedutibilidade para formacgdo do lucro tributavel é
imposta pela alinea b) do n.° 1 do artigo 23.>-A do CIRC.

No que concerne ao fundamento da falta de cumprimento nos n.% 3 e 4 do artigo 23.°
do CIRC ndo ¢ perfeitamente perceptivel em que se baseiam as correccgdes, pois prevéem-se no
n.° 4 vérios requisitos dos documentos de suporte de encargos e nao € possivel saber quais
foram os que a Autoridade Tributéria e Aduaneira considerou ndo estarem satisfeitos.

Assim, o Unico fundamento das correccdes que é perceptivel € o de se tratar de
documentos internos.

A questdo da admissibilidade de documentos internos como suporte de registos
contabilisticos foi adequadamente apreciada no acérddo arbitral de 04-05-2015, proferido no

processo n.° 236/2014-T, em que se refere o seguinte:

A base documental dos registos pode ser de natureza externa ou interna.

Sera de natureza externa, no caso de as operacles a registar serem realizadas entre
entidades diversas. Assim, as vendas de mercadorias a clientes, o pagamento de juros
a um banco, sdo documentalmente baseados em facturas, notas de debito, ou outros
documentos que sdo emitidos por uma entidade e remetidos a outra.

Casos existem, porém, relativamente aos quais os factos a registar pela contabilidade
financeira ou patrimonial, respeitando a operac6es puramente internas, no se podem
basear em documentos externos emitidos por terceiros ou a eles destinados. Sera o caso,

por exemplo, da deterioracdo de existéncias, ou do calculo e registo como custo num

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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determinado exercicio dos valores referentes a encargos com férias e subsidios de férias
cujo direito se constituiu nesse exercicio, mas que apenas se pagarao no seguinte.

Em tais situacdes, o suporte documental dos registos contabilisticos € geralmente
constituido por elementos elaborados internamente, nos quais se baseiam depois as
notas de langcamento que evidenciam as contas movimentadas. (°)

Todavia, em matéria de gastos que resultem — ou se contabilizem em decorréncia — de
relacbes com terceiros, eles deverdo, por regra, ser apoiados ou baseados em
documentos de terceiras entidades (v.g., facturas, recibos, extractos, notas de debito,
conta-corrente, contratos), exigindo-se, pois, que tais gastos sejam comprovados, em
primeira linha, por tais documentos.

()

Mas as operacgdes com terceiros tém de evidenciar, ao menos, base documental que se
julgue como elemento minimo de suporte, eventualmente reforcado por outro tipo de
prova, que esclareca ou complemente o indicio de que uma certa entidade incorreu num
custo. Se forem documentos internos, tém de conter informacédo bastante para que a
informacdo neles expressa sobre as transaccdes seja testada, no confronto com as
entidades que deles constam como contrapartes.

Outros meios de prova, como a testemunhal, servirdo fulcralmente, via de principio,
como elementos auxiliares ou de comprovacao suplementar, caso a prova documental
permita suscitar ou indagar esse tipo de comprovacéao adicional ou supletiva.

Assim, no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 22.1.2014, proc. n.
01632/13, considerou-se que “apesar de lei tributdria fazer depender a dedutibilidade
do gasto/custo da respectiva comprovacao (art. 23°n° 1 e art. 45°n° 1 al. g) do CIRC),
nao a restringe a resultante da respectiva inscri¢éo contabilistica e documento externo
de suporte, aceitando-se que, na insuficiéncia destes, seja, para este efeito (em sede de
IRC), feita a prova da ocorréncia do custo e da respectiva afectacdo empresarial, por

outros meios de prova”, mas logo se assinalou que “aquela prova documental se deve

® Veja-se, sobre esta distingdo entre documentos de natureza externa e interna, Antonio Borges, Azevedo
Rodrigues e Rogério Rodrigues, Elementos de Contabilidade Geral, Areas Editora, 19.2 edi¢do, 2001, p. 64 e
também José Braz Machado, Contabilidade Financeira, Edicéo Protocontas, 1998, p. 160-161.
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ter como preponderante na documentacdo do custo e na sua consequente
dedutibilidade .

Em suma, os documentos - externos e internos - que sustentam custos decorrentes de
operacdes que envolvem terceiras entidades deverdo ser sujeitos a um escrutinio

particular, até em funcdo do principio da real capacidade contributiva.

A exigéncia de documento externo, quando ndo se tratar de encargo que, por sua
natureza, ndo seja susceptivel de prova por documento interno, foi acentuada pela reforma do
IRC de 2014, em que se passou a exigir que «quando o fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos esteja obrigado a emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos
do Cadigo do IVA, o documento comprovativo das aquisicdes de bens ou servigos previsto no
n.° 4 deve obrigatoriamente assumir essa forma» (n.° 6 do artigo 23.° do CIRC).

E, embora esta aplicacdo das exigéncias de documentacdo aplicaveis em matéria de IVA
deva ser efetuada por forca do principio da coeréncia valorativa do sistema juridico (artigo
9.2.n.° 1, do Cadigo Civil) e da regra da primazia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito
Nacional (artigo 8.°, n.° 4, da CRP), o certo é que ndo se pode prescindir da comprovacao dos
requisitos substantivos da operagdo cuja documentagio néo satisfaca esses requisitos. (3°)

No caso em apreco, as referéncias dos langamentos contabilisticos ODGVS16040058 e
ODGVS16020033 permite concluir que se reportam a juros de empréstimos bancarios e a
prestacdo de servicos, pelo que se trata de operacbes relativamente as quais € viavel
documentacao externa.

Por outro lado, ndo se demostra que a Autoridade Tributéria e Aduaneira possuisse a
informacdo necessaria para apurar a realidade substantiva subjacente a tais operacdes, pelo que
ndo se esta perante situacdo em que se deva aplicar a interpretacao restritiva do n.° 6 do artigo
23.° do CIRC com o alcance da dispensa dos requisitos formais exigidos em matéria de IVA,
quando eles sdo dispensados pela jurisprudéncia do TJUE.

10 Como o TJUE entendeu, entre outros, no ja citado acorddo de 15-09-2016, proferido no processo n.° C-516/14,
em que se decidiu que artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112, do Conselho, de 28-11-2006, se opde a que
«as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado
pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°,
n.% 6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informacdes necessarias para verificar
se 0s requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos».
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Como se referiu no ponto 4.1.3., ndo vale em matéria de dedutibilidade de gastos a
presungdo prevista no artigo 75.°, n.° 1, pelo que a falta de prova da realidade subjacente as
operacdes referidas, tem de ser processualmente valorada contra a Requerente, por forca do
preceituado no artigo 74.%, n.° 1, da LGT.

Pelo exposto, improcede o pedido de prondncia arbitral quanto a estas correcgdes, com
o valor global de € 9.275,12.

4.1.4. Questdo da ilegalidade por violacdo do disposto no artigo 23.°, n.° 4, do
Cddigo do IRC: a inexigibilidade da indicacdo do NIF da A... em facturas emitidas por

entidades ndo residentes

Relativamente as correccdes efectuadas nos pontos 1.2.1.5., 1.2.1.7, 1.2.1.8, 1.2.1.10,
1.2.2.1,1.2.2.10.,, 1.2.2.11, 1.2.2.12 e 1.2.2.19, basearam-se na falta de indicacdo do NIF da
Requerente.

Estdo em causa os seguintes documentos resumidos no seguinte quadro, apresentado

pela Requerente:

Ano  CapituloRIT  Fornecedor Valor Sede/Nacionalidade do Alienante
1.2.1.5. Q... 13.801,71 € |Dinamarca.
2015 1.2.1.7. R... 3.247,00 € |Suica.
1.2.1.8. 5... 2.349,14 € |Ucrénia.
12110, Vrios 23.684,68 € Hotéis e prestaq.;ao. de senigos em Coldnia
(Alemanha) e Birmingham (Inglaterra)
43.082,53 €
Ano  CapituloRIT  Fornecedor Valor Sede/Nacionalidade do Alienante
1.2.2.1. Q... 28.570,84 € [Dinamarca.
1.2.2.10. ) T... 8.547,71 € [Toquio (Japao).
2016 1.2.2.11. U... KG | 10.649,00 € |Alemanha.
1.2.212. S... 5.973,04 € |Ucrania.
Suiga( R AG), Franga
1.2.2.19. Varios 593800€ [( wv.. \ e Alemanha ( w...
GMBH)
59.678,59 €

O artigo 23.%, n.° 4, alinea b), do CIRC estabelece seguinte:
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4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢ao de
bens ou servicos, 0 documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve
conter, pelo menos, os seguintes elementos:
()
b) Numeros de identificagcdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades

com residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional;
A Requerente defende o seguinte, em suma:

—na generalidade dos casos nos quais 0s SIT corrigiram gastos a aqui Requerente, com
o fundamento de que os mesmos séo titulados por faturas que nao continham o NIF
do adquirente, estavam em causa prestadores de servigcos/alienantes de bens
estrangeiros, sem residéncia ou estabelecimento estavel em Portugal;

— as regras de territorialidade do Codigo do IRC ndo permitem sequer que a Requerente
imponha as contrapartes das suas relacdes comerciais o formalismo de uma lei fiscal
que se lhes néo aplica;

—a AT diz no Projeto de Indeferimento da reviséo oficiosa que:

I. “(...) havera que ter em conta que pelo menos as relativlas] as entidades
comunitarias, elas terdo que ser emitidas de acordo com a legislacéo aplicavel no
pais de origem, contudo, essa legislacdo esta harmonizada com a Diretiva
2001/115/CE, pelo que deverdo apresentar os requisitos do artigo 36.° e 40.° do
CIVA, com as devidas adaptagoes do pais de origem”; e

ii. “Quanto as outras, ndo tendo aposto o numero de identificagcdo fiscal do
reclamante, é dificil estabelecer um elo de ligagdo entre a despesa efetuada e o
respetivo adquirente, nimero esse que seria facilmente fornecido ao emitente do

documento.”

42.
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— mas, tais entidades ndo estéo obrigadas a inserir 0s NIF nos seus documentos, nem
certamente lhes sera exigido que adaptem os seus sistemas informaticos as exigéncias
das autoridades fiscais portuguesas, como que por cortesia para com os adquirentes;

— 0 Codigo do IVA ndo ¢ aplicavel a estas entidades, e nada na Lei permite a aplicacdo
“extraterritorial” das respetivas regras, como ¢ aventada pela AT,

—a Lei s0 exige que seja indicado o NIF das entidades adquirentes e alienantes dos bens
ou servicos, quando estejam em causa entidades residentes ou com estabelecimento
estavel em territorio nacional;

— mas nao é isso que sucede com as seguintes corre¢des, que tém por base documentos
(externos!) emitidos por entidades ndo residentes e sem estabelecimento estavel em

Portugal.

No presente processo a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz o seguinte, em suma:

— relativamente as despesas efetuadas em paises comunitarios/paises terceiros,
ndoestamos de facto perante fornecedores ou prestadores de servi¢os nacionais, mas
sim de outros paises;

— € evidente que relativamente a essas faturas, emitidas por entidades ndo estabelecidas
em territorio nacional, havera que ter em conta que, pelo menos as relativas as
entidades comunitérias, elas terdo que ser emitidas de acordo com a legislagdo
aplicavel no pais de origem, contudo, essa legislacdo estd harmonizada com a
Diretiva 2001/115/CE, pelo que deverao apresentar os requisitos do art® 36° e 40° do
CIVA, com as devidas adaptacGes do pais de origem;

— relativamente as restantes, os mesmos devem obedecer a legislacdo do pais emitente;

— contudo, nunca poderiam ser aceites como gasto fiscal, valores resultantes de
relevacOes contabilisticas que tenham como suporte documentos emitidos noutro
pais, em que se desconheca a identificacdo do cliente e /ou a natureza da operacgéo,

elementos estes que ndo nos parecem de uma especial dificuldade de obter;
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—tendo em conta a legislagcdo nacional, os documentos em causa, para que sejam aceites
como gasto fiscal em sede de IRC, deverao ter os elementos referidos no n.° 4 do art.°
23.° do CIRC, caso contrario ndo poderdo ser aceites como encargo dedutivel para
efeitos fiscais, nos termos da alinea c) do art.° 23.°-A do CIRC, pelo que tera o seu
montante de ser acrescido no quadro 07 da declaragdo de Rendimentos Mod. 22, do
respetivo periodo de tributacéo.

A alinea b) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC estabelece expressamente que o requisito da
indicacdo dos numeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos
e do adquirente ou destinatério, apenas é exigivel «sempre que se tratem de entidades com
residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo explica no RIT (nem mesmo a posteriori na
decisdo da reclamacao graciosa), como pode aplicar essa exigéncia de indicacdo do NIF as
entidades residentes em paises fora da Unido Europeia, e, em relacdo as que fazem parte da
Unido Europeia, embora diga que sera exigida a indicacéo para efeitos de IVA, néo indica qual
a legislacdo dos respectivos paises que eventualmente faca tal exigéncia.

De qualquer modo, a exigéncia de indicacdo de NIF que resulta da referida alinea b) do
n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, para efeitos de dedutibilidade de encargos em sede de IRC, apenas
se aplica quando se trata de entidades com residéncia ou estabelecimento estavel no territério
nacional, como resulta do teor expresso dessa norma, e ndo sempre que o NIF deva ser indicado
para efeitos de IVA.

Por isso, ndo se demonstrando que as entidades referidas tenham residéncia ou
estabelecimento estavel em Portugal, ndo ha suporte legal para aplicar esta exigéncia da
indicacdo do NIF nas correccdes referidas nos pontos 1.2.1.5., 1.2.1.7., 1.2.1.8., 1.2.1.10,
1.2.2.1.,1.2.2.10.,1.2.2.11.,1.2.2.12. £ 1.2.2.19.

Procede, assim, o pedido de prondncia arbitral quanto as estas correc¢fes, no valor
global de € 59.678,59.

4.1.5. Questdo da ilegalidade por violacdo do disposto no artigo 23.%, n.° 4, do
Cddigo do IRC: as exigéncias formais relativas a deslocagdes e estadas
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Neste &mbito a Requerente impugna as correcgdes feitas nos pontos 1.2.1.9., 1.2.1.12.,

1.2.2.8.21.2.2.9. do RIT.

4.1.5.1. Correccdes feitas nos pontos 1.2.1.9. e 1.2.1.12.

Os fundamentos destas correc¢des sao 0s seguintes:

1. 1.2.1. 9. - ODGVS15080063

Relativamente & operacdo registada com o n° interno ODGVS15080063 foram ali
considerados gastos do exercicio de 2015 pela A... conforme lancamento contabilistico

gue passamos a transcrever:

Desaicdo

Documento origem

Conta

Débito

| Crédito

DESP.CARTAO ...
AMUNC . LIMKEDIN -RETENGAO
RECRUT.PESSOAL
RECRUT.PESSOAL
RECRUT.PESSOAL -RETENCAO
DESP.CARTAO ..
DESP,.CARTAO

DESP.CARTAO

DESP.CARTAC

DESP.CARTAQ

DESP.CARTAC

DESP.CARTAO

DESP.CARTAO

HOTEL AT +cp

Do detalhe acima reproduzido, verificamos que na conta 62227199 - Desloc. Estadias

- Hoteis-Rest. foram imputados 1.064,60€ como componente negativa do apuramento

0ODG 0ODG-VS 1508-0063
ODG ODG-¥5 1508-0063
ODG ODG-YS5 1508-0063
oDG ODG-Y51508-0063
QDG ODG-V5 1508-0063
ODG ODG-VS 1508-0063
ODRDG ODG-YS 1508-0063
oODG ODG-V5 1505-00563
ODG ODG-¥S1508-0053
0ODG ODG-YS1508-0063
ODG ODG-¥5 1508-0053
0ODG ODG-VS 150E-0053
ODG ODG-VS 1502-0063
ODG ODG-WS1508-0063

do resultado liquido da empresa em 2015.

Como suporte a esse valor, o SP detém na sua contabilidade documentos que ndo
cumprem com 0s requisitos legalmente exigidos para que 0S mesmos sejam
considerados fiscalmente relevantes em sede de IRC, uma vez que nédo se encontram

emitidos a favor da empresa, contrariando o disposto no n° 4 do art.° 23° do CIRC,

nomeadamente as alineas a) e b).

6482301
5332301
2423296
2423296
2423296
6221212
56221211
24323113
58831
2630
5221212
6221211
24323113
52227199

139,95
34,99
139,95
0,00
0.00
77,01
£2.60
14,50
31,40
0.00
31.00
25,20
5,80
1.064,50

0,00
0.00
0,00
139,93
34,99
G,00
0.00
0,00
a,00
1.451,96
0,00
0,00
0,00
o,00
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Face as conclusfes acima expostas teremos de retirar aquele valor dos gastos elegiveis
em termos tributarios para efeitos de apuramento da matéria coletavel do SP, proposta
que fica aqui consagrada.

()

1. 1. 2. 1.12.- NDEVS1500137, NDEVS1500191 e NDEVS1500194

De acordo com os registos gue abaixo reproduzimos, o SP considerou ainda gastos do
exercicio em 2015 nos valores de 759,10€, 766,77€, 1487,76€ e 925,73€, contabilizados
nas contas 62227398 -Desloc.Estadias - Viagens e 62227199 - Desloc. Estadias -
Hoteis-Rest, conforme ali consta:

Descrigdo | Documeanto origem - Conta Débito Crédito

MNOTA DE DESPESA,

NDE hlf)E A/S515-00137  &2227398 759,70 0,00
NOTA DE DESFESA MDE MDE-VS515-00137 6223323 44,94 0,00
MOTA DE DESPESA MDE MDE-¥S15-00137 68831 1,20 0,00
MOTA DE DESPESA MDE MDE-v515-00137 25880 Q,00 805,684
DescricBo | Documents origem | Conta Débito | crédito

MOTA DE DESPFESA

HMDE MDE-VS15-00191

1,987, 76

©€2227199 0,00
HMOTA DE DESPESA MNMDE MDE-vS15-00191 52227398 766,77 0,00
MOTA DE DESPESA MDE NDE-VS 15-00191 62293042 123,84 0,00
HOTA DE DESPESA MDE MOE-VvS15-00191 ezz21222 199,22 0,00
MOTA DE DESPESA HDE MDE-VS15-00191 8221722 112,88 0,00
MHOTA DE DESPESA MNDE MNDE-VS15-00191 52227399 17.82 o,00
HOTHA DE DESPESA MNDE NDE-¥S15-00191 583831 110,89 a,00
MNOTA DE DESPESA MNMOoE NDE-VS15-00191 2580 0,00 3.515,79
LEV.C.C., 500 UsSD MNDE NDE-VS15-00191 1130 355,84 o,00
LEV. €.C 103 CaD MNDE NDE-VS515-0019 1 1130 72,4945 0,00
vale MARK (& devolver Janesira) MDE NDE-Y515-00191 1110 256,36 ©,00

Descrigdo

i ey

MNOTA DE DESPESA

Documeanto origem

e

| Conta

; Débito

Crédito

HDE MDE-YS 15-00 193 52227398

MNOTA DE DESPESA MDE MNDE-VS 15-00 193 5223323 45,29
rOTA DE DESPESA HDE NDE-VS 15-0019-% ae83831 1,21
NOTA DE DESPESS MNDE MDE-YS 15-00 19% 2530 Q,00

Cada um daqueles movimentos respeita a diversas componentes isoladas que sdo
lancadas em agregado, tendo-se constatado que os documentos de suporte as verbas
acima mencionadas, num total de 3.939,96€ (1.487,76€ + 766,77€ + 925,73€ +

759,70€) ndo respeitam as regras legalmente definidas para que os gastos neles

contidos sejam aceites fiscalmente.
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Na validacdo dos pressupostos da eficicia fiscal daqueles mesmos documentos,
constatdmos que ali ndo se encontravam reunidos os requisitos legalmente exigidos
para que cada um deles possa ser considerado fiscalmente relevante para efeitos de
determinacdo da matéria coletavel do SP em sede de IRC.

Efetivamente, ndo s6 sdo documentos avulso, ndo se tratando, na sua generalidade, de
faturas ou documentos equiparados, contrariando o disposto no n.° 6 do art.° 23° do
CIRC, como também ndo respeitam ao SP, uma vez que se encontram ali nomeados
como adquirentes/destinatarios dos bens/servicos entidade(s) terceira(s), o que por sua
vez contraria o disposto nas alineas a) e b) do n° 4 do art.° 23° do CIRC.

Perante 0 enquadramento anteriormente exposto, teremos que proceder a necessaria
correcdo, a qual propomos desde ja, mediante o acréscimo ao resultado liquido do SP
no valor de 3.939,96€.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— as despesas foram suportadas com transporte, estadas, refeicGes efetuadas pelos
trabalhadores dependentes da empresa por motivos de deslocacao destes fora do local
de trabalho mediante a apresentacdo de um documento comprovativo;

— ndo é questionada pela AT a veracidade do suporte documental das mesmas despesas,
nem o facto de a Requerente ter, efetivamente, incorrido na correspondente despesa;

— a prova do custo pode ser efectuada através de documento interno (emitido pelo
préprio sujeito passivo), desde que coadjuvado por qualquer outro meio de prova
(testemunhas, documentos auxiliares, explanacao da sua contabilidade), competindo
ao Tribunal aquilatar sobre o preenchimento do respectivo 6nus probatério;

—um custo ndo documentado externamente, pode assumir relevo fiscal se o contribuinte
provar, por quaisquer meios ao seu dispor, a efectividade da operacdo e 0 montante
do gasto;

—a AT ndo envidou quaisquer esforcos no sentido de proceder a uma analise casuistica
e subjetiva dos gastos registados a titulo de deslocagdes e estadas, relativamente a

cada um dos gastos comprovadamente incorridos pela Requerente;
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— se houvesse correccdo a fazer sempre se circunscreveria a mesma a tributacéo
autbnoma das despesas em apreco, e nunca a desconsideracdo da respetiva
dedutibilidade para efeitos fiscais, por ser esta a consequéncia legal quando existe
uma manifesta conexao do gasto com a atividade normal da empresa, sem, contudo,

se identificarem os seus concretos beneficiarios.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende, em suma, que a Requerente ndo cumpriu
o0 devido 6nus da prova, nos termos do preceituado no art.’ 74° da LGT.

As alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC impdem como requisito da
dedutibilidade de gastos, entre outros, a indicacdo da denominacdo social do adquirente dos
bens ou servicos, bem como a indicacdo do seu NIF, sempre que se trata de entidade com
residéncia ou estabelecimento estavel em Portugal.

Por sua vez, a alinea c) do mesmo nimero estabelece como requisito de dedutibilidade
a indicacdo da quantidade e denominagao usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados.

No que concerne as correcgdes relativas a documentos que ndo se encontram emitidos
a favor da Requerente, a dedutibilidade é afastada pelas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 23.°.

Por outro lado, se é certo que, como ja se referiu, essa falta de elementos podera néo ser
obstaculo a dedutibilidade quando forem apurados, por outras vias, os elementos em falta, tal
ndo sucede neste caso, em que ndo foi feita prova de que as despesas tenham sido efectuadas
no interesse da Requerente.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a estas correcc@es, nos valores
de € 1.064,60 e € 3.939,96, respectivamente.

4.1.5.2. Correccdes feitas nos pontos 1.2.2.8. € 1.2.2.9. do RIT
Estas correccoes foram efectuadas com os seguintes fundamentos:
I.1.2.2.8. - FFTVS16070162, FFTVS16100017 e ODGVS16120126

No exercicio de 2016, o SP suportou gastos titulados pelos documentos que mereceram
a numeragéo interna FFTVS16070162, FFTVS16100017 e ODGVS16120126, todos
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emitidos pela empresa H..., UNIPESSOAL, LDA., NIPC..., os quais foram registados

na conta 62227499 - Desloc.Estadias - Out. Custos, conforme reproduzimos de seguida:

Conta

Factura H... DA FFT FFT-¥S1607-0162 2211 0,00 860,68
Factura H... LDA FFTFFT-YS1607-0162 622274399 860.68 0.00

Factura H... LDA FFTFFT-¥S1610-0017 2211
DESLOCACAO LX 3°TRIMESTRE FFT FFT-¥S1610-0017 622274399

Documento origem

PROY H... DESP DESLOC 4°TRIM ODG ODG-¥S1612-0126 62227499 738,386 0,00
PROV H... DESP DESLOC 47TRIM ODG ODG-¥51612-0126 27354 0,00 738.36

Compulsados cada um daqueles documentos de suporte, verificamos que as respetivas
descricbes dos servigos faturados sdo insuficientes, da mesma forma que a
quantificagdo e valorizacéo individual sai prejudicada.

De facto, uma descricdo genérica como as ali inscritas ("Despesas com deslocacdes a
Lisboa no 2° trimestre de 2016", "Despesas com deslocacdes a Lisboa no 3° trimestre
de 2016" e "DeslocacOes a Lisboa no 4° Trimestre™), ndo permitem a AT conhecer as
operacOes em concreto ali incluidas, nomeadamente ndo facultam informacéo do n° de
deslocacdes em causa, dos clientes visitados, das datas dessas visitas ou sequer da
natureza das mesmas.

Nestes termos, a descricdo e quantificacdo dos documentos de suporte revela-se
insuficiente para que os gastos pelos mesmos titulados possam ter relevancia fiscal,
sendo os mesmos de desconsiderar desde logo em sede de IRC, propondo-se um
acréscimo a matéria coletavel do SP, no exercicio de 2016, na importancia de 2.461,81€

(738,36€ +862,77€ + 860,68€).

11.1.2.2.9. - ODGVS1 61 20079
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Emitido também pela empresa H..., UNIPESSOAL, LDA., NIPC..., o SP considerou no
apuramento do seu resultado liquido, a contabilizacdo de documento englobado no
lancamento que efetuou por agregado e a que coube 0 n° interno ODGVS16120079.

Tal como podemos verificar no registo que transcrevemos abaixo, o SP contabilizou a
importéncia de 985,97€ na conta 62227499 - Desloc.Estadias - Out. Custos e como
suporte na sua documentacdo de apoio tem arquivada fatura com a descricdo

"Despesas com deslocacgdes a fornecedores e clientes™.

Idenuficador Conta Descrigdo Déban Crédit Total ... Doc.Ongem

SODGVS 18120079
&2227193 Ceco. pagas por ca xa-Dezembro 170 0,00 1,70 QDG D06 +51512-0079
6222233 Dezo. pagas por caxa-Dazembro as .00 8,40 GOG ODGS 16120073
62227153 Deso. Dagas nor caxa-Dazembre 27,50 0,00 27,50 GOG ODG-¥51812-H079

24323113 Desp. 0agas or caxa Dezembro 3,74 0.00 74 COG O0G-v5 1612-0679
Deso. pages wor cana-Dezemvo 16,25 0.00 16,25 CLG GG v5 16130079
Deso. pages por aana-Dezertvo 3,80 0.00 5.90 ODG O0G-vS 1612 0079

ODG COG 4516120079

Crap. pegas bor caxa-Derembre

Desd. panas por cana-Dezenbio

Ceso. pagas por caxa-Dezembro
2 por caxa-Oerembro

pRRIAL IO e s | 1R
Desn. pagas por caxa-Dezembro
Desp. pagas oor caxa-Dezenivo 9,00 .90 +3.00 C0G ODG-v§:1612-0079

62227199

62227199 Oesp. pagas por coxa Dezemtvo 52,80 0.9 52.80 ODG ODG-v5 16120079
62227359 Desp. pagas pol caxa-Dezemorg 59,45 °.00 54,95 ODG ODG-vE1612-0079
62227395 Desd. pagas b caxa-Uezemdro 18,00 0.00 13,00 ODG ODS-vS1612-0079
6221722 Desp. pagas pon caxa-Die zembro 3.00 2.00 3.00 ©DG OD5-v51612-007%
1110 Desn. pagas por caxa-Dezembro 0,65 1.353,95 1.358.%6 ODG GDG-v51612-0079

A semelhanca do que ja mencionamos no ponto anterior, também aqui, em face da falta
de informacdo que resulta da descricdo constante do documento de suporte aquela
operacdo, a AT fica impossibilitada de conhecer os servigos prestados, ficando
impedida, nomeadamente, de avaliar a sua conexdo com a atividade do SP.

Assim, e mais uma vez pela falta de reunido dos requisitos legalmente exigidos, em
concreto no art.? 23° n° 4, al. ¢) do CIR, dado que nédo é ali referido o n° de visitas
efetivadas a cada cliente e a cada fornecedor, ndo identifica os clientes e fornecedores
visitados, nem as datas e locais dessas visitas, ou sequer os propdsitos das mesmas,
iremos proceder a correcao fiscal daquela importancia, mediante o acréscimo da

mesma a matéria coletavel do SP.

A argumentacdo da Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira sdo as referidas

quanto ao ponto anterior.
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Est4 subjacente a estas correc¢Bes a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, que
estabelece como requisito da dedutibilidade de gastos a indicacdo da «quantidade e
denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados».

Nestes casos, foram utilizadas descricdes genéricas (“"Despesas com deslocacdes a
Lisboa no 2° trimestre de 2016", "Despesas com deslocagdes a Lisboa no 3° trimestre de 2016
e "Deslocactes a Lisboa no 4° Trimestre” e "Despesas com deslocaces a fornecedores e
clientes™), que ndo permitem saber se as deslocacdes foram efectuadas no interesse da
Requerente e ndo foi apresentada prova da finalidade com que foram efectuadas as deslocaces.

Como ja se referiu no ponto 4.1.3.4, a insuficiéncia da descri¢do pode ser suprida pela
comprovacgao dos requisitos substantivos das operagdes, mas nestes casos ndo foi apresentada
qualquer prova que permita completar a informacdo que consta dos documentos e permita
concluir que se trata de actividades desenvolvidas no interesse da Requerente.

Assim, improcede o pedido de prondncia arbitral, pois estas correcgdes, nos valores de
€2.461,81 e € 985,97, respectivamente, encontram fundamento na alinea c) do n.° 4 do artigo
23.2do CIRC.

4.1.6. Questdo da ilegalidade por violacdo do disposto no artigo 23.%, n.° 4, do
Cddigo do IRC: a desproporcionalidade da informacao solicitada pela AT acerca das

guantidades e descricdo das operacoes

A Requerente imputa ilegalidade as seguintes correcgoes:

Ano Capitulo RIT Fornecedor Valor Motivo
1.2.1.3. D... 5.092,81 €  |Nao especificacao de areas de intenencéo.
1.2.1.13. Varios 145.634,05 € |Gasto que foi justificado em sede de Direito de Audigdo mas manteve-se a comegdo.
2015 |1.21.14. Varios 12.730,95 € |Falta de indicagdo completa das quantidades.
12118 Vérios 5.949,46 € Os documentos apresentam descrigao genérica que nao p te validar a det ¢do do
valor faturado.
169.407,27 €
1222 Y. 538416 € CD;iill'Eéo genérica (Comissdes) sem indicagdo dos negdcios a que respeitam e formula de
1.2.2.17. B... ~ 300.855.08 € |Falta de indicacdo das quantidades (meios de prestagdo e wolume de trabalho aplicade).
2016 12218, X 1128975 € !’al}a. de _mdmaq,jéo das quantidades e valores dos diferentes produtos/sendgos (valores
individuais por tipo de peca).
1.2.2.20. D... 63.420,50 €  |Falhalinsuficiéncia de informacéo (falta de especificagde de guantidades/tipos de trabalha).
1.2.2.23. Vérios (Royalties) 4.509,53 €  |Descrigdo genérica, documento intemo efou ndo tem NIF “A...
385.459,02 €
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A Requerente defende que sdo ilegais estas correcgdes pelas seguintes razdes, em suma.

— as correcdes baseiam-se em falta do detalhe que a AT considera “adequado” para
justificar os gastos;

— é irrelevante se 0 montante da fatura correspondesse, afinal, a apenas uma hora de
trabalho, posto que ndo € isso que a lei lhe exige a AT que “valide”;

—nao sendo questionada a veracidade e a efetividade das operacdes, o preco que é pago
pela Requerente ou por qualquer sujeito passivo por um determinado bem ou servico
esta absolutamente fora do controlo da AT;

—ndo é a esta que cabe decidir se a mesma pagou muito, ou pouco, por um determinado
bem ou servico, sendo aos administradores cabe escrutinar a bondade e a
oportunidade das operacGes concretamente realizadas;

— ndo € normalmente no interesse comercial da sociedade que presta um determinado
servigo revelar quantas pessoas envolveu, qual a senioridade das mesmas ou quantas
horas cada uma despendeu, o que no fundo faculta a contraparte informacao indireta
sobre as margens que pratica, pressionando fortemente a negociacdo dos precos;

—aUnicavalidacdo que a Lei permite a Autoridade Tributéaria e Aduaneira € a validacao
de Documentos e ndo das operagoes;

—a AT ndo esta autorizada a formular juizos de valor sobre as decisdes empresariais,
nem a sindicar a bondade e/ou oportunidade das decisGes econdmicas da gestdo da
empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de gestdo da sociedade,
que cabe as empresas, em concretizacao da liberdade de iniciativa econémica e de
empresa, prevista nos artigos 61.2, 80.°, al. c), e 86.° da CRP;

— apenas ndo seria assim se estivesse em causa qualquer indicio de fraude ou evasdo
fiscal, de situagdes de ““faturas falsas” ou de pretensas “operacdes” destinadas a
encobrir operagdes ilicitas, o que nédo é aventado no RIT,;

— essas formalidades ficam cumpridas pela “mera” indicagdo da descri¢do do

bem/servigos e da quantidade, mesmo que essa quantidade seja de apenas “1”.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém o entendimento adoptado no RIT, porque
as descricdes sdo vagas, nao identificando valores unitarios ou mesmo quantidades que
permitissem identificar com clareza a natureza econdmica do gasto e se contribuia para a

realizacéo de rendimentos.

4.1.6.1. Correcgdes referidas no ponto IIl. 1.2.13. - FFTVS15090035,
FFTVS15090034, FFTVS15090033 e FFTVS15090032 do RIT

Estas correcgdes tém a seguinte fundamentacao:

1. 1.2.1.3. - FFTVS15090035, FFTVS15090034, FFTVS15090033 e FFTVS15090032
No decurso do presente procedimento inspetivo foi detetavel o registo contabilistico de
varios documentos, com os numeros de classificacdo interna FFTVS15090035,
FFTVS15090034, FFTVS15090033 e FFTVS15090032, todos eles emitidos pela mesma
entidade D..., SA, NIPC..., cujas descri¢bes sdo unicamente "Plano Estratégico”, ndo
especificando ou concretizando, areas de intervencéo, como por exemplo, mercado(s),
entidade(s) terceira(s), produto(s), processo(s) produtivo(s), linha(s) de produgéo, ou
eventualmente incidéncia sobre a gestao financeira/comercial/etc.

Ficamos assim impossibilitados de avaliar em concreto o(s) plano(s) estratégico(s),
alias, fica-nos mesmo vedada a possibilidade inclusive de percecionar se estamos
perante a mesma realidade ou se se tratam de projetos diferentes. Atendendo a que nas
faturas emitidas a favor do SP pela D... nada é referido nesse sentido, somos impelidos
a admitir que cada fatura respeita a um plano estratégico diferente, uma vez que ali é
feita sempre referéncia a quantidade "1".

E, assim, manifesta a falta de informac&o constante dos documentos em avaliag&o, n&o
existindo margem para davidas no incumprimento do disposto nos dispositivos legais
anteriormente mencionados, isto é, no art.? 23° e 23°- A, ambos do CIRC, razdo pela
qual ndo poderéo ser aceites os gastos titulados pelos documentos em causa e cujas

contabilizagcbes passamos a transpor:
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Descricdo

Factura
Factura
Factura
Factura

Factura
Descrigdo

Factura
Factura
Factura
Facwra
Factura
Factura

Facturs
Facturz
Factura
Factura
Factura

Factura

Factura

Factura
Factura

Nesta matéria, devemos ainda atender aos movimentos registados ao abrigo dos
documentos com a numeracéo interna ODGVS15120155 e ODGVS15120200, cujos

DescricBo

Facturg

Descrico

Factura

L sA.
54,
5A,
 SA.
 5A,

. SA.
, SA,
, SA,
, S4,

", 54,
| SA,

o 9 B og g

F‘:’F‘PF:

. SA.
D... . GA.
D . SA.
D... . SA,

FET EFT-¥51508-0035

. FFTFFT-Y51509-0033

Documento origem

. Conta

2211

Débito . Crédito

; Glm. e P +.489,50

FFT BFT-¥51509-0035 622361 1.650,00 0,00

FFT FFT-¥51509-0035 2678048 3.650,00 0.00

FFT FFT-¥51509-0035 2678999 .00 2.650,00

FFT FFT-4¥51509-0035 24323113 839,50 0,00
: Documenta arigem - Conta Debito : Crédito

FFT FFT-VS1509-003+
FFT FFT-¥51509-0033
FET FFT-¥51509-0034
FFT FFT-¥51509-0034
FFT FFT-¥S1509-0034

FFT FFT-¥&1509-0034
: Dacqmento origem

FFT FFT-V51509-0033
FFT FFT-¥51509-0033
FFT FFT-¥51508-0033
FFT FFT-¥S1509-0033
FFT FFT-¥51509-0033

: Documento origem

FFT FFT-¥51509-0032
FFT FFT-V51509-0032
FFT FFT-V51509-0032
FFT FFT-¥51508-0032

lancamentos reproduzimos abaixo:

| FFT FFT-Y51509-0032

2211 0,00 4,059,00
27224 1.100,00 9,00
2673052 3.300,00 7,00
2678999 0,00 3.300,00
24323113 759,00 0,00
622361 2,200,600 0,00
 Conta " Crédito

 Débito

211 0,00  10.824,00

27224 6.600,00 0,00
2678051 8.800,00 0,00
2678999 0,00  8.800,00
24323113 2.024,00 0,00
622361 2,200,00 0,00

. Conta ‘Debito : Credito

211 0,00

6,765,00
27224 5,500,00 0,00
2678052 5.500,00 0,00
2678999 6,00 5.500,00
24323113 1.255,00 5,00

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A » 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423
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' Documento origem

PROY  D.. ODG ODGVS1512-0155 622361  1.442,81 0,00

PROY p... ODG 0ODG-¥$1512-0155 27394 0,00 1.442,81
Descricio ' ' Débito - Crédito

.............

CORR.FACT. D... - TRAHSF Bj27224  ODG ODG-YS1512-0200 622351 0,00 2.200,00

CORR.FACT. D... TRAMSF Pf27224 ODG ODG-¥51512-0200  $22361 G,00 2,200,00
CORR, FFT 09/33 E 34 CDG ODG-Y51512-0200 27224 4,400,00 0,00

Conforme tivemos oportunidade de verificar, o tratamento dado aqueles gastos nao foi
uniforme, sendo que parte dos mesmos foi diferido para anos seguintes através da
movimentacdo da conta 27224 — D...- Diagnostico/Est. Viabilid.(até 2020) por
contrapartida a crédito da conta de gastos 622361 -Trabalhos Especializados-C/IVA.

Serdo entdo de desconsiderar, em 2015, os gastos ponderados pelo SP no valor de
5.092,81€ (=3.650,00€ + 2.200,00€ + 2.200,00€ + 1.442,81€ - 2.200,00€ - 2.200,00€),
por se encontrarem suportados por documentos que nao cumprem os requisitos legais
para serem fiscalmente aceites em matéria de apuramento de lucro tributavel,

acréscimo gue propomos desde ja.

Nesta correccdo a Autoridade Tributéria e Aduaneira apenas faz referéncia aos artigos
23.°e 23.°-A do CIRC, que contém varias normas, pelo que ndo é claro que o fundamento seja
a alinea c¢) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC.

No entanto, ndo ha suporte legal para exigir que na descri¢do das facturas relativas a
prestacdes de servicos sejam especificadas ou concretizadas as «areas de interven¢do, como
por exemplo, mercado(s), entidade(s) terceira(s), produto(s), processo(s) produtivo(s), linha(s)
de producgdo, ou eventualmente incidéncia sobre a gestdo financeira/comercial/etc.», ou
elementos que possibilitem «avaliar em concreto o(s) plano(s) estratégico(s)».

Na verdade, sdo relevantes como gastos todos 0s encargos «incorridos no interesse da
empresa ou suportado no ambito das actividades decorrentes ao seu escopo societario. SO

guando os custos resultarem de decisdes que nao preencham tais requisitos, nomeadamente
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quando ndo apresentem qualquer afinidade com a actividade da sociedade, € que deverdo ser
desconsiderados». ()

Por outro lado, no que concerne a quantificacdo dos servicos prestados exigida pela
alinea c¢) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, a quantidade «1» satisfaz a exigéncia legal quando
ndo se trata de mais que um servigo prestado.

Para além disso, quando a descricdo de facturas relativas a prestacdo de servicos, o que
exige a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC € apenas a «denominacao usual» dos servicos
, No caso a elaboracdo de um plano estratégico, e ndo indicacdo que das varias actividades
desenvolvidas para o elaborar como a indicacdo dos «mercado(s), entidade(s) terceira(s),
produto(s), processo(s) produtivo(s), linha(s) de producéo, ou eventualmente incidéncia sobre
a gestao financeira/comercial/etc.», ou elementos que possibilitem «avaliar em concreto o(s)
plano(s) estratégico(s)».

Assim, resulta da prova produzida que foi elaborado pela D..., SA para a Requerente um
Plano Estratégico, um Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira e um o Plano de Marketing
Internacional, cuja realizacdo é comprovada pelos documentos n.°s 30, 31, 32, 33 e 34 juntos
com o pedido de pronuncia arbitral, pelo que se estd manifestamente perante encargos
suportados no interesse da Requerente e ndo dos seus SOCI0S oOu terceiras pessoas.

Por outro lado, os honorérios a pagar pela Requerente pelos servicos prestados foram
fixados antecipadamente nas clausulas 1.6 das propostas que constam dos documentos n.°s 30
e 31, o que torna evidente a irrelevancia da quantificacdo dos meios utilizados.

Para além disso, ndo se insere nas competéncias da Autoridade Tributéaria e Aduaneira
«avaliar em concreto o(s) plano(s) estratégico(s)», nem tem qualquer relevancia para
dedutibilidade dos encargos suportados pela Requerente a qualidade do plano. Na verdade,
insere-se na liberdade de gestdo da Requerente, garantida pelo principio constitucional da
liberdade de iniciativa economica (artigo 61.°, n.° 1, da CRP) definir os servi¢os que entende
relevantes para a sua actividade e acordar com os fornecedores 0s precos da sua aquisic¢ao e 0S
encargos que forem suportados tendo em vista 0s interesses empresariais, sendo esses servigos

fiscalmente dedutiveis.

11 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 27-06-2018, processo n.° 1402/17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

56.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Pelo exposto, esta correccdo, no valor de € 5.092,81, enferma de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, por erro de interpretagdo dos artigos 23.° e 23.°-A do CIRC,

que justifica a sua anulacéo.
4.1.6.2. Correccoes referidas no ponto I11. 1.2.1.13. - ODGVS15120166 do RIT
A fundamentacéo destas correccOes € a seguinte:

1. 1.2.1.13. - ODGVS15120166
Com o numero interno ODGVS15120166, o SP lancou na sua contabilidade, em 2015,
a importancia de 145.634,05€ a débito da conta 622361 - Trabalhos Especializados-
C/IVA, a titulo de acréscimo de custos por contrapartida da conta 27394 - Outros
Encargos, a importancia de 145.634,05€, tal como abaixo se demonstra:

025crig§p . . Documento crigem

- Conta " Débito : Crédito

Custos .  ODGODGVSISI12-0166 622361 145,634,05 0,00
Custos .. ODGODG-VS1512-0166 27394 0.00 145.634,05

Por consulta ao seu arquivo documental daquele exercicio verificamos que o
documento de suporte ndo se encontrava na ordem correspondente, pelo que, via email,
solicitamos, junto do SP, copia do mesmo a 25-03-2019. Parte da informacao solicitada
ndo nos foi facultada até a presente data.

Contudo, no decurso das restantes diligéncias associadas ao presente procedimento
inspetivo foi possivel apurar que parte daqueles gastos (no total de 130.000,00€)
respeitam aos documentos internamente classificados com os n° FFTVS16010208,
FFTVS1601209, FFTVS16010210, FFTVS16010211, FFTVS16010212,
FFTVS16010213 e FFTVS16010214, os quais enfermam de déficit de informag&o no

que respeita a descrigdo e quantificacdo dos servicos prestados, limitando-se a:
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- FFTVS16010208 (15.000,00€) - Marketing digital - Optimizacdo de motores
de busca -Quant: 1;
- FFTVS16010209 (25.000,00€) - Digital Business Development-Reino Unido-

Quant: 1;
- FFTVS16010210 (25.000,00€) - Digital Business Development - Franca -
Quant.: 1;
- FFTVS16010211 (25.000,00€) - Digital Business Development - Alemanha -
Quant.:1;

- FFTVS16010212 (15.000,00€) - Marketing Digital - Publicidade On-Line -
Google e Facebook (Reino Unido) - Quant.: 1;

- FFTVS16010213 (15.000,00€) - Marketing Digital - Publicidade On-Line -
Google e Facebook (Alemanha) - Quant.: 1;

- FFTVS16010214 (10.000,00€) - Marketing digital - Novas Funcionalidades da
loja on-line Estados Unidos - Quant: 1;

Assim, a semelhanca do que faremos noutros casos, com idéntico enquadramento legal,
abordados ao longo deste relatério, teremos que desconsiderar aqueles gastos para
efeitos fiscais em virtude de ndo se encontrarem cumpridos os requisitos legais
estabelecidos no art.? 23° n° 4 do CIRC.

Perante a falta de comprovacdo documental dos restantes gastos acima enunciados
(145.634,05€ -130.000,00€ = 15.634,05€), infragdo ao disposto al. b) do n° I do art.”
23° A do CIRC, havera que acrescer aquela importancia ao resultado liquido apurado
e declarado pelo SP para efeitos de tributacdo em sede de IRC, o que propomos de

imediato.

No que concerne ao valor de € 15.634,05, que no RIT se referiu como nao estando
documentado, refere-se na decisdo da reclamacéo graciosa que foi apresentado um documento
com o n.° FFTVS16070189 (pagina 26 da parte do processo administrativo designada como
«PRG+7.pdf»). O documento foi apresentado no exercicio do direito de audi¢gdo como
documento n.° 12 (ponto 34), mas a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo o juntou ao processo
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administrativo, embora se confirme na deciséo da reclamagéo graciosa que ele foi apresentado
com o exercicio do direito de audicdo. Por isso, deixou de se verificar o fundamento da
correcgdo quanto a este documento.

Pelo que se referiu no ponto anterior a descri¢do das restantes facturas referidas afigura-
se ser suficientemente descritiva, satisfazendo o exigido pela alinea c¢) do n.° 4 do artigo 23.° do
CIRC.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a estas correc¢ées no valor global
de € 145. 634,05.

4.1.6.3. Correcgbes referidas no ponto Ill. 1.2.1.14. - FFTVS15020209,
FFTVS15100246 e FFTVS15110245

Estas correcgdes tém a seguinte fundamentacao:
1. 1.2.1.14. - FFTVS15020209, FFTVS15100246 e FFTVS15110245
No decurso do ano de 2015, o SP procedeu a contabilizacdo, a débito da conta 6223311

- Publici. -Feiras - C/ IVA, dos 3 documentos com numeracao interna FFTVS150202009,
FFTVS15100246 e FFTVS15110245 como reproduzimos:
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Descricio Documento origem . Conta " Débito - Crédito

Factura . LLDA  FFTFFT-Y51502-0209 2211 3,00 1.845,00
FEIRA .. FFT FFT-¥51502-0209 6223311 1,500,00 0,00
FEIRA FFT FFT-YS1502-020% 24323113 345,00 0,00
Descrigdo . Documento origem Conta Déhito Crédito

.LDA  FFTFFT-¥S1511-0245 2211 0,00 10.000,00

Fattura
Factura B... © LDA  FFTFFT-¥S1511-D0245 522361 8,130,08 0,00
Factura B... . LDA  FFTFFT-¥S1511-0245 24323113 1.869,92 0,00

Descrigo  Documenta origem : Conta Débite  : Crédito

Factra’ B.. - LDA FFTFFT-YS1510-0246 2211 0,00 9.225,00
REG PROY . ... FFT FFT-¥S1510-0246 27394 4.399,13 0.00
Factura  B..  ,LDA  FFTFFT-V51510-0246 622351 3.100,87 0,00
REG PROY - FFTFFT-VS1510-0246 24323113 1.011,80 0,00
Factura  B. DA FFTFFT-/S1510-0246 24323113 713,20 0,00

Consultados os documentos de base a cada um daqueles movimentos verificou-se a
inexisténcia, na ordem que lhe competia, do documento de suporte a0 movimento com
0 numero interno FFTVS15020209, tendo-se solicitado a empresa a correspondente
cbpia, via email de 25-03-2019, a qual até a presente data se mantém em falta.
Mediante a falta de apresentacdo do documento em causa, vé-se a AT impossibilitada
de proceder a validacao da operacéo e dos requisitos apresentados no documento em
causa. Nos termos da al. b) do n° 1 do art.® 23° A do CIRC, estaremos perante uma
situacéo de falta de comprovacao de gastos, pelo que 0s mesmos ndo seréo aceites para
efeitos de determinacdo da matéria coletavel do SP.

Por outro lado, verificamos que os documentos de suporte aos movimentos titulados
com os identificadores FFTVS15100246 e FFTVS15110245 apresentam défice de
informacé@o, nomeadamente no que respeita a descri¢céo e quantificacdo dos servicos
neles faturados, em incumprimento do disposto na al. b) do n° 4 do art.® 23° do CIRC,

conforme passamos a resumir:
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N? Doc, Interno Descrigho Quantidade
FFTVS15100256 |Business Development nos EUA: segmento on line 1
FFTVS15§10245 |Business Development nos EUA: segmento on line 1

Assim, apesar de as faturas em questdo fazerem menc¢do a uma descricdo genérica e
referirem no campo da Quantidade o nimero "1", revelam-se ambas as indicagdes
escassas e insuficientes para efeitos de compreensdo da abrangéncia, avaliacdo e
validacao de cada uma daquelas operacdes por parte da AT.

Pela descricao e quantificacdo apostas nos documentos em andlise ndo é possivel a AT
perceber quais os meios envolvidos e necessarios a prestacdo de servicos em causa ou
sequer quais 0s tempos necessarios a concretizacdo dos mesmos, elementos essenciais
para a validacao de qualquer operacéo.

Sempre que estamos perante uma prestacdo de servigos a indicacdo da quantidade
devera atender a especificidade dos mesmos, dando-se indicacdo dos meios da
prestacdo (humanos, mecanicos ou outros) com mencdo do volume de trabalho
aplicado (por exemplo, dias ou horas).

Quando no n° 4 do art.® 23° do CIRC se determina que o documento comprovativo dos
gastos dedutiveis em sede de IRC deve conter entre outros elementos, na sua alinea c)
a "Quantidade e denominacao usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados”,
ndo o faz por acaso, sendo inequivoca a necessidade de relagdo direta entre ambas as
informacdes, isto é, entre a descricdo dos bens/servicos faturados e as respetivas
quantificacdes (unidades de medida adaptadas a realidade em questao).

Mencionar a quantidade "1" por defeito, ndo pode ser aceite como estando cumprido o
requisito relativo a quantificacdo, uma vez que quaisquer servi¢os sdo mensuraveis,
quer seja em unidades horarias, quer seja em dias de calendario, quer seja em unidades
de abrangéncia (como por exemplo no setor da construcéo civil, da agricultura, entre
outros) ou noutras igualmente adequadas, desde que inteligiveis e relacionadas, o que
ndo acontece Nos casos em apreco.

Como é sabido, o incumprimento do disposto no n° 4 do art.° 23° do CIRC determina a
ndo aceitacdo dos gastos nos termos da al. ¢) do n° 1 do art.° 23°A do mesmo Cédigo,
0 que tera como consequéncia a desconsideracdo daqueles valores para efeitos de

apuramento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a pagar pelo SP.
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Em face do anteriormente exposto, iremos propor o acréscimo ao resultado liquido
apurado e declarado pelo SP a importancia total de 12.730,95€ (1500,00€ + 3.100,87€
+ 8130,08€).

Quanto ao movimento contabilistico FFTVS15020209, nao foi apresentado qualquer
documento, pelo que a Autoridade Tributéaria e Aduaneira tem razdo ao efectuar a correcgéo,
no valor de € 1.500,00.

Quanto aos movimentos titulados com os identificadores FFTVS15100246 e
FFTVS15110245, valem aqui as consideragOes que se fizeram no ponto 4.1.6.1. sobre os
requisitos da descricdo das facturas exigidos pela alinea c) do n.° 4 do artigo23.°do CIRC e a
falta de suporte legal para exigir que na descricdo das facturas relativas a prestacoes de servicos
sejam especificadas ou concretizadas 0s «meios da prestacdo (humanos, mecanicos ou outros)
com mencéo do volume de trabalho aplicado (por exemplo, dias ou horas)».

Por isso, estas correccdes relativas aos identificados identificadores FFTVS15100246 e
FFTVS15110245, no valor de € 11.231,82 (€3.100,87 + € 8130,08) enfermam de vicio por erro

de interpretacdo da alinea ¢) do n.° 4 do artigo 23.° documento CIRC.
4.1.6.4. Correccoes referidas no ponto I11. 1. 2.1.18. - ODGVS15120184
Estas correc¢des tém a seguinte fundamentacao:

I11.1.2.1.18. - ODGVS15120184

Notamos, no decurso dos procedimentos de validacdo dos movimentos contabilisticos
do ano de 2015, que o SP registou a débito da conta 622243 - Royalties - OUT, pelo
seu documento interno n° ODGVS15120184, gastos no total de 15.890, 75€. Movimento

esse que reproduzimos:
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Descrigéo Documento origem ‘Conta | Débito Crédito

PROV, ROYALTIES 2015  ODGODGVS1512-0183 622243 15.890,75 0,00

PROV, ROY-2015- - - 00G ODG-Y51512-0184 27394 0,00 249238
PROV, ROY-2015-4 ODG QBG-VS1512-0184 27394 0,00 43,32
PROV, ROY-2015F. ODG ODG-V¥51512-0184 27394 0,00 482,42
PROV, ROY-2015-" 0ODG ODG-¥51512-0184 27394 0,00 1,243,00
FROV, ROY-2015- 0DG ODG-YS1512-0184 27394 0,00 752,28
PROVY. ROY-2015- OCG CDG-¥S1512-0184 27394 0,00 592,28
PROV, ROY-2015- - ODG ODG-¥51512-018% 27394 0,00 333,49
PROV, ROY-2015- ODG ODG-V51512-0184 27394 0,00 451,11
PROV. ROY-2015 ODG ODG-Y51512-0184 27393 0,00 408462
FPROV, ROY-2015- ODG ODG-¥51512-0184 27394 0,60 5.364.85

©

Conforme podemos verificar aquela importancia respeitou a um acréscimo de gastos
repartido por diversos parceiros econémicos da A.. . Haveria entdo que proceder a
validacdo dos correspondentes documentos de suporte, pelo que solicitamos ao SP,
através de email de 25-03-2019, "Copia dos documentos de quitacdo, bem como dos
respetivos langamentos contabilisticos™ do registo em anélise.

Em resposta de 30-03-2019, o SP informou, pela mesma via:

"ODG-VS1512-0184 - Provisdo Royalties - documentos de quitacdo, FFT-VS1
602-0082, FFT-VS1604-0142, FFT-VS1 602-0085, ODG-VS1812-0181, FFT-
VS1 602-0081, FFT-VS1 602-0036, FFT-VS1611-0206, FFT-VS1 601 -0095,
FFT-VS1601-01 23"

Analisados aqueles documentos de suporte constatdmos que, para além de nado
corresponderem a totalidade daqueles gastos, uma vez que se encontram em falta os
documentos relativos as parcelas "PROV.ROY-2015-... - 43,32€" ¢ "PROV.ROY-2015-
.= 752,28€", parte dos mesmos ndo reune as condi¢oes legalmente determinadas para
que os gastos ali incluidos possam relevar em termos fiscais apresentando diversas

irregularidades, a saber:
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> FFTVS16020082 - gasto no valor de 2.492,28€ - ndo consta dos documentos
contabilisticos do SP em arquivo, pelo que ndo nos foi possivel validar o
respetivo teor e alinhamento fiscal;

> FFTVS16040142 - gasto no valor de 482,42€ - apresenta uma descricédo
genérica como "Royalties 2015" sem qualquer referéncia a dados que permitam
validar a respetiva correlagdo com a atividade do SP ou a determinagdo do
valor faturado, ficando em falta, mais uma vez, a indicacao dos valores unitarios
ou as quantidades em causa, ou outros dados que permitissem a AT proceder a
necessaria confirmacao do negécio;

> ODGVS18120181 - gasto no valor de 752,28€ - ndo consta dos documentos
contabilisticos do SP em arquivo, pelo que ndo nos foi possivel validar o
respetivo teor e alinhamento fiscal;

> FFTVS16020081 - gasto no valor de 592,28€ - apresenta uma descricdo
genérica como "Servicos de Design" sem qualquer referéncia a dados que
permitam validar a respetiva correlacdo com a atividade do SP ou a
determinacdo do valor faturado, ficando em falta, mais uma vez, a indicacdo
dos valores unitarios ou as quantidades em causa, ou outros dados que
permitissem a AT proceder a necessaria confirmacéo do negécio;

> FFTVS16020036 - gasto no valor de 383,49€ - apresenta uma descri¢éo
genérica como "Prestacdo de Servicos Design” sem qualquer referéncia a dados
que permitam validar a respetiva correlacdo com a atividade do SP ou a
determinacgdo do valor faturado, ficando em falta, mais uma vez, a indicacéo
dos valores unitarios ou as quantidades em causa, ou outros dados que
permitissem a AT proceder a necessaria confirmacéo do negdcio;

> FFTVS16110206 - gasto no valor de 451,11€ - ndo contem indicagdo do NIF
do SP, inviabilizando a sua identificacdo inequivoca e contrariando as

disposicdes legais aplicaveis;

No total, aqueles documentos respeitam a gastos contabilizados pelo SP de 5.949,46€
(= 43,32€ + 752,286 + 2.492,28€ + 482,42€ + 752,28€ + 592,28€ + 383,49€ +

64.
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451,11€), os quais, pelas razoes acima enunciadas, ndo poderdo ser considerados para
efeitos fiscais, nomeadamente em sede de IRC, pela aplicagdo do disposto no art.® 23°,
n° 4 e n° 6, conjugado com o art.° 23° A, n° 1, al. c¢), todos do CIRC, pelo que € agora

proposta a respetiva correcéo.

Relativamente as parcelas "PROV.ROY-2015-... - 43,32€" ¢ "PROV.ROY-2015-... -
752,28€" e aos documentos com os n.° FFTVS16020082 e ODGVS18120181, nao tendo sido
apresentados documentos de suporte, ndo se verificam os requisitos da dedutibilidade, a face
do artigo 23.°, n.° 4, do CIRC.

No que concerne ao documento n.° FFTVS16040142 - gasto no valor de 482,42€ -
apresenta uma descricdo genérica como "Royalties 2015", que se afigura ndo ser
suficientemente descritiva da natureza do gasto, designadamente por ndo indicar quais as
royalties a que se reporta.

Quanto aos documentos com os n.°s FFTVS16020081 - gasto no valor de 592,28€ - e
FFTVS16020036 - gasto no valor de 383,49, apresentam descri¢cdes genéricas ("'Servicos de
Design™ e "Prestacdo de servigos de design™) que se afiguram ser insuficientes, sem prova
adicional, para viabilizar o apuramento da sua relagdo com o interesse da Requerente.

No que concerne ao documento n.° FFTVS16110206 - gasto no valor de 451,11€ - a
falta de indicacdo de NIF sO poderia ser fundamento de ndo aceitacdo da relevancia fiscal do
gasto se se demonstrasse que foi emitido por entidade com residéncia ou estabelecimento
estavel no territério nacional, pois a exigéncia de indicacdo de NIF sé é feita nestas situacdes,
pela alinea b) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC. Assim, ndo se demonstrando que se esteja
perante uma situacdo em que fosse imprescindivel a indicacdo de NIF, esta correc¢do enferma
de erro sobre os pressupostos de facto e de direito.

Em resumo, quanto a estas correccdes, procede o pedido de pronuncia arbitral quanto
a referente ao documento n.° FFTVS16110206 - gasto no valor de 451,11€ -improcedendo

quanto as restantes.
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4.1.6.5. Correcgbes referidas no ponto Ill. 1.2.2.2. - FFTVS16080169 e
FFTVS16100223 do RIT

Estas correc¢des tém a seguinte fundamentacao:

I1.1.2.2.2. - FFTVS16080169 e FFTVS16100223
O SP, registou na sua contabilidade duas operacGes economicas, a Cujos
documentos de suporte couberam o0s n°% internos FFTVS16080169 e

FFTVS16100223, cujos langamentos transcrevemos de imediato:

Descricdo Documento origem Conta . Débito | Crédito

Facturs  Y..  LDA  FFTFFT-YS1608-0169 2211 0,00 6.801,88

Factura =~ Y. LDA FFT FFT-V51508-0168 522281 500,00 0,00
REG COMISSAQ AZIMOR FFT FFT-Y51608-0169 27393 455,00 0,00
Factura Y. . LDA FFT FFT-¥51608-0169 24323113 1,158,05 0,00
REG COMISSAO .. . FFT FFT-¥51608-0169 24323113 113,85 0,00
Fact Y. Ao ) FFTFFT-¥S1608-0169 27299 4.534,98 0.00
Descricdo Documento origem . Conta | Débito ' Crédito

Factura = v..  ,LDA FFTFFT-vS1610-0224 2211 0,00 6.007,52

Factura Y... ,LDA  FFTFFT-¥51610-0229 622281 4.884, 18 0,00
Factura Y. (LDA  FFTFFT-¥S1610-0224 24323113 1.123,36 0,00

Conforme podemos aferir, foram considerados gastos nas importéancias de
500,00€ e 4.884,16€, respetivamente, os quais operaram em sede de IRC, ao
nivel da conta 622281 - Comissdes - C/IVA, ao contribuirem negativamente no
apuramento da matéria coletavel do SP, no valor total de 5.384,16€ (500.00€ +
4.884,16€).

No suporte a estes dois movimentos estdo dois documentos em cujos descritivos
apenas se encontram mencionadas "Comissfes” com indicagdo do valor total

faturado, sem indicacéo dos negocios a que respeitam as mesmas comissoes, da
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formula de calculo das mesmas e dos respetivos valores unitarios, impedindo a
AT de proceder ao respetivo controlo das operagdes inerentes.

Contrariando o disposto na alinea c) do n° 4 do art.° 23° do CIRC, os gastos
suportados naqueles documentos ndo concorrem para a formacdo da matéria
coletavel do SP, nos termos do art.° 23°A, n° 1, al. ¢) do CIRC, pelo que
propomos o0 seu acréscimo ao resultado liquido do SP para efeitos de tributacéo
em sede de IRC.

Pela descricdo «Comissdes», infere-se que nao se esta perante um Servigo cujo prego é
globalmente fixado, mas perante uma pluralidade de pagamentos.

A mera descricdo «Comissdes», desacompanhada de qualquer outra prova sobre a sua
natureza e finalidade ndo permite concluir que se esteja perante encargos relacionados com a
actividade da Requerente.

Por isso, a Autoridade Tributéria e Aduaneira tem razdo ao ndo aceitar a relevancia
fiscal destes documentos, com fundamento na alinea c) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, por
falta «de indicacdo dos negdcios a que respeitam as mesmas comissdes» e falta de indicacédo
dos valores de cada uma das comissdes abrangidas.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a estas correc¢@es no valor de
€ 5.384,16.

4.1.6.6. Correccoes referidas no ponto I11.1.2.2.17. - FFTVS16070188,
FFTVS16070189, FFTVS16070190, FFTVS16070191, FFTVS16070192,
FFTVS16070193, FFTVS16070194 e FFTVS16070195 do RIT
Estas correc¢des tém a seguinte fundamentacao:

. 12217. - FFTVS16070188, FFTVS16070189, FFTVS16070190,

FFTVS16070191, FFTVS16070192, FFTVS16070193, FFTVS16070194 e
FFTVS16070195
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No decurso do presente procedimento inspetivo constatdmos que, no exercicio
de 2016, o SP contabilizou na conta 622361 - Trabalhos Especializados-C/IVA
a importancia total de 300.855,08€, correspondente a soma dos valores
suportados nos documentos que 0 proprio numerou internamente com as
referéncias FFTVS16070188, FFTVS16070189, FFTVS16070190,
FFTVS16070191, FFTVS16070192, FFTVS16070193, FFTVS16070194 e
FFTVS16070195, conforme se retirou do seu ficheiro SAFT:

Identificador Data de Grav..,  Conta Descricdo Débilo Crédito  Total

31-07-2016 622361

Factura

bl 3 2 B. 167,000,00 167,000,00
TAOPII O EFTYR 1AL 2 3107-2016 522351 Fachra B... ,LDA 14,355,08 0,00 1435503
2014072102 FFTVE AN T 190 2 3107-2016 622351 Fachra  B... LA 33.000,00 0,00 3300000
MneATATAIFFT,SIS0N: 2 3107-206 §223%1  Fathra B.. .IDA 2050000 000 20,500,00
MA0TILODFETILANENSY 2 3LO7-016 622%1  Factra B.. DA 2350000 000 2350000
SR 2 31072016 522351 Factura B... ,LDA 20.530,00 0,00 20,500,60
20 2 14072015 622361 Factura B... ,LDA 10.030,00 0,00 10.900,00
01667310 FRTL 5070195 2 3107-2016 622351 Faclura B... LDA 12.000,00 0,00 12.000,00

Validado o teor de cada um daqueles documentos, concretamente no que toca
ao respeito pelo cumprimento das exigéncias legais em sede de IRC, nos termos
do art.° 23° A, n° 1, al. ¢) conjugado com o disposto no art.® 23°, n° 4, ambos do
CIRC, verificamos que os descritivos/quantidades de cada um daqueles

documentos correspondem as gue passamos a transcrever:

N2 Doc. Interno Descrigio Quantidade
FFTVS§16070195 [Optimizacdo de motores de busca - técnicas de SEO 1
FFTVS16070194 |Desenvolvimento de novas funcionalidades da loja on-tine Estados Unidos 1
Consultoria especializada em marketing digital:

FFTVS$16070193  |Business Development - Alemanha 1
Publicidade on-line - Googie e Facebook - Alemanha ]
Consultoria especializada em marketing digital;

FFTVS18070192 [Business Development - Reing Unido 1
Publicidade on-line - Google e Facebook - Reing Unido 1
Consultoria especializada em marketing digital;

FFTVS16070191  [Business Development - Franga 1
Publicidade on-line - Google e Facebook - Franga 1

FFTVS16070190 |Servigos de transicdo do website e apoio nc medelo comercial 1
Consultoria especializada em marketing digital:

FFTVS16070189 |[Business Development - EUA 1
Publicidade on-line - Google e Facebook - EUA 1

FFTVS16070188 |Projeto de Estratégia de presenca em canals online terceiros 1
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Assim, apesar de as faturas em questdo fazerem mencdo a uma descri¢ao
genérica e referirem no campo da Quantidade o nimero "1", revelam-se ambas
as indicacdes escassas e insuficientes para efeitos de compreensdo da
abrangéncia, avaliacdo e validacédo de cada uma daquelas operacdes por parte
da AT.

Pela descricdo e quantificagdo apostas nos documentos em analise ndo é
possivel @ AT perceber quais 0s meios envolvidos e necessarios a prestacao de
Servicos em causa ou sequer quais 0s tempos necessarios a concretizacdo dos
mesmos, elementos essenciais para a validagéao de qualquer operacéo.

Sempre que estamos perante uma prestacdo de servicos a indicacdo da
guantidade devera atender a especificidade dos mesmos, dando-se indicacdo
dos meios da prestacado (humanos, mecanicos ou outros) com menc¢ao do volume
de trabalho aplicado (por exemplo, dias ou horas).

Quando no n°® 4 do art® 23° do CIRC se determina que o documento
comprovativo dos gastos dedutiveis em sede de IRC deve conter entre outros
elementos, na sua alinea c) a "Quantidade e denominacdo usual dos bens
adquiridos ou dos servicos prestados", ndo o faz por acaso, sendo inequivoca a
necessidade de relacdo direta entre ambas as informac@es, isto é, entre a
descricdo dos bens/servicos faturados e as respetivas quantifica¢bes (unidades
de medida adaptadas a realidade em questao).

Mencionar a quantidade "1" por defeito, ndo pode ser aceite como estando
cumprido o requisito relativo a quantificagdo, uma vez que quaisquer servigos
sdo mensuraveis, quer seja em unidades hordarias, quer seja em dias de
calendario, quer seja em unidades de abrangéncia (como por exemplo no setor
da construcdo civil, da agricultura, entre outros) ou noutras igualmente
adequadas, desde que inteligiveis e relacionadas, o que ndo acontece nos casos
em apreco.

Assim, conclui-se que os documentos em apreco ndo retnem a plenitude dos
requisitos minimos determinados no n° 4 do art.° 23° do CIRC, pelo que, por
forca do art.® 23° A, n° 1 al. c¢) do CIRC, os gastos neles titulados ndo sao
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dedutiveis para efeitos de apuramento da matéria coletavel em sede de IRC,
propondo-se o acréscimo do valor de 300.855,08€ ao resultado liqguido do SP
em 2016.

O fundamento destas correcces é a falta de indicagdo «dos meios da prestacao
(humanos, mecanicos ou outros) com mencéo do volume de trabalho aplicado (por exemplo,
dias ou horas)».

Pelo que j& se referiu, designadamente no ponto no ponto 4.1.6.1., a exigéncia de
quantificacdo prevista na alinea c) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, relativamente a prestacao
de servicos que tém preco global, ndo abrange a indica¢do dos meios da prestacdo (humanos,
mecanicos ou outros) ou a mencdo do volume de trabalho aplicado (por exemplo, dias ou
horas).

Por isso, esta correc¢do, no valor de € 300.855,08, enferma de vicio de erro sobre os

pressupostos de direito.
4.1.6.7. Correccg0es referidas no ponto I11. 1.2.2.18. - FFTVS16070206 do RIT
Estas correc¢des tém a seguinte fundamentacao:

I11.1.2.2.18. - FFTVS16070206

VerificAmos que o SP contabilizou o documento com a numeracdo interna
FFTVS16070206 a débito da conta 622361 - Trabalhos Especializados-C/IVA,
no valor total de 11.289,75€, tal como consta do ficheiro SAFT, conforme

representamos:

Descrigio ‘ Documento origem . Conta " Débito * Crédito

Factura X. FFT FFT-%5 18070206 2211 0,00 12.588,07
Factura X... FFT FFT-¥515807-0206 6223581 $1.289,75 0,00
Factura X... FFT FFT-v5180740206 24221 11.289,75 0.0
Factura X... FFT FFT-¥51607-0206 24221 0,00 11.289.75
retencdo 11,5% FFT FFT-¥51607-0206 24221 0,00 1,298,32
Factura X... FFT FFT-¥518070206 24323113 2,598,864 0.00
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Efetuada a necessaria validacdo do documento de suporte ao movimento
enunciado acima verificamos que a sua descricdo e quantificacdo néo
apresentam o detalhe minimo e essencial para a avaliacdo das operacdes
subjacentes. De seguida apresentamos quadro resumo com elementos retirados

da fatura em causa:

N2 Doc. Interna Descrigao Quant. | Valor Lig. IVA

Montagem e celocagio de cabeceiras de cama, cadeiras, sofds cama, mesas jantar, mesas TV ... -,

FETVS16070206
s no aldeamento da Vila do Bispo

1 11.289,75€) 2.596,64 €

Desde logo verificamos que a fatura menciona apenas valores globais, nao
discriminando os valores individuais por tipo de peca da mesma forma que ndo
menciona as quantidades de cada elemento entregue/montado.

Perante aquela falta de indicacéo exata das quantidades e valores respeitantes
aos diferentes produtos/servigos encontra-se a AT impossibilitada de proceder
a validacao da operacdo econdmica subjacente aquele documento, concluindo-
se que 0 mesmo nao retne em si proprio os elementos minimos legalmente
exigidos, contrariamente ao disposto no art.° 23°, n° 4, al. ¢) do CIRC, para que
0S gastos que 0 mesmo encerra possa relevar em termos fiscais, neste caso em
sede de IRC.

Propde-se o acréscimo ao resultado liquido apurado e declarado pelo SP do
valor de 11.289,75€, pela aplicag¢do do art.”23° A, n° 1 al. c) do CIRC.

Pelo que ja se referiu, designadamente no ponto no ponto 4.1.6.1., a exigéncia de
quantificacdo prevista na alinea c) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, relativamente a prestacao
de servigcos que tém preco global, ndo abrange a necessidade de discriminagdo dos valores
individuais por tipo de peca ou das quantidades de cada elemento entregue/montado.

A descrigdo «Montagem e colocagdo de cabeceiras de cama, cadeiras, sofas cama,

mesas de jantar, mesas de TV ..., no aldeamento da ..., Vila do Bispo» afigura-se corresponder
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perfeitamente & «denominacao usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados» exigida
pela alinea c) do n.° 4 do artigo 24.° do CIRC. N&o constando da fundamentagdo do acto
qualquer questionamento quanto a tratar-se de uma prestacao de servicos.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral, quanto a esta correc¢ao no valor de €

11.289,75.

4.1.6.8. Correccoes referidas no ponto I11. 1.2.2.20. - FFTVS16010218,
FFTVS16060239, FFTVS16090221, FFTVS16100213, ODGVS16120147,
ODGVS16120148 e ODGVS16120149 do RIT

A fundamentacéo destas correccdes e a seguinte:

. 1.2.2.20. - FFTVS16010218, FFTVS16060239, FFTVS16090221,
FFTVS16100213, ODGVS16120147, ODGVS16120148 e ODGVS16120149
Constatamos também que o SP procedeu a contabilizacdo dos documentos que
classificou internamente com os n°% FFTVS16010218, FFTVS16060239,
FFTVS16090221, FFTVS16100213, QDGVS16120147, ODGVS16120148 e
ODGVS16120149, conforme passamos a apresentar:
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O e 3] X
Factura D « SA. FFT FFT-VS1501-0218 2211 0,00 6.765,00
Factura D. . SA. FFT FFT-VS1601-0218 622361 $.500,00 .00
Factura D... ., SA. FFT FFT-¥S1601-0218 25673052 5.500,00 0,00
Factura D . SA. FFT FFT-¥S1601-0218 2678999 0,00 5.500,00
Factura D SA. FFT FFT-¥S1601-0218 24323113 1.265.00 0,00
Documento origem Conta Deébito Crédito

Factura D... . SA. FFTFFT-VS1806-0239 2211 0,00 4.612,50
Factura D... i, SA. FFT FFT-VS1606-0239 27299 2.812,50 0.00
Factura D... , SA. FFT FFT-VS1606-0239 622361 937,50 0,00
Factura D... . SA. FFT FFT-VS15606-0239 2678051 1.875,00 0,00
Factura D... . SA. FFT FFT-¥51606-0239 2678999 0,00 3.750,00
Factura D... . SA. FFT FFT-¥S1605-02329 2678052 1.875,00 0,00
Factura D... . SA. FFT FFT-¥S1606-0239 24323113 862,50 0.00
Descrigdo Documento origem Conta Débito Crédito

Factura D... SA. FFT FFT-VS1609-0221 2211 0,00 43.050,00
Facturz D... SA FFT FFT-¥S1609-0221 622361 35.000,00 c,00
Factura D... . SA. FFT FFT-¥vS1609-0221 24323113 8.050.00 0,00

Descricdo Deocumento origem Conta Debito édito

Factura D... . SA. FET FFT-V$1610-0213 2211 0,00 18.,450,00

Factura D... ,SA, FFT FFT-v51610-0213 622351 15,000,00 0.00
Factura D... ,5A. FFTFFT-VS1610-0213 24323113 3.450,00 0,00
Descricio ' Documento origem ‘Conta : Débito i Crédito

Consultoria D... custo 2016  ODG ODG-¥S1612-0147 622361 5,833,00 0,00
Consultoria p... _custo 2016 ODG ODG-¥S1612-0147 27224 0,00  5.833,00
Descricdo " Documento origem Conta  Crédito

Consultoriz . custo 2016  ODG ODG-vS1612-0148 622351 1.250,00 0,00
Consultoria D... _custo 2016 ODG ODG-v51612-0148 27224 0,00 1.250,00
Descrigio Documento origem . Conta . Débito Crédito

Custo candidaturas PT2020_2016 ODG ODG-YS1612-0149 522361  4.400,00 0.00
Custo candidaturas PT2020_2016 ODG ODG-YS1512-0149 27223 0,00 4400,00

Daqui se retira que o SP considerou gastos do exercicio de 2016, nomeadamente
atraves da movimentacao a débito da conta 622361 - Trabalhos Especializados-
C/IVA, o valor global de 63.420,50€ (5.500,00€ + 937,50€ + 35.500,00€ +
15.000,00€ + 5.833,00€ + 1.250,00€ + 4.400,00€).

Ao validarmos os documentos de suporte a cada um daqueles movimentos,
verificamos que as ODG sdo simples documentos internos ndo imbuidos de
carater de quitagdo, contudo, pela analise aos movimentos contabilisticos

subjacentes verifica-se que aqueles lancamentos a débito ocorreram por
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contrapartida de uma conta de acréscimo de gastos (27224 — D...-
Diagnostico/Est. Viabilid.(até 2020)).

Assim, solicitamos ao SP, via email de 18-06-2019, "cdpia dos documentos que
titulam os gastos considerados com 0s movimentos internos n°
ODGVS16120147/8/9".

Em resposta de 26-06-2019, vem o SP associar cada uma daquelas "ODG" a
documentos de faturacdo como segue:

- ODGVS16120147 — FFTVS16090221

- ODGVS16120148 — FFTVS16100213

- ODGVS16120149 — FFTVS15090033

Quanto aos documentos classificados com o0s n° internos FFTVS16010218,
FFTVS16060239, FFTVS16090221 e FFTVS16100213, verificAmos que as
respetivas descrigdes enfermam de insuficiéncia de detalhe, bem como da

respetiva quantificacdo, tal como passamos a resumir:

N2 Doc. Interno Descri¢do Quant.
FFTVS16010218 Plano Estratégico 1
FFTVS16060239 Plano Estratégico 1
FFTVS16090221 Plano de Marketing Internacional 3
FFTVS16100213 Estudo de viabilidade Econdmico Financeiro 1

No que toca ao documento classificado internamente com o n® FFTVS15090033,
tal como j& haviamos avaliado no ponto I11. 1.2.1.3., 0 mesmo enferma do mesmo
tipo de falha/insuficiéncia de informacdo, pelo que quer naquele ponto (com
reflexos em 2015), quer no presente o tratamento dado aos gastos nele
suportados serd 0 mesmo, isto € a sua desconsideracdo para efeitos de
tributacdo em sede de IRC, nos mesmos moldes dos restantes aqui abordados.

Face ao anteriormente exposto e as conclusdes retiradas da analise aos
documentos de suporte, constata-se que que o0s gastos contabilizados pelo SP no
valor total de 63.420,50€, ndo sdo relevantes para efeitos de tributa¢do em sede
de IRC, pois esta incumprido o disposto no art.’ 23° n°4, al. c) do CIRC, assim,
por forca do art® 23° A, n° 1 al. c) do CIRC ter-se-a que promover a corre¢édo a
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situacdo descrita, 0 que se concretizara pela via da proposta de acréscimo
daquele valor ao resultado liquido do SP em 2016.

Efetivamente, como ja tivemos oportunidade de referir no presente relatorio de
inspecdo, a descricdo e respetiva quantificacdo tem sempre que possuir o
detalhe minimo e suficiente para que a AT possa proceder a impreterivel
validacdo das operacOes que cada documento reflete, 0 que ndo acontece nos
casos aqui em analise.

De facto, ndo € possivel percecionar a extensao dos servicos prestados, 0s meios
técnicos e humanos envolvidos ou sequer qual a abrangéncia desses mesmos
servicos. A indicacéo de uma descricdo tao genérica como aquela ali constante,
bem como a aposicdo de uma quantidade igual a "1", a qual revela-se
inadequada para quantificar servicos, pois nestes casos havera que especificar
qual a unidade de medida (hora/homem, hora/maquina ou outra) e discriminar
0 n° exato de unidades despendidas/cobradas ao cliente, assim como havera que
discriminar esses dados distribuidos pelas diferentes componentes dos servigos
prestados.

O incumprimento detetado ndo s6 impede a AT de concretizar um dos seus
propositos, neste caso o da inspecéo das operacdes ali retratadas, como impede
0 SP de considerar os gastos em questao dedutiveis para efeitos de apuramento
da sua matéria coletavel, contudo nédo foi essa a conduta do SP, infringindo o
disposto no art® 23° A, n° 1 al. ¢) do CIRC, situacdo cuja correcdo é aqui
proposta.

A fundamentagdo essencial das correccbes é a insuficiéncia descritiva por falta de
indicagdo dos «meios técnicos e humanos envolvidos» ou «a abrangéncia desses mesmos
Servigos».

A informacédo que consta das facturas referidas, complementada com os documentos a
que se reportam (juntos com o pedido de pronuncia arbitral sob os n.%s 30 a 34), permite apurar

a relacdo das despesas com o interesse da Requerente.
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Assim, pelo que se refere no ponto 4.1.6.1 deste ac6rddo, estas correcgdes, no valor
global de € 63.420,50, enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de direito, por erro de

interpretacdo do artigo 23.° n.° 4, alinea c) do CIRC.

4.1.6.9. Correccoes referidas no ponto I11. 1.2.2.23. - ODGVS16120121
Estas correc¢des tém a seguinte fundamentacao:

1. 1.2.2.23. - ODGVS16120121

Finalmente, ainda no decurso da anélise aos elementos da contabilidade do SP
de 2016, apuramos que 0 mesmo movimentou a débito a conta 622243 - Prov.
Royalties 2016" pelo movimento classificado internamente com o n°

ODGVS16120121, no valor total de 13.372,85€, conforme passamos a expor:

Descricdio " Documento crigem  Conta Debito Crédito

PROV. ROYALTIES 2016 ODG ODG-Y§51612-0121 622243 13.372,85 0,00

PROV., ROY-20164 - ODG ODG-Y51512-0121 27394 0,00 3,192,385
PROV, ROY-2016- ODGODG-V51612-0121 27394 0.00 320,32
PROY. ROY-20158F 0DGODG-¥51612-0121 27393 2,00 436,93
PROY, ROY-2016-. ODG ODG-¥516512-0121 27394 0,00 1.155,75
PROY, ROY-2015- | ODGODG-YS1612-0121 27394 0,00 241,05
PROY. ROY-2015-M., ODGODG-v51612-0121 27394 0,00 624,44
PROY, ROY-20164 . ODGODG-YS1612-0121 27394 0,00 255,83
PROV. ROY-2016+ ODG OBG-VS1512-0121 27334 0,00 755,18
FROY, ROY-20164 ODG ODG-¥51612-0121 27394 0,00 3.705,05
PROV. ROY-2016- 0DG ODG-¥51612-0121 27394 0,00 954,41

Conforme podemos verificar aguela importancia respeitou a um acréscimo de
gastos repartido por diversos parceiros econémicos da A... . Haveria entédo que
proceder a validagdo dos correspondentes documentos de suporte, pelo que
solicitdmos ao SP, atraves de email de 25-03-2019, "Copia dos documentos de
quitac@o, bem como dos respetivos lancamentos contabilisticos” do registo em

analise.
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Em resposta de 30-03-2019, o SP informou, pela mesma via:
"ODG-VS1612-0121 - Provisdo Royalties - documentos de quitacdo (com copia
em anexo) FFT-VS1702-0022, FFT-VS1701-0016, FFT-VS1703-0014, ODG-
VS1812-0181, FFT-VS1701-0135, FFT-VS1701-0136, FFT-VS1701-0134,
FFT-VS1701-0123, FFT-VS1701-0001, FFT-VS1712-0284"

Analisados aqueles documentos de suporte constatdmos que, para além de nao
corresponderem a totalidade daqueles gastos, uma vez que se encontram em
falta os documentos relativos as parcelas "PROV.ROY-2015-... - 320,32€",
parte dos mesmos ndo relne as condicdes legalmente determinadas para que 0s
gastos ali incluidos possam relevar em termos fiscais apresentando diversas
irregularidades, a saber:

» FFTVS17010016 - gasto no valor de 456,98€ - apresenta uma descri¢io
genérica como "Royalties” sem qualquer referéncia a dados que
permitam validar a respetiva correlagcédo com a atividade do SP ou a
determinacdo do valor faturado, ficando em falta, mais uma vez, a
indicacdo dos valores unitarios ou as quantidades em causa, ou outros
dados que permitissem a AT proceder a necessaria conferéncia do
negocio;

» FFTVS17030014 - gasto no valor de 1.155,75€ - apresenta uma
descricdo genérica como "Design services provided to A.." sem
qualquer referéncia a dados que permitam validar a respetiva
correlacéo com a atividade do SP ou a determinacéo do valor faturado,
ficando em falta, mais uma vez, a indicacéo dos valores unitarios ou as
quantidades em causa, ou outros dados que permitissem a AT proceder
a necessaria conferéncia do negocio;

» 0ODGVS18120181 - gasto no valor de 941,05€ - trata-se de documento
interno, sem carater de quitacdo, em desrespeito do determinado no n°
6 do art.° 23° do CIRC;

» FFTVS17010135 - gasto no valor de 624,446 - apresenta uma descricao

generica como "Servicos Design™ sem qualquer referéncia a dados que
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permitam validar a respetiva correlagcdo com a atividade do SP ou a
determinacdo do valor faturado, ficando em falta, mais uma vez, a
indicacdo dos valores unitarios ou as quantidades em causa, ou outros
dados que permitissem a AT proceder a necessaria conferéncia do
negocio;

» FFTVS17010136 - gasto no valor de 255,83€ - apresenta uma descricido
genérica como "Prestacdo de Servigos Design™ sem qualquer referéncia
a dados que permitam validar a respetiva correlacdo com a atividade do
SP ou a determinacéo do valor faturado, ficando em falta, mais uma vez,
a indicacgdo dos valores unitarios ou as quantidades em causa, ou outros
dados que permitissem a AT proceder a necessaria conferéncia do
negocio;

» FFTVS17010134 - gasto no valor de 755,16€ - ndo contém indicacdo do
NIF do SP, inviabilizando a sua identificagdo inequivoca e contrariando
as disposicdes legais aplicaveis;

No total, aqueles documentos respeitam a gastos contabilizados pelo SP de
4,509,53€ (= 320,32€ + 456,98€ + 1.155,75€ + 941,05€ + 624,44€ + 255,83€
+ 755,16€), os quais, pelas razdes acima enunciadas, ndo poderdo ser
considerados para efeitos fiscais, nomeadamente em sede de IRC, pela
aplicacdo do disposto no art. 23°, n° 4 e n° 6, conjugado com o art.° 23° A, n° 1,

al. ¢), todos do CIRC, pelo que é agora proposta a respetiva corre¢ao.

No que concerne as parcelas "PROV.ROY-2015-... - 320,32€" ndo foi apresentado
qualquer documento, pelo se justifica a correccao.

Relativamente a correccéo relativa ao documento FFTVS17010016 - gasto no valor de
456,98€ - com a descri¢do genérica "Royalties”, valem aqui as consideracfes que se fizeram
no ponto 4.1.6.4. deste acérddo, relativa a idéntica correccdo relativa ao ano de 2015, no
sentido da sua insuficiéncia. Por isso, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta

correcgéo.
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Quanto ao documento n.° FFTVS17030014 - gasto no valor de 1.155,75€ - apresenta
uma descricao genérica como "Design services provided to A..." que se afigura ser insuficiente,
sem prova adicional, para viabilizar o apuramento da sua relagdo com o interesse da
Requerente. Por isso, tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto a esta correcgao,
a face do preceituado na alinea c) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC.

No que concerne ao documento n.° ODGVS18120181 - gasto no valor de 941,05€ - a
correccdo baseia-se apenas em ser um documento interno. Como se referiu no ponto 4.1.3.4.,
a admissibilidade de documentos internos para demonstracéo de gastos depende de se tratar de
despesas que, por sua natureza, ndo podem ser provadas por documentos externos. Pela
descricdo deste documento infere-se que se trata de pagamento de royalties, pelo que se trata
de encargo que deve ser comprovado por documento externo.

Improcede, assim o pedido de prondncia arbitral quanto a estas correcgdes, no valor
total de 13.372,85.

4.1.6.10. Correccoes referidas no ponto 111. 1.2.2.17. - FFTVS16070188,
FFTVS16070189, FFTVS16070190, FFTVS16070191, FFTVS16070192,
FFTVS16070193, FFTVS16070194 e FFTVS16070195 do RIT

A fundamentacéo desta correccéo € a seguinte:

. 1.2217.- FFTVS16070188, FFTVS16070189, FFTVS16070190,
FFTVS16070191, FFTVS16070192, FFTVS16070193, FFTVS16070194 e
FFTVS16070195

No decurso do presente procedimento inspetivo constatamos que, no exercicio
de 2016, o SP contabilizou na conta 622361 - Trabalhos Especializados-C/IVA
a importdncia total de 300.855,08€, correspondente a soma dos valores
suportados nos documentos que 0 proprio numerou internamente com as
referéncias FFTVS16070188, FFTVS16070189, FFTVS16070190,
FFTVS16070191, FFTVS16070192, FFTVS16070193, FFTVS16070194 e
FFTVS16070195, conforme se retirou do seu ficheiro SAFT:
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Data de Grav * Débits

§22381 167.000,00

2318 Z 31-07-2016 B... S LDA

WA0T-31 02 FFTL 518070139 2 3107016 522361 Factra  B... , LDA 14,355,08
E-GT-31 A2 FFTYSIA0T0 130 2 31072016 522351 Fachwa  B... DA 33,000,60
2nEL7.3102 2 31072016 522361 Foctura  B... .(DA 20,500,060
M-k 2 31072016 522361 Factra  B... LDA 23,500,00
SDEHT-3 2 3107016 622361 Fattura B... DA 20.500,00
RIM RO 2 31-07-2014 622361 Fachra  B... LDA 10,000,060
SDIECT-3IQIFFTLS 2 3107-2016 522361 Factura  B... ,LDA 12.000,00

Crédito  Total

167.000,00
14,355,086
33.000,00
20.500,00
23,500,030
20,500,00
10,000,600
12,000,600

3,00
0,00
(3,00
0,00
0,00
0,00
2,00
0,00

Validado o teor de cada um daqueles documentos, concretamente no que toca

ao respeito pelo cumprimento das exigéncias legais em sede de IRC, nos termos

do art.° 23° A, n° 1, al. ¢) conjugado com o disposto no art.® 23°, n° 4, ambos do

CIRC, verificamos que os descritivos/quantidades de cada um daqueles

documentos correspondem as gue passamos a transcrever:

N2 Doc. Internoc Descrigdo Quantidade
FFTVS16070195 [Optimizacdo de motores de busca - técnicas de SEO 1
FFTVS816070194 |Desenvolvimento de novas funcionalidades da loja on-line Estados Unidos 1
Consultoria especializada em marketing digital:

FFTVS816070193 |Business Development - Alemanha 1
Publicidade on-line - Google e Facebook - Alemanha 1
Consultoria especializada em marketing digital:

FFTVS18070192 |Business Development - Reing Unido 1
Publicidade on-line - Google e Facebook - Reing Unido 1
Consultoria especializada em marketing digital;

FFTVS18070191  [Business Development - Franga 1
Publicidade on-line - Googie e Faceboak - Franca 1

FFTVS16070190 |Servigos de transicdo do website e apeio nc modelo comerciai 1
Ceonsultoria especializada em marketing digital:

FFTVS1607018% |Business Development - EUA 1
Publicidade on-line - Google e Facebook - EDA 1

FFTVSi6070188 |Projeto de Estratégia de presenca em canais online terceiros 1

Assim, apesar de as faturas em questdo fazerem mencgdo a uma descrigio

genérica e referirem na campo da Quantidade o nimero "1", revelam-se ambas

as indicacdes escassas e insuficientes para efeitos de compreensdo da

abrangéncia, avaliacdo e validacdo de cada uma daquelas operacdes por parte

da AT.
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Pela descricdo e quantificacdo apostas nos documentos em analise nao é
possivel a AT perceber quais 0s meios envolvidos e necessarios a prestacao de
Servicos em causa ou sequer quais 0s tempos necessarios a concretizacdo dos
mesmos, elementos essenciais para a validacéo de qualquer operacéo.

Sempre que estamos perante uma prestacdo de servicos a indicagdo da
quantidade deverd atender a especificidade dos mesmos, dando-se indicacao
dos meios da prestacédo (humanos, mecanicos ou outros) com menc¢ao do volume
de trabalho aplicado (por exemplo, dias ou horas).

Quando no n°® 4 do art® 23° do CIRC se determina que o documento
comprovativo dos gastos dedutiveis em sede de IRC deve conter entre outros
elementos, na sua alinea c¢) a "Quantidade e denominacdo usual dos bens
adquiridos ou dos servicos prestados”, ndo o faz por acaso, sendo inequivoca a
necessidade de relacdo direta entre ambas as informacdes, isto €, entre a
descricéo dos bens/servicos faturados e as respetivas quantificagfes (unidades
de medida adaptadas a realidade em questao).

Mencionar a quantidade "1" por defeito, ndo pode ser aceite como estando
cumprido o requisito relativo a quantificagdo, uma vez que quaisquer servigos
sd0 mensuraveis, quer seja em unidades horarias, quer seja em dias de
calendario, quer seja em unidades de abrangéncia (como por exemplo no setor
da construcdo civil, da agricultura, entre outros) ou noutras igualmente
adequadas, desde que inteligiveis e relacionadas, 0 que nao acontece nos casos
em apreco.

Assim, conclui-se que os documentos em apreco ndo reunem a plenitude dos
requisitos minimos determinados no n° 4 do art.° 23° do CIRC, pelo que, por
forca do art.® 23° A, n° 1 al. c¢) do CIRC, os gastos neles titulados nédo sao
dedutiveis para efeitos de apuramento da matéria coletavel em sede de IRC,
propondo-se o acréscimo do valor de 300.855,08€ ao resultado liqguido do SP
em 2016.
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A fundamentacdo essencial desta correcgdo € o entendimento de que 0s documentos
relativos aos encargos deveriam conter indicagdo «dos meios da prestacdo (humanos,
mecanicos ou outros) com mencéo do volume de trabalho aplicado (por exemplo, dias ou
horas)».

Valem aqui as consideragdes que se fizeram no ponto 4.1.6.1. sobre os requisitos da
descricdo das facturas exigidos pela alinea c) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC e a falta de suporte
legal para exigir que na descricdo das facturas relativas a prestacdes de servigos sejam
especificadas ou concretizadas os «meios da prestacdo (humanos, mecanicos ou outros) com
mencéao do volume de trabalho aplicado (por exemplo, dias ou horas)».

No caso em apreco, em que 0s documentos sdo suportados por um acordo em que se
estabelece remuneracdo do fornecedor de servigos em funcéo de percentagem de vendas, nem
mesmo faria qualquer sentido a indicacdo desses elementos quantitativos, pois séo
absolutamente irrelevantes para a determinagéo do valor dos servigos prestados.

Por outro lado, resulta da prova produzida que os servicos foram efectivamente
prestados e produziram resultados (forte incremento das vendas on line) pelo que é inequivoco
gue ndo ha fundamento para ndo aceitar a relevancia fiscal dos encargos suportados pela
Requerente.

Procede, assim, o pedido de prondncia arbitral quanto a estas correcc@es, no valor total
de € 300.855,08.

4.1.6.11. Correcgdes referidas no ponto I11. 1. 2. 2. 20. - FFTVS16010218,
FFTVS16060239, FFTVS16090221, FFTVS16100213, ODGVS16120147,
ODGVS16120148 e ODGVS16120149

A fundamentacdo desta correcgéo é a seguinte:

Constatamos também que o SP procedeu a contabilizacdo dos documentos que
classificou internamente com os n° FFTVS16010218, FFTVS16060239,
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FFTVS16090221, FFTVS16100213, ODGVS16120147, ODGVS16120148 e

ODGVS16120149, conforme passamos a apresentar:

F.at.:.tﬁra
Factura
Factura
Factura

Factura

Descrigdo

Factura
Factura
Factura
Factura
Factura
Factura
Factura

Factura
Factura

Factura

Descricdo

Factura

Factura
Factura

Consultoria ...

Consultoria p...
Descricdo

Consultoria D...

Descrigdo

Descricdo

Descricdo

Consultoria p...

PP e PP

_custo 2016
_rusto 2018

FF F PP B

_custo 20186

. SA
« SA,
, SA.
, SA.
, SA.
\ Sh.
, SA.

SA,
SA,
| BA,

: Documente origem

FFT FFT-V$ 16090221

- Documento origem

FET FFTS 15010218
FFT FFT-V5 1601-0216
FFT FFT-v51801-0218
FFT FFTY51601-0218
FFT FFT-5 16010213

: Documento origem

FFT FFT-VS 1606-0239
FFT FFT-¥51606-0239
FFT FFT-¥S1606-0239
FFT FFT-VS 1606-0239
FFT FET-V5 1606-0239
FFT FFT-¥51606-0239
FFT FFT-VS 1606-0239

Documento origem | Conta

SA. FFT FFT-Y$1610-0213

2211

2211

211

A,a0

622361 5.500,00

2673052 5,500,00

2678999 2,00

24323113 1,265,00
Conta Déhito

211 0,00

27299 2,812,50
6522361 937,50
2678051  1.875,00
26785399 0,00
2678052 187500

24323113 862,50

‘Conta  : Débito

FFT FFT-¥51609-0221 522361 35.000,00
FFT FFT¥51605-0221 24323113 8.050,00

" Débito Crédito

9,00

SA. FFTFFTAS1610-0213 622381 15,060,00
,5A. FFTFFT-V51610-0213 24323113 3,450,00
" Documento origem ‘Conta . Débito

00G ODG-¥S1612-0147

ODG ODG-YS15612-0147 )
' Documento origem

ODG ODG-51512-0148

522361
27224 0,00

622361

| 583300

1.250,00

custo 2016 ODG ODG-VS1612:0148 27224 0,00
Documento origem - Conta . Débito

Custo candidaturas PT2020_2016
Custo candidaturas PT2020_2015

" ODG ODG-¥S1512-0149 522361
ODG ODGVS 16120149 27224

4,4010,00

£612,50

0,00 43.050,00

6.765,00
0,00
0,00

5.500,00
0,00

- Crédito

0,00
0,00
0,00
3,750,00
0,00
0,00

Crédito

0,00
0,00

. 13.450.60

0.60
0,00

rédito

0,00

5.833,00

Comta ' Débits  Crédito

0,00
1.250,00
. Crédito

0,00
0,00 400,00
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Daqui se retira que o SP considerou gastos do exercicio de 2016, nomeadamente
atraves da movimentacao a débito da conta 622361 - Trabalhos Especializados-
C/IVA, o valor global de 63.420,50€ (5.500,00€ + 937,506 + 35.500,00€ +
15.000,00€ + 5.833,00€ + 1.250,00€ + 4.400,00€).

Ao validarmos os documentos de suporte a cada um daqueles movimentos,
verificamos que as ODG séao simples documentos internos ndo imbuidos de
carater de quitacdo, contudo, pela analise aos movimentos contabilisticos
subjacentes verifica-se que aqueles lancamentos a débito ocorreram por
contrapartida de uma conta de acrescimo de gastos (27224 — D...-
Diagnostico/Est. Viabilid.(até 2020)).

Assim, solicitamos ao SP, via email de 18-06-2019, "cdpia dos documentos que
titulam os gastos considerados com 0S movimentos internos n°
ODGVS16120147/8/9".

Em resposta de 26-06-2019, vem o SP associar cada uma daquelas "ODG" a
documentos de faturacdo como segue:

- ODGVS16120147 — FFTVS16090221

-ODGVS16120148 — FFTVS16100213

- ODGVS16120149 — FFTVS15090033

Quanto aos documentos classificados com o0s n° internos FFTVS16010218,
FFTVS16060239, FFTVS16090221 e FFTVS16100213, verificAmos que as
respetivas descricdes enfermam de insuficiéncia de detalhe, bem como da

respetiva quantificacdo, tal como passamos a resumir:

NE Doc. Interno Descri¢io Quant.
FFTVS16010218 Plano Estratégico 1
FETVS16060239 Plano Estratégico 1
FFTVS16090221 Plano de Marketing Internacional 1
FFTVS16100213 Estudo de viabilidade Econdmico Financeiro 1

No que toca ao documento classificado internamente com o n.°
FFTVS15090033, tal como ja haviamos avaliado no ponto Ill. 1.2. 1, 3., 0
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mesmo enferma do mesmo tipo de falha/insuficiéncia de informacéo, pelo que
quer naquele ponto (com reflexos em 2015), quer no presente o tratamento dado
aos gastos nele suportados sera 0 mesmo, isto é a sua desconsideracdo para
efeitos de tributacdo em sede de IRC, nos mesmos moldes dos restantes aqui
abordados.

Face ao anteriormente exposto e as conclusbes retiradas da analise aos
documentos de suporte, constata-se que que os gastos contabilizados pelo SP no
valor total de 63.420,50€, ndo sdo relevantes para efeitos de tributagdo em sede
de IRC, pois esta incumprido o disposto no art.° 23°, n° 4, al. ¢) do CIRC, assim,
por forga do art® 23° A, n° 1 al. ¢) do CIRC ter-se-a& que promover a corre¢do a
situacdo descrita, 0 que se concretizard pela via da proposta de acréscimo
daquele valor ao resultado liquido do SP em 2016.

Efetivamente, como j& tivemos oportunidade de referir no presente relatério de
inspecdo, a descricdo e respetiva quantificacdo tem sempre que possuir o
detalhe minimo e suficiente para que a AT possa proceder a impreterivel
validacdo das operacOes que cada documento reflete, 0 que ndo acontece nos
casos aqui em analise.

De facto, ndo é possivel percecionar a extensao dos servigos prestados, 0s meios
técnicos e humanos envolvidos ou sequer qual a abrangéncia desses mesmos
servicos. A indicacdo de uma descricdo tdo genérica como aquela ali constante,
bem como a aposicdo de uma quantidade igual a "1", a qual revela-se
inadequada para quantificar servicos, pois nestes casos havera que especificar
qual a unidade de medida (hora/homem, hora/maquina ou outra) e discriminar
0 n° exato de unidades despendidas/cobradas ao cliente, assim como havera que
discriminar esses dados distribuidos pelas diferentes componentes dos servigos
prestados.

O incumprimento detetado ndo sé impede a AT de concretizar um dos seus
propositos, neste caso o da inspecéo das operacdes ali retratadas, como impede
0 SP de considerar os gastos em questao dedutiveis para efeitos de apuramento
da sua matéria coletavel, contudo néo foi essa a conduta do SP, infringindo o
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disposto no art" 23° A, n° 1 al. ¢) do CIRC, situagdo cuja correcdo é aqui
proposta.

Esta-se perante correccdes com fundamentagédo essencialmente idéntica as referidas no
ponto 111.1.2.1.3 do RIT, que foram apreciadas no ponto 4.1.6.1. do presente acord&o.
Assim, pelas razdes ai referidas, estas correcgdes, no valor global de € 63.420,50,

enfermam também de erro sobre os pressupostos de direito que justifica a sua anulagéo.

4.1.7. Questdo da violacao dos principios constitucionais da tributacéo pelo lucro

real e da justica material

A Requerente defende, em suma, que se nao forem considerados 0s gastos que atras se

referiram:

— estaria a admitir-se que a Requerente fosse sujeita, na pratica, a uma tributacéo
excessiva, por desconsiderar custos que efectiva e comprovadamente suportou,
gerando dessa forma uma situacdo de gritante e intoleravel injustica material,
atentatoria dos principios estruturantes do ordenamento juridico-tributério;

—isto mesmo que a documentacao de suporte, que foi apresentada, analisada e percebida
pela AT, ndo disponha de todos e cada um dos elementos que, na interpretacdo que a
mesma faz da Lei, dela deveria constar;

— a interpretacdo preconizada pela AT redunda na tributacdo da Requerente sem que
sejam considerados gastos que efetivamente teve, em grosseira violacdo dos
principios da legalidade e da tributagdo do rendimento das empresas tendencialmente
em funcdo do lucro real, de acordo com a sua capacidade contributiva, enquanto
manifestacdo dos principios da justica e igualdade tributarias, insitos nos artigos 103.°
e 104.° da CRP;

— serdo inconstitucionais as normas contidas no artigo 23.%, n.° 4 e n.° 6, do Codigo do
IRC, na dimensdo normativa sustentada pela AT, com as demais consequéncias ao

nivel da anulacdo das Liquidacdes de IRC.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:
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— as exigéncias de natureza formal e de documentacdo dos custos tém subjacente a
protecao do interesse publico no combate a fraude e a evasao fiscal.

—assim, se por um lado releva o imperativo da tributacéo pelo rendimento real, do outro
lado, hé&-de valorar-se e ponderar 0s interesses que estdo subjacentes as exigéncias
formais;

— as empresas tém de dispor de "contabilidade organizada nos termos da lei comercial
e fiscal";

— esta énfase sobre a rigorosa exigéncia documental, "para além de provocar um eficaz
controlo da atividade do contribuinte, traduz-se, ainda, num mecanismo invisivel de
promocdo da realidade e eliminacdo da tentacdo de fraude fiscal, por mera auséncia
de declaracdo dos rendimentos auferidos e/ou artificial inflacionamento dos custos

suportados.

Esta questdo suscitada pela Requerente apenas se coloca quanto as correcgdes
respeitantes a gastos relativamente aos quais o pedido de prondncia arbitral deve ser julgado
improcedente.

Assim, a questdo coloca-se quanto as correc¢les baseadas em falta de documentos de
suporte, descricdes genéricas insuficientes, sem prova adicional para viabilizar o apuramento
da sua relacdo com o interesse da Requerente (pontos 4.1.5.1.,4.1.5.2.,4.1.6.4., 4.1.6.5.), falta
de identificacdo da Requerente nos documentos de suporte, inclusivamente de ndo indicacao do
NIF (pontos 4.1.31., 4.1.3.2., 4.1.3.3.), falta de documento externo em situagdes em que ele
devia ser apresentado (pontos 4.1.3.4. € 4.1.6.9).

Trata-se de excepgdes a regra da dedutibilidade de encargos, justificadas por razdes de
varias ordens, como a mera técnica de quantificacdo do imposto [é o caso dos encargos de
natureza fiscal, a que se referem as alineas a), p), q) € s) do n.° 1], a de as despesas
corresponderem a actos reprovaveis a face do ordenamento juridico [é o que sucede com as
despesas ilicitas e as multas, coimas indicadas nas alineas d) e €) do n.° 1], a de as despesas
serem atinentes a zonas de convergéncia de interesses pessoais e empresariais [é 0 caso das

despesas referidas nas alineas h), i), j), k) e ) do n.° 1] e a de despesas cuja realizacao e relagdo
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com a actividade da empresa ndo é susceptivel de facil comprovacdo, indispensavel para a
Administracdo Tributéria exercer eficientemente os seus poderes de controle da legalidade [é 0
que sucede com as despesas a que se referem as alineas b) e c) do n.° 1].

Como ja se referiu no ponto 4.1.2. deste acérddo, a exigéncia de contabilidade
organizada e a apresentacdo de requisitos minimos de suporte contabilistico de gastos que se
faz nos n.% 3, 4 e 6 do artigo 23.° do CIRC, tem em vista impor aos sujeitos passivos 0s deveres
de documentacdo de encargos considerados necessarios para assegurar a eficiéncia do controle
da afectacdo das despesas a fins empresariais, essencial para a relevancia de aquisicdes de
Servigos como gastos, e para evitar situagdes de evasao fiscal.

Nestas situacOes especiais de indedutibilidade por deficiéncias de documentacéo, o que
justifica a ndo dedutibilidade ndo é a eventualidade de as despesas ndo terem sido efectuadas,
mas sim o incumprimento dos deveres de documentacao, com o que se tem em vista impor ao
sujeito passivo o cumprimento desses deveres, facilitando a Administragdo Tributaria o
desempenho da sua misséo de controle da actividade tributaria dos sujeitos passivos.

Trata-se de situacdes em que, numa ponderacao global dos interesses em presenca, se
entendeu legislativamente dever dar-se prevaléncia a proteccdo do interesse publico na
efectividade do combate a fuga e evasdo fiscal, subjacente a imposicdo das exigéncias formais
de documentacdo, em relacdo ao direito a dedutibilidade de gastos para formacdo do lucro
tributavel.

E certo que é injusto ndo admitir a dedutibilidade de gastos que se comprove terem sido
suportados pelos sujeitos passivos no interesse da empresa e é precisamente por isso que se
entendeu no ponto 4.1.2. que o ndo cumprimento das exigéncias formais ndo implica a néo
dedutibilidade quando houver um conhecimento seguro da materialidade das operacdes
subjacentes aos documentos.

Mas, como também ai se referiu, estas exigéncias formais devem prevalecer sempre que
a Administracdo Tributaria ndo disponha da informacgdo necessaria para verificar se estdo
reunidos os requisitos materiais de que depende a dedutibilidade de encargos.

Assim, nestas situagdes em que se julgou improcedentes as pretensdes da Requerente, 0

que justifica a ndo dedutibilidade é, em Gltima andlise, a falta de prova de que as despesas
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contabilizadas pela Requerente como gastos foram realizadas no interesse empresarial e devem
ser contabilizadas para determinacdo do lucro tributavel.

Por isso, ndo se pode considerar demonstrado que a ndo relevancia dessas despesas para
a formacao do lucro tributavel implique um tratamento injusto para a Requerente ou contenda
com o principio constitucional da tributacdo com fundamento na capacidade contributiva da
Requerente.

Consequentemente, nas referidas situacdes em que improcede o pedido de prondncia
arbitral, ndo se demonstra a violacdo dos principios da justica e igualdade tributarias, que a
Requerente invoca com fundamento nos artigos 103.° e 104.° da CRP, ndo se verificando
inconstitucionalidade das normas invocadas (art.° 23.°, n.% 4 e 6) na interpretacdo que das

mesmas foi feita.
4.2. Tributacdo Autonoma — ponto 111.1.3 do RIT

A Autoridade Tributéria e Aduaneira, antes do exercicio do direito de audicéo, aplicou
tributacGes autonomas a Requerente, com base no n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, a titulo de
despesas ndo documentadas, nos valores de € 9.665,83 relativamente ao ano de 2015 e de €
704,32 quanto ao ano de 2016, com base nas seguintes correcgoes:

- 11.1.2.1.13, quanto ao documento interno n.° ODGVS15120166 no valor de
15.634,05€;

- 111.1.2.1.14., no que toca ao documento interno n. FFTVS15020209 no valor de
1.500,00€;

- 111.1.2.1.16, referente a0 documento interno n.° ODGVS1S050083 na cifra parcial de
1.402,00€;

- 111.1.2.1.18., no que respeita aos registos com as descri¢cdes "PROV.ROY-2015-
FERN.BRI, no valor de 43,32€ ¢ "PROV.RQY-2015-... ", no valor de 752,28€;

- 111.1.2.2.21., referente ao documento FFTVS16060267, no valor de 1.088,32€ e

- 111.1.2.2.23. no que respeita ao registo com a descricdo "PROV.ROY-2016-
FERN.BRI", na importancia de 320,32€.
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As tributagGes autdnomas foram calculadas nos seguintes termos:

Gzstos ndo documentados de 2015 =
15.634,05€ + 1.500,00€ + 1.402,00€ + 43,32€ + 752,28€ = 19.331,65€
18.231,65€ * 50% =~ 2.665,83€
Gastos nio documentados de 2016 = 1.088,32€ + 320,32€ = 1.408,64€

1.403,84€ * 50% = 704,32€

Apos o exercicio do direito de audicdo, a Autoridade Tributéria e Aduaneira afastou a
tributacdo auténoma relativamente aos valores de € 15.634,05 (documento n.°
ODGVS15120166) e de € 1.500,00 (documento interno n.” FFTVS15020209), fixando o valor
das tributacGes autonomas relativas ao ano de 2015 em € 1.098,80 ¢ mantendo o valor de €
704,32 relativamente ao ano de 2016 (pagina 98 do RIT).

A Requerente defende, em suma, que ndo estamos perante o tipo de despesas
confidenciais e ndo documentadas a que alude o artigo 88.°, n.° 1, do Cddigo do IRC, por se
tratar de «gastos com a aquisicdo de bens e servigos cujos prestadores/alienantes sdo do
conhecimento da AT» e que ndo estdo abrangidas pela previsdo desta norma as despesas ndo
devidamente documentadas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que apenas foram sujeitos a
tributacdo autbnoma os gastos que nao estavam suportados documentalmente.

Esta norma estabelece que «as despesas ndo documentadas sdo tributadas
autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo considera¢do como gastos nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A».

Como defende a Requerente e resulta do teor literal desta norma, aplica-se a tributagao
autonoma apenas nos casos em que as despesas ndo estdo documentadas e ndo também nos
casos em que existe documento que permite conhecer o destino da quantia correspondente,
embora os documentos ndo satisfacam os requisitos legais e, por isso, as despesas estejam

indevidamente documentadas.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira refere que «o SP considerou todos aqueles gastos
sem, contudo, estarem 0s mesmos suportados em termos documentais, pelo que havera lugar a
tributacdo autonoma dos mesmos em IRC, nos termos do art.° 88° do CIRC».

O artigo 88.° do CIRC prevé a aplicacdo de tributacdo autdbnoma a despesas nao
documentadas e ndo as que, mesmo sem satisfacdo dos requisitos legais, estdo suportadas por
documentos.

No que respeita ao ponto [11.1.2.1.16, do RIT, referente movimento n.°
ODGVS1S050083, a tributacdo autonoma foi aplicada apenas na parte respeitante ao valor de
€ 1.402,00, correspondente a parte das despesas relativamente as quais ndo foi apresentado
qualquer documento (com a designacdo «6223323 - Publici. - Feiras Out— Outubro») e ndo
também a parte relativamente a qual foi apresentado documento, no valor de € 1.031 ,94,
relativa a conta «62227398 - DeslocEstadias — Viagens». Por isso, na parte a que foi aplicada
tributacdo autonoma, esta-se perante despesa ndo documentada, enquadravel no n.° 1, do artigo
88.° do CIRC.

Quanto ao ponto 111.1.2.1.18 quanto as parcelas "PROV.ROY-2015-..., no valor de
43,32€" e "PROV.RQY-2015-... ", no valor de 752,28€" ndo foi apresentado documento de
suporte, como se refere no ponto 4.1.6.4, deste acérddo, pelo que se esta perante despesas nao
documentadas.

No que respeita ao ponto 111.1.2.2.21., referente ao documento FFTVS16060267, no
valor de 1.088,32€, ndo foi apresentado documento, como se refere no ponto 4.1.3.4, deste
acordao, pelo que se esta perante despesa ndo documentada.

Quanto ao ponto 111.1.2.2.23. no que respeita ao registo com a descri¢cdo "PROV.ROY -
2016-... ", na importancia de 320,32, trata-se de despesa relativamente a qual nao foi
apresentado documento de suporte, como se refere no ponto 4.1.6.9. deste acorddo, pelo que se
esté perante despesa ndo documentada.

Assim, conclui-se que foi correcta a aplicacdo das tributacbes autonomas que foram
mantidas apos o exercicio do direito de audicdo, nos valores de € 1.098,80, quanto ao ano de
2015, e de € 704,32, quanto a na de 2016.

Improcede, por isso, 0 pedido de pronuncia arbitral quanto as tributacbes autonomas.
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4.3. Correcgles em matéria de precos de transferéncia

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcdes com fundamento no regime de
precos de transferéncia, que consta do artigo 63.° do CIRC, que estabelece o seguinte, na
redaccdo vigente em 2015 e 2016:

Artigo 63.°
Precos de transferéncia

1 - Nas operacdes comerciais, incluindo, designadamente, operacfes ou séries de
operacgdes sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operacOes financeiras,
efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com
a qual esteja em situacdo de relacdes especiais, devem ser contratados, aceites e
praticados termos ou condi¢des substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operagdes
comparaveis.

2 - O sujeito passivo deve adotar, para a determinacéo dos termos e condi¢des que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes,
0 método ou métodos suscetiveis de assegurar 0 mais elevado grau de comparabilidade
entre as operagdes ou séries de operacles que efetua e outras substancialmente
idénticas, em situaces normais de mercado ou de auséncia de relacGes especiais, tendo
em conta, designadamente, as carateristicas dos bens, direitos ou servi¢os, a posicao
de mercado, a situacdo economica e financeira, a estratégia de negdécio, e demais
carateristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungdes por eles

desempenhadas, os ativos utilizados e a reparti¢cao do risco.

3 - Os métodos utilizados devem ser:
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a) O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda
minorado ou 0 método do custo majorado;

b) O método do fracionamento do lucro, o método da margem liquida da
operacgao ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam
ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos
termos e condi¢fes que entidades independentes normalmente acordariam,

aceitariam ou praticariam.

4 - Considera-se que existem relacGes especiais entre duas entidades nas situacdes em
que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa

nas decisdes de gestédo da outra, 0 que se considera verificado, designadamente, entre:

a Umaentidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participacao
nao inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

b Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos cénjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma
participacdo néo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

¢ Uma entidade e 0s membros dos seus 6rgdos sociais, ou de quaisquer 6rgaos de
administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respetivos cbnjuges,
ascendentes e descendentes;

d Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros
de quaisquer drgaos de administracao, direcdo, geréncia ou fiscalizacao, sejam
as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por
casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha reta;

e Entidades ligadas por contrato de subordinacao, de grupo paritario ou outro de
efeito equivalente;

f  Empresas que se encontrem em relacao de dominio, nos termos do artigo 486.°

do Cddigo das Sociedades Comerciais;
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g Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condigOes, que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em funcéo de
factos ou circunstancias alheios a propria relacdo comercial ou profissional;

h Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territério portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente
mais favoravel residente em pais, territério ou regido constante da lista
aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das

financas.

5 - Para efeitos do célculo do nivel percentual de participacdo indireta no capital ou
nos direitos de voto a que se refere o nimero anterior, nas situacdes em que nao haja
regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2 do artigo 483.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais.

6 - O sujeito passivo deve manter organizada, nos termos estatuidos para o processo de
documentacéo fiscal a que se refere o artigo 130.°, a documentacdo respeitante a
politica adotada em matéria de precos de transferéncia, incluindo as diretrizes ou
instrucdes relativas a sua aplicacdo, os contratos e outros atos juridicos celebrados
com entidades que com ele estdo em situacdo de relagbes especiais, com as
modificacBes que ocorram e com informacdo sobre o respetivo cumprimento, a
documentacéo e informacao relativa aquelas entidades e bem assim as empresas e aos
bens ou servigos usados como termo de comparacdo, as analises funcionais e
financeiras e os dados setoriais, e demais informagdo e elementos que tomou em
consideracdo para a determinacédo dos termos e condi¢des normalmente acordados,
aceites ou praticados entre entidades independentes e para a selecdo do método ou
métodos utilizados.

7 - O sujeito passivo deve indicar, na declaracéo anual de informacéo contabilistica e
fiscal a que se refere o artigo 121.°, a existéncia ou inexisténcia, no periodo de
tributacdo a que aquela respeita, de operacdes com entidades com as quais esta em
situacao de relagdes especiais, devendo ainda, no caso de declarar a sua existéncia:

a ldentificar as entidades em causa;
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b Identificar e declarar o montante das operacgdes realizadas com cada uma;
c Declarar se organizou, ao tempo em que as operacoes tiveram lugar, e mantém,

a documentacdo relativa aos precos de transferéncia praticados.

8 - Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, relativamente a
operagdes com entidades nao residentes, deve o sujeito passivo efetuar, na declaragdo
a que se refere o artigo 120.°, as necessarias correcdes positivas na determinacdo do
lucro tributavel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais imputaveis a essa
inobservancia.
9 - As regras previstas no presente artigo sdo igualmente aplicaveis nas relagdes entre:
a Uma entidade ndo residente e um seu estabelecimento estavel situado em
territério portugués, ou entre este e outros estabelecimentos estaveis situados
fora deste territorio;
b Uma entidade residente e os seus estabelecimentos estaveis situados fora do
territério portugués ou entre estes.
10 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se igualmente as pessoas que exergcam
simultaneamente atividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral de IRC.
11 - Quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira proceda a corre¢des necessarias
para a determinacdo do lucro tributavel por virtude de relacBes especiais com outro
sujeito passivo do IRC ou do IRS, na determinacéo do lucro tributavel deste ultimo
devem ser efetuados os ajustamentos adequados que sejam reflexo das corregdes feitas
na determinacgdo do lucro tributavel do primeiro.
12 - Pode a Autoridade Tributéria e Aduaneira proceder igualmente ao ajustamento
correlativo referido no numero anterior quando tal resulte de convengbes
internacionais celebradas por Portugal e nos termos e condi¢des nas mesmas previstos.
13 - A aplicacdo dos métodos de determinacdo dos precos de transferéncia, quer a
operac0es individualizadas, quer a séries de operagdes, o tipo, a natureza e o contetido
da documentacdo referida no n.° 6 e os procedimentos aplicaveis aos ajustamentos
correlativos sdo regulamentados por portaria do membro do Governo responsavel pela

area das financas.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira fundamentou as correcgdes nos seguintes termos,

no essencial:

Entéo, teremos que confirmar que nas relagdes entre a A... e a E... foram contratados,
aceites e praticados termos ou condicBGes idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidade independentes em operacdes
comparaveis.

Para tal, comecdmos por consultar o Dossier de Pregos de Transferéncia (DPT),
componente do Dossier Fiscal do SP para cada um dos exercicios. Dali retiramos que,
em resultado da celebracgéo, a 01-03-2004, de um contrato de fornecimento de produtos
e mercadorias entre o SP e a sua participada passou "a ser responsabilidade da E... a
contratacao e remuneracgao de comissionistas locais, 0 armazenamento, manuseamento
e embalagem dos produtos vendidos bem como o transporte local para entrega das
encomendas. Com referéncia a 2015, estes custos, representaram 30,12% do valor das
vendas." e (...) "Com referéncia a 2016, estes custos, representaram 28,1% do valor das
vendas."

Desde logo, surge-nos uma problematica, como atestar a aderéncia a realidade dos
pesos dos custos ali mencionados sobre os valores das vendas? Tratam-se de dados que
respeitam a terceiro e que ndo constam da contabilidade do SP que nos encontramos a
inspecionar.

Daqueles DPT retiramos também que "O contrato acima mencionado prevé que a A...
se obriga a fornecer determinados produtos e mercadorias a E... com o objectivo de
esta 0s comercializar junto dos retalhistas residentes nos Estados Unidos da América.
Adicionalmente, a A... presta determinados servicos de gestdo de stock, administrativos
e comerciaisa E..."

A titulo de contraprestacdo pela prestacdo daqueles servicos de gestdo de stock,

administrativos e comerciais a A... fatura valor calculado anualmente adicional de
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64.852,00€, em 2015 e 68.395,00€, em 2016, representando-se de forma simplificada
as relacdes entre ambas as entidades:

100% CAPITAL

— I
Yendas: 847 7T0€
Lervigos: 68,305€

e RIS
Vendas: 586.416€
Sergos: G4.652€

Ressalve-se desde ja as condicBes previstas no referido contrato, transcritas para o

DPT e aqui reproduzidas:

Como contraprestacao pelos servigos prestados, a E... obriga-se a pagar a A...
o valor dos artigos comercializados a medida que estes sejam vendidos,
facturados e pagos pelos retalhistas locais. O valor de venda inclui ja as
despesas de transporte maritimo, manuseamento local, seguro, despacho e
desalfandegamento dos bens, na medida em que 0s mesmos sdo da
responsabilidade da A... . Adicionalmente, no sentido de aumentar as vendas no
mercado americano, a A... suporta os custos de publicidade relativos a feiras e
outros certames que entende relevantes, bem como os custos relacionados com
eventuais deslocacdes e estadias do seu pessoal.

Relativamente ao preco, o valor praticado pela A... corresponde a 70% do valor
em tabela de precos para as vendas directas efectuadas para aquele mercado.
O desconto praticado pretende remunerar, de forma apropriada, as fungdes
desenvolvidas pela E..., a qual, pela sua actividade ira assumir diversos custos,
nomeadamente as comissGes pagas a intermediarios, despesas e custos
relacionados com a armazenagem de produtos, transporte local das
mercadorias, seguro de stock comunicacdes e servicos especializados de apoio

contabilistico e fiscal.
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Considerando a estrutura de reparti¢éo do capital da E... Inc, acima descrita, concluiu-
se que 0 sujeito passivo se encontrava em situacdo de relacfes especiais com aquela
empresa. As relacdes especiais verificaram-se por forca da alinea a) do n.° 4 do artigo
63.° do Cdodigo do IRC, uma vez que o sujeito passivo detém uma participacdo nao
inferior a 10% o capital daquela sua cliente (100% mais precisamente).

Significa isto que as operacGes comerciais entre ambas constituem operacoes
vinculadas, nos termos descritos na alinea b) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.° 1446-
C/2001, de 21 de dezembro (doravante designada apenas por "Portaria"), conjugado
com o estatuido na alinea d) do n.° 3 do artigo 1° e com a alinea a) do artigo 2° do
mesmo normativo, estando subordinada ao cumprimento do Principio de Plena
Concorréncia, preconizado no n.° 1 do artigo 63.° do Cddigo do IRC, o qual ja
anteriormente transcrevemos.

A alinea a) do n.° 3 do artigo 1° da Portaria vem regulamentar o conceito de operacoes
a que o n.° 1 do artigo 63.° alude e subordina ao cumprimento do Principio de Plena
Concorréncia, referindo que, o termo «operacgdes» abrange as operacdes financeiras
e, bem assim, as operagdes comerciais, incluindo qualquer operacdo ou série de
operacOes que tenha por objeto bens corporeos ou incorpéreos, direitos ou servicos,
ainda que realizadas no &mbito de um qualquer acordo, designadamente de partilha de
custos e de prestacdo de servicos intragrupo, ou de uma alteracdo de estruturas de
negdécio, em especial quando esta envolva transferéncia de elementos incorpéreos ou
compensacao de danos emergentes ou lucros cessantes.

Reconhecendo a complexidade técnica das realidades que envolvem a aplicacdo do
Principio de Plena Concorréncia e a validacao do respetivo cumprimento, a Portaria
refere, adicionalmente, no seu Preambulo que "(...) nos casos de maior complexidade
técnica, é aconselhavel a consulta dos relatérios da OCDE que desenvolvem esta
matéria, e cuja adocéo pelos paises membros € objeto de recomendacBes aprovadas
pelo Conselho desta organizagéo internacional’.

As Orientacdes emanadas pela OCDE constituem uma fonte de primordial importancia

na interpretacdo da tematica de precos de transferéncia, nomeadamente, na
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aplicabilidade do Principio de Plena Concorréncia. A este respeito, Stephen Callahan
(in "As Novas Regras de Precos de Transferéncia em Portugal’, Fisco n.°s 97-98,
setembro, 2001, p. 39-48) refere "A OCDE através do Comité para os Assuntos Fiscais,
tem incentivado as Administracdes Fiscais e contribuintes a adotar principios
internacionais comuns de tributacdo, com o propdsito de estimular o comércio e evitar
a dupla tributacdo internacional.

Nestes termos, tendo ficado demonstrada a existéncia de relacfes especiais entre as
entidades envolvidas na operacdo de transferéncia do negdcio de comercializacéo de
produtos de mobiliario, bem como a subordinacéo daquelas operacgdes ao Principio de
Plena Concorréncia (n.° 1 do artigo 63° do CIRC em conjugacédo com o n.° 3 do artigo
1° da Portaria), em articulacdo com as Orientacbes da OCDE, importa agora
demonstrar que os termos e condices praticados na referida operagdo vinculada
divergem daqueles que seriam normalmente contratados, aceites e praticados entre
entidades independentes em operacfes comparaveis, violando, por isso, o Principio de
Plena Concorréncia.

Para a comprovacdo da conformidade destas operacdes com o Principio de Plena
Concorréncia os n.°s 6 e 13 do artigo 63.° do Cddigo do IRC e os artigos 13.°¢e 14.° da
Portaria 1446-C/2001, obrigam ao registo e posse de um extenso conjunto de
informacdo relevante, para que seja possivel determinar, em qualquer momento, a
substancia dos factos econémicos e as raz@es ldgicas justificativas dos comportamentos
dos sujeitos passivos.

Estando reunidas as condicdes exigidas para a obrigagdo de preparacéo do processo
de documentacao fiscal para efeitos de precos de transferéncia, recai sobre o sujeito
passivo 0 6nus de provar a paridade de mercado dos termos e condi¢Ges acordados,
aceites e praticados nas operacgdes efetuadas com entidades relacionadas. Essa
obrigacdo compreende a prova da selecédo e utilizacdo do metodo ou métodos mais
apropriados de determinacdo dos pregos de transferéncia, que proporcionem uma
maior aproximagao aos termos e condigdes praticados por entidades independentes e

que assegurem o mais elevado grau de comparabilidade das operacdes efetuadas com
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outras substancialmente idénticas, realizadas por entidades independentes em situagao
normal de mercado.

Sobre o 6nus da prova na matéria de precos de transferéncia o Acérdédo Arbitral de 8
de julho de 2016, do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), sobre o Processo
n.% 733/2005-T, refere que "no plano prético, e num primeiro nivel, os sujeitos passivos
que atinjam um volume de vendas liquidas e outros proveitos previstos na lei terdo de
preparar a documentacao de precgos de transferéncia de forma a sustentar a paridade
das condicdes e termos praticados nas transacfes com partes relacionadas com aguelas
realizadas em condigdes semelhantes por partes ndo relacionadas". Acrescenta ainda
que "A AT, ao inspecionar o contribuinte, terd acesso a essa informacéo e verificara da
conformidade com as exigéncias legais dos elementos atinentes aos precos de
transferéncia, em particular da observancia pela operacéo vinculada do principio de
plena concorréncia”.

Voltando a andlise dos DPT fornecidos pelo SP e constantes da sua documentacao
fiscal, e resumindo os dados até aqui apurados, verificamos:

e O SP preenche os requisitos para que as relacdes que estabelece com a
sua participada E... sejam consideradas "relacdes especiais" para
efeitos fiscais;

e Aquele seu cliente, por for¢a do contrato estabelecido entre ambas as
partes, goza de condicBes especiais de relacionamento, nomeadamente:

e Paga a medida que for recebendo dos clientes;

e O valor do custo da mercadoria inclui ja despesas de transporte
maritimo, manuseamento local, seguro, despacho e desalfandegamento
dos bens;

e Os custos de publicidade bem como custo de deslocacdes e estadias do
seu pessoal no sentido de aumentar as vendas no mercado americano,
sao da responsabilidade do fornecedor, isto €, do SP;

e O preco praticado pela A... corresponde a 70% do valor em tabela de
precos para as vendas diretas efetuadas para aquele mercado, conforme

resulta da prépria posi¢ao contratualmente assumida pelas partes;
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e Obtém uma margem de cerca de 30% que hipoteticamente permitira ao
cliente suportar os gastos (residuais) a jusante que ficardo a seu cargo
e ainda obter uma margem de lucro razoavel, dados estes que néo
poderdo ser confirmados pela AT simplesmente porque ndo respeitam
ao SP;

e Beneficia ainda de apoio ao nivel de algumas atividades de suporte,
designadamente determinados servigos administrativos e atividades de
marketing, pelos quais, no final de cada exercicio, o SP fatura a titulo
adicional um valor global (64.852€ em 2015 e 68.395€ em 2016).

e O SP usufrui ainda de uma quota no mercado norte americano, na
medida em que a Empresa mantém a sua relacdo comercial com os
grandes clientes, como assumido no proprio contrato em causa e
atestado na anélise aos elementos contabilisticos do SP;

e Vem mencionado nos DPT que a empresa entende que o Método do
Preco de Revenda Minorado (MPRM) é o mais adequado para validar
que 0s precos praticados cumprem a regra da concorréncia, isto €, que
se encontram alinhados com os precos praticados em negécios idénticos
entre partes ndo relacionadas.

Ora, no que respeita a este Gltimo ponto, temos que recorrer ao disposto na Portaria,
nomeadamente no seu art. 4° n° 1, al. a): "O sujeito passivo deve adoptar, para
determinacéo dos termos e condigdes que seriam normalmente acordados, aceites ou
praticados entre entidades independentes, 0 método mais apropriado a cada operacéo
ou série de operacdes, tendo em conta o seguinte:
a) O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda
minorado ou 0 metodo do custo majorado;"
Desde logo verificamos que séo, naquela alinea, apontados 3 métodos alternativos, ndo
devendo ser a sua utilizagdo efetuada de forma indiscriminada, mas sim pela ordem
indicada, isto é, 0 método primordial seré o primeiro (MPCM) e s6 em caso de esse ndo

ser apropriado € que se avangara para o(s) seguinte(s) e assim sucessivamente.
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Continua aquele dispositivo legal, agora no seu n° 2: "Considera-se como método mais
apropriado para cada operacdo ou série de operacbes aquele que € susceptivel de
fornecer a melhor e mais fiavel estimativa dos termos e condi¢cGes que seriam
normalmente acordados, aceites ou praticados numa situacéo de plena concorréncia,
devendo ser feita a opcéo pelo método mais apto a proporcionar o mais elevado grau
de comparabilidade entre as operacdes vinculadas e outras ndo vinculadas e entre as
entidades seleccionadas para a comparacao, que conte com melhor qualidade e maior
quantidade de informacao disponivel para a sua adequada justificacdo e aplicacéo e
que implique o menor nimero de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferencas
existentes entre os factos e as situacdes comparaveis."

A pergunta que nos cabe neste momento colocar é:

E sera o MPRM mais apropriado do que 0 MPCM?

E é a essa questdo que nos propomos desde ja dar resposta. Para tal deveremos mais
uma vez valer-nos da Portaria e, desta feita, atender ao disposto no art.° 6° n° 1 da
mesma: "A adopc¢do do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e
condicOes da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes.", bem
como ao disposto no seu art.° 7°, n° 1: "A aplicacdo do método do preco de revenda
minorado tem como base o preco de revenda praticado pelo sujeito passivo numa
operacgdo realizada com uma entidade independente, tendo por objecto um produto
adquirido a uma entidade com a qual esteja em situacéo de relacOes especiais, ao qual
é subtraida a margem de lucro bruto praticada por uma terceira entidade numa
operacdo comparavel e com igual nivel de representatividade comercial.".

Pela natureza dos produtos e das operacdes, pelo grau de dispersdo dos clientes
(incluindo o proprio mercado norte americano) e ainda pelas préprias clausulas do
contrato de fornecimento de produtos e mercadorias entre a A... e a E..., nédo partilha a
AT do mesmo entendimento que o SP, isto é, a AT ndo entende que 0 MPRM sera
apropriado ao caso em concreto.

Vejamos:
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1. Os produtos fornecidos aquele cliente estdo standartizados e obedecem a
esquemas/moldes de fabrico e montagem iguais a produtos fornecidos pela mesma
entidade a clientes terceiros com quem nao esta relacionado de forma especial;

2. As operac0es (simples transacdo de bens) em causa regem-se pelos mesmos
ajustes de todas as outras, apontando-se diferencas, entdo seréo de favorecimento
deste cliente relativamente aos restantes (vejamos por exemplo, as facilidades no
pagamento ou até mesmo os encargos incluidos no preco a pagar), funcionando a
contrario, uma vez que se devidamente valorizadas o preco final dos produtos teria
tendéncia a ultrapassar o preco praticado aos clientes que ndo beneficiam dos
mesmos planos;

3. E o proprio Contrato, anteriormente referido, que determina que o preco

praticado a este cliente é de 70% do preco de mercado para aquela regido.

Concluindo-se:

1. Existir um mercado para os diferentes produtos entre intervenientes nao
relacionados, o proprio SP e a sua restante clientela;

2. As operagbes em causa, que representam meras transacdes de bens
standartizados, tém

espelho em outras operacdes da mesma natureza e nos mesmos termos realizadas
entre o SP e os seus outros clientes (ndo relacionados);

3. Existir um preco para o mesmo mercado definido/conhecido, o qual n&o est4,
conscientemente, a ser praticado para com este cliente, a quem inclusive estao a ser

dadas outras benesses do ponto de vista negocial.

De acordo com o 8§ 2.15 das Orientagdes da OCDE, desde que seja possivel a
identificacdo de operagdes comparaveis em mercado aberto, o Método do Preco
Comparavel de Mercado (MPCM) constitui "o meio mais direto e mais fiavel de
aplicacdo do principio de plena concorréncia™, pelo que deve ser dada preferéncia a
este sobre os demais. O MPCM consiste na comparacgao direta de operagdes, através
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da comparacdo dos precos praticados em operacOes vinculadas com 0s pregos
praticados em operacGes comparaveis ndo vinculadas, realizadas entre entidades
independentes. Por outras palavras, este meétodo pode, assim, ser utilizado quando o
sujeito passivo tenha, nomeadamente, realizado operacdes da mesma natureza, cujo
objeto seja um servigo idéntico, com uma entidade independente.

Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 77.° da LGT é de referir que,
face as caracteristicas da operacéao e a informacéo disponivel, o MPCM revela-se como
0 mais apropriado, em concordancia com o previsto no n.° 2 do artigo 4.° da ja referida
Portaria. Deste modo, 0 MPCM assume-se como 0 método mais adequado a utilizar e
sera utilizado na andlise das condi¢bes que seriam praticadas entre entidades
independentes em operacdes similares a ora analisada. A sua preferéncia em relacéo
aos demais métodos advém do facto de constituir a forma mais direta de determinar se
as condi¢bes acordadas, entre entidades relacionadas, sdo condicGes de Plena
Concorréncia,

Dai que, a AT entenda que o0 MPCM é o mais adequado ao caso em analise. Ainda
assim, iremos debrucar-nos sobre a adequacédo do método escolhido pelo SP (MPRM).
Conforme jé& tivemos oportunidade de atrés transcrever, define a Portaria no seu art.°
7°,n° 1, que o MPRM tem como base o preco de revenda, de um produto adquirido a
uma entidade com a qual esteja em situacdo de relacdes especiais, praticado pelo
sujeito passivo numa operacao realizada com uma entidade independente, ora, como
podemos constatar este ndo € em absoluto o caso do SP.

De facto, o SP ndo compra a entidade relacionada para vender a entidade
independente, é exatamente o contrario, vende a entidade relacionada que ira por sua
vez revender.

Deste modo, conclui-se que ndo s6 0 MPC é o método apropriado a este caso, como o
MPRM néo se adequa, nem sequer supletivamente, aos factos em concreto. Ficando
assim por demonstrar, nos DPT do SP, bem como na restante documentacéo fiscal por
si apresentada, que as operagdes em analise cumprem com o Principio da Plena

Concorréncia.
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Alids, rematamos que a luz da aplicacdo do MPC e atendendo aos contornos das
operaces, ndo sé ndo este provado o cumprimento do Principio da Plena Concorréncia
como ndo esta 0 mesmo cumprido, praticando-se precos substancialmente inferiores
aos de mercado, assumindo perdas que advém da atividade de terceiros, neste caso, do
cliente E..., delapidando o patriménio/rendimento do SP a favor daquela outra
entidade, paralelamente deslocalizando tributagdo, incidente sobre esse
patriménio/rendimento, do nosso territorio (onde o mesmo é gerado) para territorio
terceiro.
Deste modo, propomos uma correcdo aos resultados declarados pelo SP pelo
incumprimento do disposto no art.° 63°, n° 8, o qual define que: "Sempre que as regras
enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, relativamente a operacfes com entidades
nao residentes, deve o sujeito passivo efectuar, na declaracdo a que se refere o artigo
120.°, as necessarias correcgdes positivas na determinacédo do lucro tributavel, pelo
montante correspondente aos efeitos fiscais imputaveis a essa inobservancia."
De facto, deveria o SP ter acrescido o efeito da pratica de precos de transferéncia nos
campos 744 dos Quadro 07 de cada uma das Mod. 22 de IRC, o que ndo se verificou,
cabendo agora a AT a tarefa de proceder a necessaria correcdo, 0 que Nnos propomos
desde ja a fazer pelos montantes de seguida calculados:
Premissas para o mercado norte-americano:

a. Preco praticado com E... (Pré) = 70% Preco do Mercado Norte-Americano (Pm)

b. Vendas de produtos e mercadorias a E... em 2015 = 596.416€

Fomacimenio da produtos B marcadariag 598 416 - 6.44%
Pgulsiclo da sandgos adminislralives 64 852 . 0,70%

c. Vendas de produtos e mercadorias a E... em 2016 = 947.770€
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Conforme se retira do respetivo DPT:

Fornecimenta de produtos e mercadarias 947770 | - 7.81%

E...Inc

Aquistcdo de servicos administralivos 68 385 - 0.54%

d. Desconsideraremos os valores faturados a titulo de prestacdo de servicos
administrativos por considerarmos estar perante um mero redébito de despesas

suportadas por conta daquele cliente.

Calculos:

a. Ano de 2015
596.416€ = 0,7xPm
Pm = 596.416€/0,7
Pm =852.022,86€

Significa que se os produtos e mercadorias vendidos no ano de 2015 a E...
tivessem sido faturados ao preco de mercado praticado pela A... para 0 mesmo
mercado, o SP teria faturado o valor total de 852.022.86€, apurando-se para
2015 uma diferenca de 255.606,86€ (= 852,022,866 -596.416,00€), a acrescer

ao seu resultado liquido nos termos anteriormente defendidos.

b. Ano de 2016
947.770€ = 0,7 x Pm
Pm = 947.7706/0,7
Pm = 1.353.957,146
Significa que se os produtos e mercadorias vendidos no ano de 2016 a E...
tivessem sido faturados ao preco de mercado praticado pela A... para 0 mesmo

mercado, o SP teria faturado o valor total de 1.353.957, 14€, apurando-se para
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2016 uma diferenca de 406.187,14€ (= 1.353.957,14€ -947.770€), a acrescer ao

seu resultado liquido nos termos anteriormente defendidos.

Propde-se, por inobservancia do disposto no art.° 63°, n° 8 do CIRC, ajustamentos
ao resultado liquido do SP nos montantes acima determinados e conforme se

resumem no quadro que segue:

| 2015 | 2016
Ajustamento de Preg¢os de Transferéncia ] 255.606,86 €| 406.187,14 €

A Requerente formulou nas suas alegacGes as seguintes conclusdes sobre estas

correcgoes:

questdo:

(xiv) Finalmente, as correcdes em matéria de precos de transferéncia séo baseadas
em equivocos factuais e contradicGes juridicas insanaveis, além de viciadas também
por falta de fundamentacéo;

(xv) Com efeito, a AT tomou como referéncia um preco de tabela para vendas
diretas e postulou que estas Ultimas seriam comparaveis ao fornecimento
“grossista” efetuado pela Requerente a sua participada E..., erigindo sobre esse
engano uma série de inferéncias totalmente erréneas quanto as relacGes entre a
Requerente e 0 mercado norte-americano, a amplitude da margem lograda pela E...
e a magnitude das funcgdes (e

correspondentes gastos) desta ultima;

(xvi) Mas esse equivoco serviu igualmente de alicerce ao infundado repudio do
MPRM e a injustificada insisténcia na aplicabilidade do MPCM, mesmo quando se
tornou inescapavel a inexisténcia da minima comparabilidade entre a operacéo
vinculada e a operacao referencial, quando na realidade a lei exige que a aplicagdo

de tal método se baseie no mais elevado grau de comparabilidade entre as mesmas;
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(xvii) Em suma, para além da inexisténcia de adequada fundamentacdo e da
deficiente compreenséo dos factos, a corre¢do em crise encontra-se inquinada pela
ilegal imposicdo do MPCM para efeitos de determinacdo dos termos que seriam
praticados entre entidades independentes sem que exista a mais remota fimbria de
comparabilidade entre as operagdes referencial e vinculada,

(xviit) O que implica que seja projetado sobre a Requerente ndo o resultado fiscal
que teria apurado se houvesse realizado com um terceiro independente as
mesmissimas operacgdes que realizou com a E... mas o resultado fiscal que
decorreria da realizacéo de operagdes que ndo efetuou nem podia efetuar, porque
decorrente de operagdes com caracteristicas totalmente distintas das efetivamente
realizadas;

(xix) Ainda que se revelasse de meridiana clareza a ilegalidade desta correcéo e
das Liquidagdes de IRC na mesma baseadas, como é 0 caso, sempre cumpriria
promover o ajustamento correlativo na esfera da E..., nos termos do artigo 9.°, n.°
2, da Convencao entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América
para evitar a Dupla Tributacdo e prevenir a Evasao Fiscal em matéria de Impostos

sobre o Rendimento e o Capital, obrigacdo que a AT também nao cumpriu;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira reafirma o entendimento adoptado no RIT,

dizendo ainda o seguinte, em suma:

— Assim sendo, recai sobre a requerente o 6nus de provar a paridade de mercado
dos termos e condi¢des acordados, aceites e praticados nas operacoes efetuadas
com entidades relacionadas.

— Essa obrigacao compreende a prova da selecéo e utilizagdo do método ou métodos
mais apropriados de determinacdo dos precos de transferéncia, que proporcionem
uma maior aproximacdo aos termos e condicdes praticados por entidades

independentes e que assegurem o mais elevado grau de comparabilidade das
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operagdes efetuadas com outras substancialmente idénticas, realizadas por
entidades independentes em situacdo normal de mercado.

— A AT, em contrapartida, cabe a verificacdo da conformidade desses elementos
constante do DPT com as exigéncias legais dos elementos relativos aos precos de
transferéncia, em particular da observancia pela operacgéo vinculada do principio
de plena concorréncia, conforme mencionado no RIT e sustentado pelo Acordao
Arbitral, de 8 de julho de 2016, sobre o processo n°® 733/2005-T.

— A requerente praticava pregos tabelados para todos os seus outros clientes e
assumiu que estava a praticar um prego de 70% face ao tabelado para os outros
clientes: Conforme consta a pag. 75 do RIT: Relativamente ao preco, o valor
praticado pela A... corresponde a 70% do valor em tabela de precos para as vendas
directas efectuadas para aquele mercado é a requerente que assume, pois, que
continua a ter mercado e que continua a vender para outros clientes. E que assume
que ndo vende para este cliente a precos de mercado. Note-se que os outros clientes
também teriam iguais custos com armazenagem de produtos, transporte local das
mercadorias, seguro de stock, etc, ja que, a requerente ndo suportava nas vendas
com outros clientes esse tipo de gastos.

perante as particularidades das condicGes negociais celebradas entre a requerente
e a sua subsidiaria, como assumido pela propria requerente estava logo posto em
causa 0 preco praticado pela requerente como preco praticado com a E... em
condicdes de plena concorréncia.

— em conformidade com o definido na Portaria 1441-C/2001, em concreto
atendendo ao disposto no n.° I do artigo 6°de que: “A adog¢do do método do prego
comparavel de mercado requer o grau mais elevado de comparabilidade com
incidéncia tanto no objeto e demais termos e condi¢cdes da operagdo como na
analise funcional das entidades intervenientes.”, bem como de acordo com o
disposto no seu art.°7°, n°1: “A aplicagdo do método do prego de revenda minorado
tem como base o preco de revenda praticado pelo sujeito passivo numa operacao
realizada com uma entidade independente, tendo por objeto um produto adquirido

a uma entidade com a qual esteja em situacdo de relagdes especiais, ao qual €
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subtraida a margem de lucro bruto praticada por uma terceira entidade numa
operacdo comparavel e com igual nivel de representatividade comercial.”

— pela natureza dos produtos e das operacdes, pelo grau de dispersédo dos clientes
(incluindo o proprio mercado norte americano), e pelas proprias clausulas do
contrato de fornecimento de produtos e mercadorias entre a A... e a E... 0 método
adotado (MPRM) néo € o apropriado.

— a requerente ndo compra a entidade relacionada para vender a entidade
independente, 0 que ocorre é que a requerente fabrica os bens, para vender a
entidade relacionada, que por sua vez ira revender, ou seja, estamos perante
exatamente o contrario.

—0 MPRM ¢ particularmente indicado para avaliar o pre¢o praticado por empresas
que adquirem bens ou servicos a entidades relacionadas e que revendam esses
mesmos bens ou servigos a entidades independentes.

— E um método especialmente indicado para os distribuidores que revendem
produtos sem qualquer valor acrescentado. Na situacdo em analise a sociedade
portuguesa vende a uma entidade relacionada. A E... é que adquire a uma entidade

relacionada para depois revender a entidades relacionadas.

As correcgdes baseadas no regime dos precos de transferéncia tiveram por pressuposto
o facto de as condicOes estabelecidas entre a Requerente e a sua subsidiaria integral, com sede
e residéncia fiscal nos Estados Unidos da América (“EUA”), a E... Inc. (“E....”"), no contrato
celebrado em 1 de marco de 2004, para o fornecimento de artigos de mobiliario comercializados
pela Requerente (Documento 15), serem distintas das praticadas nas vendas directas a entidades
independentes, infringindo o disposto no artigo 63.° do CIRC e em legislacdo complementar (a
Portaria).

N&o vem controvertido que as operagdes objecto de ajustamento com fundamento em
precos de transferéncia tiveram como intervenientes entidades em situacdo de relacOes
especiais, de harmonia com o conceito definido no n.° 4 do artigo 63.° do CIRC, e, por isso,
sdo abrangidas pela previsdo do artigo 63.°, n.° 1. do CIRC, que consagra o principio de plena
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concorréncia ou “arm’s length”, e pela Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, emitida
na sequéncia das orientages ou Guidelines que tém sido adotadas pela OCDE.

Havendo relacOes especiais, as operacdes realizadas que nédo respeitem as condi¢des de
mercado, provocando aumentos ou redugdes “anémalas” da matéria colectavel, podem ver o
seu preco corrigido pela AT para o valor de plena concorréncia (preco de mercado), para efeitos
de determinacdo da matéria coletavel de IRC (artigos 77.°, n.° 3 da LGT e 63.° do Cddigo do
IRC).

Importa, assim, constatar um primeiro pressuposto da aplicacao do regime de precos de
transferéncia pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira: que tenham sido estabelecidas condi¢Ges
substancialmente diferentes das que seriam normalmente acordadas entre entidades
independentes e que aquelas tenham conduzido ao apuramento de uma base tributaria distinta
da que seria apurada na auséncia de tais relacdes.

O passo seguinte consistira em determinar o pre¢o de plena concorréncia, de acordo
com a metodologia desenvolvida no &mbito da OCDE e recebida pelo direito interno, que
postula a comparabilidade das transac@es utilizadas como referencial (ou termo) de comparacéo
com as operac0es efectuadas pelas entidades relacionadas.

A Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, estabelece o seguinte, nos seus artigos

4.° e 5.° sobre a determinacdo do método mais apropriado e factores de comparabilidade:

Artigo 4.°
Determinacdo do método mais apropriado

1 - O sujeito passivo deve adoptar, para determinacao dos termos e condigdes que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, o método mais apropriado a cada operacdo ou série de operacoes,
tendo em conta o seguinte:

a) O método do preco comparavel de mercado, o0 método do preco de revenda

minorado ou 0 metodo do custo majorado;
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b) O método do fraccionamento do lucro, o0 método da margem liquida da
operacdo ou outro método apropriado aos factos e as circunsténcias
especificas de cada operacgdo que satisfaga o principio enunciado no n.° 1 do
artigo 1.° desta portaria, quando os métodos referidos na alinea anterior ndo
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais
fidvel dos termos e condi¢cBes que entidades independentes normalmente
acordariam, aceitariam ou praticariam.

2 - Considera-se como método mais apropriado para cada operagdo ou serie de
operacOes aquele que € susceptivel de fornecer a melhor e mais fidvel estimativa
dos termos e condigdes que seriam normalmente acordos, aceites ou praticados
numa situacao de plena concorréncia, devendo ser feita a op¢ao pelo método mais
apto a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operacdes
vinculadas e outras ndo vinculadas e entre as entidades seleccionadas para a
comparagéao, que conte com melhor qualidade e maior quantidade de informagao
disponivel para a sua adequada justificacdo e aplicacdo e que implique 0 menor
nimero de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferencas existentes entre 0s
factos e as situacfes comparaveis.

3 - Duas operac0es retnem as condi¢des para serem consideradas comparaveis se
sdo substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas
econdmicas e financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares, de
tal modo que as diferencas existentes entre as operacdes ou entre as empresas nelas
intervenientes ndo sao susceptiveis de afectar de forma significativa os termos e
condicBes que se praticariam numa situacdo normal de mercado ou, sendo-o, é
possivel efectuar os necessarios ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes
provocados pelas diferencas verificadas.

4 - Sempre que existam duvidas fundadas acerca da fiabilidade dos valores que
seriam obtidos com a aplicagdo de um dado método, o sujeito passivo deve tentar
confirmar tais valores mediante a aplicacdo de outros métodos, de forma isolada

ou combinada.
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5 - Se, no ambito de aplicacdo de um método, a utilizacdo de duas ou mais operacgdes
ndo vinculadas comparaveis ou a aplicacdo de mais de um método considerado
igualmente apropriado conduzir a um intervalo de valores que assegurem um grau
de comparabilidade razoavel, ndo se torna necessario proceder a qualquer
correcgdo, caso as condigOes relevantes da operacao vinculada, nomeadamente o

preco ou a margem de lucro, se situarem dentro desse intervalo.

Artigo 5.°
Factores de comparabilidade
Para efeitos do artigo anterior, o grau de comparabilidade entre uma operagao
vinculada e uma operagdo ndo vinculada deve ser avaliado, tendo em conta,
designadamente, os seguintes factores:

a) As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servi¢os que, sendo
objecto de cada operacdo, sdo susceptiveis de influenciar o preco das
operagdes, em particular as caracteristicas fisicas, a qualidade, a
quantidade, a fiabilidade, a disponibilidade e o volume de oferta dos bens, a
forma negocial, o tipo, a duracdo, o grau de proteccdo e os beneficios
antecipados pela utilizacao do direito e a natureza e a extensao dos servigos;

b) As funcGes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operacdes,
tendo em consideracgao os activos utilizados e os riscos assumidos;

c) Os termos e condicBes contratuais que definem, de forma explicita ou
implicita, 0 modo como se repartem as responsabilidades, 0s riscos e 0s
lucros entre as partes envolvidas na operacao;

d) As circunstancias economicas prevalecentes nos mercados em que as
respectivas partes operam, incluindo a sua localizacdo geografica e
dimenséo, o custo da méo-de-obra e do capital nos mercados, a posi¢éao
concorrencial dos compradores e vendedores, a fase do circuito de
comercializagéo, a existéncia de bens e servigos sucedaneos, o nivel da oferta

e da procura e o grau de desenvolvimento geral dos mercados;
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e) A estratégia das empresas, contemplando, entre os aspectos susceptiveis de
influenciar o seu funcionamento e conduta normal, a prossecucéo de
actividades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, o grau de
diversificacdo da actividade, o controle do risco, 0s esquemas de penetracao
no mercado ou de manutengéo ou reforco de quota e, bem assim, os ciclos de
vida dos produtos ou direitos;

f) Outras caracteristicas relevantes quanto a operagdo em causa ou as empresas

envolvidas.

Artigo 6.°

Método do preco comparavel de mercado

1 - A adopc¢do do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e
condicdes da operacdo como na andlise funcional das entidades intervenientes.

2 - Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes situaces:

a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo
realiza uma transacdo da mesma natureza que tenha por objecto um servico
ou produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, e em
termos e condigdes substancialmente idénticos, com uma entidade
independente no mesmo ou em mercados similares;

b) Quando uma entidade independente realiza uma operacdo da mesma
natureza que tenha por objecto um servi¢o ou um produto idéntico ou similar,
em quantidade ou valor analogos, e em termos e condic¢des substancialmente
idénticos, no mesmo mercado ou em mercados similares.

3 - Sempre que uma operacao vinculada e uma operacéo néo vinculada ndo sejam
substancialmente comparaveis, o sujeito passivo deve identificar e quantificar os
efeitos provocados pelas diferencgas existentes nos precos de transferéncia, que

devem ser de natureza secundaria, procedendo aos ajustamentos necessarios para
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os eliminar, por forma a determinar um preco ajustado correspondente ao de

operacdo nao vinculada comparavel.

A luz destas regras e do n.° 2 do artigo 63.° do CIRC, é fundamental que a realidade
comparada e a comparavel comunguem de idénticas propriedades ou “factores de
comparabilidade”, ou no caso de essa comparabilidade ser parcial, que seja vidvel realizar os
ajustamentos necessarios em ordem a assegura-la (*?).

Constitui jurisprudéncia consolidada que é a AT que cabe provar os pressupostos em
que assentam as correcdes de precos de transferéncia, 6nus que abrange a identificacdo e prova
de relagdes especiais, dos “termos em que normalmente decorrem operagfes da mesma
natureza entre pessoas independentes e em idénticas circunstancias” por forma a demonstrar
que o preco praticado ndo é o de mercado, e de qual o preco de mercado aplicavel, descrevendo
e quantificando o montante efetivo que serviu de base a correcdo (*°). Naturalmente, com a
ressalva de que ndo estamos perante uma ciéncia exacta, pelo que 0s aspetos quantitativos sao
alcancados de forma aproximativa, dentro de intervalos de razoabilidade.

Para este efeito, as normas referidas impdem a ado¢do de um método de determinacéo
do respetivo preco (de mercado) susceptivel de assegurar o mais elevado grau de
comparabilidade entre as operag0es, e estabelecem que 0s sujeitos passivos devem seguir um
de trés métodos (0 método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda
minorado ou 0 método do custo majorado), ou, na sua impossibilidade ou insuficiéncia, outros
métodos (nomeadamente o método do fracionamento do lucro ou 0 método da margem liquida
da operacdo, conforme preceitua o artigo 63.°, n.° 3, alineas a) e b) do CIRC).

Quanto a comparabilidade, estabelece o artigo 4.°, n.° 3, da Portaria n° 1446-C/2001,
acima transcrito, que as “operacfes reunem as condigbes para serem consideradas
comparaveis se sao substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas

econdmicas e financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares, de tal modo

12 Acompanha-se neste &mbito o enquadramento que consta das decisdes arbitrais nos processos n.° 336/2018-T e
359/2018-T.

13 Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 12-03-2003, processo n.° 01508/02; de 01-06-2005, processo
n.° 0228/05; de 14-05-2015, processo n.° 0833/13.
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que as diferencas existentes entre as operacdes ou entre as empresas nelas intervenientes nao
sdo suscetiveis de afetar de forma significativa os termos e condi¢fes que se praticariam numa
situacdo normal de mercado ou, sendo-o, € possivel efetuar 0s necessarios ajustamentos que
eliminem os efeitos relevantes provocados pelas diferencas verificadas.”

Relevam para efeitos de comparabilidade, designadamente, as func¢es desempenhadas
pelas entidades intervenientes nas operagdes, tendo em consideracdo os activos utilizados e os
riscos assumidos, os termos e condigdes contratuais, as circunstancias economicas das
entidades e a estratégia das empresas (estes e outros factores de comparabilidade sdo
enunciados pelo artigo 5.° da Portaria n.° 1446-C/2001).

Estas considerac6es advém dos principios estabelecidos no seio da OCDE, referindo-se
no paragrafo § 1.33 das Guidelines: “Application of the arm’s length principle is generally
based on a comparison of the conditions in a controlled transaction with the conditions in
transactions between independent enterprises. In order for such comparisons to be useful, the
economically relevant characteristics of the situations being compared must be sufficiently
comparable. To be comparable means that none of the differences (if any) between the
situations being compared could materially affect the condition being examined in the
methodology (e.g. price or margin), or that reasonably accurate adjustments can be made to
eliminate the effect of any such differences.” ( *)

Alias, o artigo 5.° da Portaria n.° 1446-C/2001 limita-se a reproduzir os cinco factores
que, de acordo com os paragrafos 8§ 1.36 e seguintes das Guidelines da OCDE, podem
determinar a comparabilidade dos precos (ou das margens) das operagdes: “Attributes or
«comparability factors» that may be important when determining comparability include the

characteristics of the property or services transferred, the functions performed by the parties

14 A aplicacdo do principio de plena concorréncia baseia-se geralmente na comparagéo das condi¢des de uma
transacdo controlada com as condicfes das transa¢des entre empresas independentes. Para que tais comparagdes
sejam Uteis, as caracteristicas economicamente relevantes das situacfes em comparagéo devem ser suficientemente
comparaveis. Ser comparavel significa que nenhuma das diferencas (se houver) entre as situagdes em comparagao
poderia afectar materialmente a condicdo que estd sendo examinada na metodologia (por exemplo, preco ou
margem), ou que podem ser feitos ajustes razoavelmente precisos para eliminar o efeito de tais diferengas
(traducéo nossa).
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(taking into account assets used and risks assumed), the contractual terms, the economic
circumstances of the parties, and the business strategies pursued by the parties.” (*°)

Assim, todas as caracteristicas que sejam suscetiveis de afectar o preco tém de ser
substancialmente semelhantes, sem prejuizo da possibilidade de serem feitos «0s necessarios
ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes provocados pelas diferencas verificadas»,
quando a semelhanca ndo é total (n.° 3 do artigo 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001).

A decisdo de constituir a E... em 2004 surgiu na sequéncia da faléncia, em 2003, do
principal cliente norte-americano da Requerente, pretendendo esta continuar a operar nesse
mercado. A viabilidade econémica das vendas para os EUA dependia da minimizagdo dos
custos de transporte, que é proporcionada pelas vendas em grandes quantidades. A constituicdo
da subsidiaria passou a permitir a concentracéo na E... de grande volume de produtos expedidos
pela Requerente (em contentores), a serem, depois, localmente revendidos a retalhistas pela E...
(no mercado norte-americano).

Nos termos do contrato celebrado com a Requerente, a E... tem a funcéo de dinamizar e
promover as vendas dos artigos de mobiliario da Requerente no mercado norte-americano, para
os comercializar junto de retalhistas ai residentes. Para tanto, a E... assumiu a responsabilidade:

— pela contratacdo e remuneracdo dos comissionistas locais;

— pelo armazenamento no territorio dos EUA dos artigos de mobiliario;

— pelo manuseamento e embalagem dos artigos;

— pelo transporte local para entrega aos clientes locais,

atuando como um intermediario grossista, com fungdes e riscos diferentes dos de um
destinatario direto dos produtos da Requerente.

A E... beneficiou de condicGes especiais, designadamente a faculdade de poder pagar a
Requerente a medida que for recebendo dos seus proprios clientes (retalhistas), de adquirir os
produtos daquela com um desconto de 30%, ou seja, s6 pagando 70% do preco da tabela para
vendas diretas efetuadas com destino ao mercado norte-americano, para além de a Requerente

manter ainda a responsabilidade por algumas actividades e custos relativos a comercializa¢do

15 Atributos ou «fatores de comparabilidade» que podem ser importantes ao determinar a comparabilidade incluem
as caracteristicas do imovel ou dos servicos transferidos, as funges desempenhadas pelas partes (levando em
conta os ativos utilizados e os riscos assumidos), 0s termos contratuais, as circunstancias econémicas das partes e
as estratégias de negocio perseguidas pelas partes (traducdo nossa).
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no referido mercado, os quais sdo refacturados a E... no caso de servigcos administrativos e
algumas atividades de marketing.

No contrato celebrado com a E... a Requerente salvaguardou as vendas directas a
grandes clientes (com volume para encher um dado nimero de contentores). Na pratica, apesar
dessa salvaguarda, resulta da prova produzida que o Unico grande cliente nos EUA desde entdo
foi a E... e, nomeadamente, ndo foi efectuado qualquer neg6cio com qualquer grande cliente
norte-americano nos anos de 2015 e 2016.

Deste modo, ndo é possivel identificar, por inexistir, um comparavel interno nas
operacdes efectuadas pela Requerente com entidades ndo relacionadas no mercado norte-
americano.

Com efeito, 0 comparavel de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira se socorre sdo 0S
precos de tabela de clientes directos (finais) da Requerente, relativamente aos quais ndo se
demonstram os factores de comparabilidade exigidos para aplicacdo do regime de precos de
transferéncia, designadamente o método do preco comparavel de mercado que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira utilizou.

Na verdade, comparar operagdes comerciais realizadas com grossistas (por um lado)
com operacdes efectuadas com retalhistas e destinatarios directos (por outro lado), é comparar
realidades substancialmente distintas, pois a intervencdo de grossistas no circuito de
comercializacdo implica, necessariamente, que sejam praticados precos que lhes assegurem
uma margem de lucro, o que ndo sucede nas vendas feitas directamente aos retalhistas. Com
efeito, é insustentavel, do ponto de vista econémico, que, nas aquisicdes a Requerente para
posterior revenda a retalhistas, um intermediario grossista independente aceitasse um preco que
ndo lhe permitisse remunerar-se com uma margem (que visasse cobrir 0S seus custos
adicionados de uma remuneracao).

Por isso, ndo se pode considerar demonstrado que o0 preco que seria praticado entre a
Requerente e a E..., se esta fosse um grossista independente, seria o preco praticado pela
Requerente com retalhistas.

Por outro lado, as quantidades vendidas pela Requerente para a E... sdo distintas (muito
superiores) as comercializadas com outros clientes directos da Requerente no mercado

americano e a quantidade de mercadorias vendidas é um dos factores «susceptiveis de
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influenciar o prego das operagdes» expressamente previsto na alinea a) do n.° 5 da Portaria n.°
1446-C/2001.

Para além disso, sdo também diferentes as condi¢cdes em que é feita comercializacao,
pois nenhuma das operacdes realizadas com os clientes directos retalhistas estava sujeita as
condigdes acordadas no contrato celebrado entre a Requerente e a E... e «o0s termos e condic¢oes
contratuais que definem, de forma explicita ou implicita, 0 modo como se repartem as
responsabilidades, os riscos e os lucros entre as partes envolvidas na operacéo», sdo factores
de comparabilidade que a alinea b) do artigo 5.° da Portaria 1446-C/2001 impd&e que sejam
ponderados. Neste contexto, ndo pode deixar de ter-se em conta que o diferimento de
pagamento permitido a uma entidade detida a 100% n&o implica suportar um risco econémico

semelhante ao que é inerente a operacdes com entidades independentes.

Neste contexto, havendo caracteristicas Unicas nas operacdes da Requerente com a E...,
é manifesta a falta de adequacdo do método do preco comparével de mercado, pois este «requer
0 grau mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e
condicdes da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes» (artigo 6.°, n.°
1, da Portaria n.° 1446-C/2001).

Essa falta de adequacdo do método do preco comparavel de mercado é confirmada pela
alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo 6.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de que se infere que, no que
concerne a utilizacdo de comparaveis internos, este método nao pode ser utilizado quando nao
existe «uma transacdo da mesma natureza que tenha por objecto um servico ou produto
idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, e em termos e condigdes
substancialmente idénticos, com uma entidade independente no mesmo ou em mercados
similares».

Por fim, sublinha-se que, sendo o processo arbitral tributario, como meio alternativo ao
processo de impugnagéo judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), &,
como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos
produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos
2.°do RJAT €99.°e 124.°do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), daquele], pelo que os actos tém de ser apreciados tal como foram praticados. Por isso, ndo
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estd em causa apreciar se foi correcta ou ndo a aplicacdo pela Requerente do regime de precos
de transferéncia (por exemplo, em relacdo ao uso do Método do Preco de Revenda Minorado
previsto no artigo 7.° da Portaria n. 1446-C/2001), mas apurar se as correcc¢des efectuadas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira tém suporte legal.

No caso em apreco, as correccles sdo ilegais por erro na escolha do método do preco
comparavel de mercado e sua aplicacdo a situacdo em que ndo se verificam os requisitos legais
exigidos para sua aplicacéo.

Assim, € de concluir que enfermam de erro sobre 0s pressupostos de direito as
correccOes efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com fundamento no regime de
precos de transferéncia.

Este erro justifica a anulacao das correccdes, nos termos do artigo 163.°,n.° 1, do Cédigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.

Procedendo o pedido de pronlncia arbitral quanto a estas correccdes, fica prejudicado,
por ser inutil (artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que
Ihes sdo imputados pela Requerente. Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.% n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de
conhecimento de vicios, pressupde que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz
tutela dos direitos dos impugnantes, ndo é necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse
sempre necessario apreciar todos os vicios imputados ao acto impugnado, seria indiferente a
ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente as correccdes baseadas no regime de precos de transferéncia.

4.4. CorreccOes em matéria de IVA

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes em sede de IVA como
fundamento em insuficiéncia da documentacdo de suporte aos gastos relevados

contabilisticamente pela Requerente, restringindo o direito desta a deducéo, invocando o artigo
19.°,n.2 2, do CIVA, em que se estabelece, além do mais que «sé confere direito a dedugéo o
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imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na posse do sujeito passivo (...) em
facturas passadas na forma legal».

Como se referiu no ponto 4.1.3.4., as exigéncias de documentacdo aplicaveis em matéria
de IVA devem ser aplicadas em sede de IRC, por forca do principio da coeréncia valorativa do
sistema juridico (artigo 9.°, n.° 1, do Cadigo Civil) e da regra da primazia do Direito da Unido
Europeia sobre o Direito Nacional (artigo 8.°, n.° 4, da CRP), designadamente com o alcance
que ndo se justificam em sede de IRC exigéncias de documentacdo superiores as que Sao
exigidas pelo TJUE para exercicio do direito a deducéo.( )

Por isso, as formalidades das facturas necessarias para o exercicio do direito a deducéo,
designadamente as previstas no artigo 36.° do CIVA, para que remete implicitamente o artigo
19.°, n° 2, alinea a) do mesmo Codigo, devem ser interpretadas em sintonia com a
jurisprudéncia do TJUE, que entendeu que o artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112, do
Conselho, de 28-11-2006, se opbe a que «as autoridades tributarias nacionais possam recusar
o0 direito a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo simples facto de o sujeito
passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.%, n.% 6 e 7,
desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informacgdes necessarias para
verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram
satisfeitos». (*)

Assim, as consideracdes que se fizeram relativamente as correc¢des em sede de IRC
sobre a relevancia e irrelevancia fiscal de documentos de suporte de despesas, valem também
em sede de IVA, pelo que o pedido de prondncia arbitral deve ser julgado procedente ou
improcedente quanto as liquidacBes de IVA em consonancia com o decidido quanto as
liquidacGes de IRC.

Nestes termos, pelo que se referiu nos pontos 4.1.4., 4.1.5.,4.15.1. ,4.15.2,4.1.6.1.,

41.6.2, 4.16.3., 4.1.6.4. (esta apenas quanto a correccdo referente ao documento n.°

16 Como o TJUE entendeu, entre outros, no ja citado acorddo de 15-09-2016, proferido no processo n.° C-516/14,
em que se decidiu que artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112, do Conselho, de 28-11-2006, se opde a que
«as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado
pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°,
n.% 6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informagdes necessarias para verificar
se 0s requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos».

17 Acérddo de 15-09-2016, proferido no processo n.° C-516/14, ja citado.
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FFTVS16110206 - gasto no valor de 451,11€), 4.1.6.5., 4.1.6.6., 4.1.6.7., 4.1.6.8., 4.1.6.10.,
4.1.6.11., sdo relevantes os documentos ai referidos para efeitos do exercicio do direito a
deducdo.

Para além disso, quanto as correccdes referidas nos pontos 4.1.1.1., 4.1.1.2, 4.1.1.3,,
4.1.1.4. deste acérddo, justifica-se a anulacdo por falta de fundamentacdo, que releva também
quanto as liquidacdes de IVA que naquelas se basearam.

Consequentemente, por violacdo do artigo 19.°, n.° 2, alinea a), do CIVA, sao ilegais as
liquidacGes de IVA impugnadas, nas partes em que tém subjacente a recusa do direito a deducéo
com base nos documentos referidos nos pontos indicados.

Pelo exposto, procede o pedido de prondncia arbitral quanto a ilegalidade das
liquidacGes de IVA, na medida em que se baseiam na ndo aceitacao do direito a dedugcdo com
base nos documentos nos pontos 4.1.1.1., 4.1.1.2, 41.1.3.,4.1.1.4., 4.1.4., 416.1., 4.16.2,
4.1.6.3.,4.1.6.4. (esta apenas quanto a correcgdo referente ao documento n.° FFTVS16110206
- gasto no valor de 451,11€), 4.1.6.6.,4.1.6.7.,4.1.6.8.,4.1.6.10.,4.1.6.11, e improcede quanto
aos restantes documentos indicados no ponto 4.1.6.4. e aos documentos indicados nos pontos
4131, 41.32.,4133.,4134.,4151,4152,4165.¢4.1.6.9.

4.4. Liquidacdes de juros compensatdrios

As liquidacBes de juros compensatorios tém como pressupostos as respectivas
liquidacdes de IRC, pelo que enfermam dos mesmos vicios, justificando-se também a sua
anulacdo, nas partes correspondentes as liquidaces anuladas.

No entanto, a Requerente imputa, subsidiariamente, vicios autdbnomos as liquidacoes de
juros compensatorios, pelo que importa apreciar estes vicios, que sdo relevantes na medida em
que as impugnacdes das liquidacdes de IRC séo julgadas improcedentes.

A impugnacdo autbnoma de juros compensatorios tem por base, em suma, a falta de
demonstracéo de culpa da Requerente.

No que concerne a liquidacdo de juros compensatOrios constata-se que a unica

fundamentacdo é a que consta da demonstracao das liquidagdes de juros compensatorios, que
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constam dos documentos n.% 1 e 2, juntos com a reclamacao graciosa (parte «<PGR+2.pdf» do
processo administrativo), pois no Relatorio da Inspec¢do Tributaria ndo se faz qualquer
referéncia a juros compensatoérios.

O artigo 35., n.° 1, da LGT estabelece que «sé@o devidos juros compensatorios quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacé@o de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicéo tributaria».

A responsabilidade objectiva é excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei
(art. 483.° n.° 2, do Codigo Civil) e, por isso, deverd entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatérios, so se esta perante um «facto imputavel ao sujeito
passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relacdo a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de juros compensatorios
depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte.(:8)

Por outro lado, se é certo que, «quando uma determinada conduta constitui um facto
qualificado por lei como ilicito, devera fazer-se decorrer do preenchimento da hipétese
normativa, por ilagdo ldgica, a existéncia de culpa, na forma pressuposta na previsao do tipo
de ilicito respectivo» (1°), também o € que isso ndo sucede necessariamente nas situagdes em

que se esta perante a falta de prova de requisitos de dedutibilidade de gastos.

18 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo:
— de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Diario da RepUblica de 13-3-1998, pagina 1067,
— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-1998, pagina
2707;
— de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 8-11-2001, pagina 553;
— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2080;
— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina
164;
— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Ac6rdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina 545;
— de 19-11-2008, processos n.%s 325/08 e 576/08;
— de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
19 Neste sentido, podem ver-se os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 23-09-1998, processo n.°
022612, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-2001, pagina 2505; de 19-11-2008, processo n.°
0325/08; e de 23-04-2013, processo n.° 01195/12.
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Na verdade, a falta dos requisitos de dedutibilidade de gastos néo afasta a presuncéo de
boa-fé das declaracBes dos contribuintes, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 75.°
da LGT, ao estabelecer que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com
a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos».

Neste caso, perante a falta de qualquer referéncia a essa imputabilidade e razBes que a
justificam, quer no Relatdrio da Inspecgdo Tributaria quer nas demonstrac6es da liquidacdo de
juros compensatorios, fica-se sem saber se a entidade que emitiu a liquidacdo de juros
compensatdrios entendeu que a responsabilidade por juros compensatérios € automatica,
decorrendo do préprio facto de terem sido efectuadas correccGes, ou se concluiu que se pode
formular um juizo de censura em relagdo a actuacéo da Requerente, susceptivel de preencher o
requisito da imputabilidade, situacdo em que a fundamentacdo deveria conter indicacdo dos
factos subjacentes a esse juizo de censura.

Assim, tem de se concluir que ndo se demonstra o requisito da culpa exigido para
imputacdo da responsabilidade por juros compensatorios.

Pelo exposto, as liquidacBes de juros compensatdrios enfermam de vicio de erro sobre 0s
pressupostos de direito que justifica a sua anulacéo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°,
n. 1, do Caédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do

artigo 2.°, alinea c), da LGT.

5. Reembolso de quantia paga e juros indemnizatorios
A Requerente pede que lhe sejam devolvidos 0s montantes pagos, com juros

indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

124,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que « A administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdes ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacao
que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na lei».

Embora o artigo 2.2, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacgédo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacédo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°,n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for

judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo
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espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

5.1. Reembolso de quantia paga

Na sequéncia da anulacdo parcial das liquidacGes de IRC e de IVA e da anulagdo das
liquidacGes de juros compensatérios, a Requerente tem direito a ser reembolsada das quantias
indevidamente suportadas, o que é consequéncia imediata da anulacao.

N&o havendo elementos que permitam determinar com exactiddo os montantes a
reembolsar, correspondentes as partes das liquidacdes que sdo ilegais, eles deverdo ser
determinado em execucdo do presente acérddo, nos termos do 609.°, n° 2, do CPC,

subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT.

5.2. Juros indemnizatorios

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacgao tributaria
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1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

Como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, héa direito a juros
indemnizatdrios em caso de anulagédo por vicio que constitua «erro», entendendo-se como tal
0s vicios que na dogmatica administrativa tém tal designacdo, que sdo os vicios de erro sobre
0s pressupostos de facto e erro sobre o0s pressupostos de direito.
Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo
como pode ver-se pelos seguintes acorddos: de 05-05-1999 processo n.° 05557-A; de 17-11-
2004 processo n.° 0772/04; de 01-10-2008 processo n.° 0244/08; de 29-10-2008 processo n.°
0622/08; de 25-06-2009 processo n.° 0346/09; de 09-09-2009 processo n.° 0369/09; de 04-11-
2009 processo n.° 0665/09; de 08-06-2011 processo n.° 0876/09; de 07-09-2011, processo n.°
0416/11; de 30-05-2012, processo n.° 0410/12; e de 22-05-2013, processo n.° 0245/13.
Na linha desta jurisprudéncia, a Requerente ndo tem direito a juros indemnizatérios
quanto as partes das liquidacdes de IRC que enfermam de ilegalidade apenas por vicio de falta
de fundamentacdo das correccdes, 0 que sucede com as seguintes:
— correccao referida no ponto 4.1.1.1. deste acérdao (relativa ao ponto 1.2.1.1. do RIT),
no valor de € 16.635,82, quanto ao exercicio de 2015;

— correcgdo referida no ponto 4.1.1.2. deste acdrdéo (relativa ao ponto 1.2.2.6. do RIT),
no valor de € 4.570,48, quanto ao exercicio de 2016;

— correccao referida no ponto 4.1.1.3. deste acérdao (relativa ao ponto 1.2.2.7. do RIT),
no valor de € 7.668,15, quanto ao exercicio de 2016;

— correccgéo referida no ponto 4.1.1.4. deste acordéo (relativa ao ponto 1.2.2.14. do RIT),

no valor de € 1.594,60, quanto ao exercicio de 2016.

No que concerne as restantes correc¢des que enfermam de vicios de violagéo de lei, os

erros sdo imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois as emitiu por sua iniciativa, pelo
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que a Requerente tem de direito a juros indemnizatorios, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da
LGT.

Os juros indemnizatérios devem ser contados relativamente a cada um dos montantes a
reembolsar desde as datas em que foram efectuados os respectivos pagamentos, até ao integral
reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.2, n.°
4,e35.°n.°10,da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria
n.° 291/2003, de 8 de Abril.

6. Decisdo
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral, quanto as partes das
liquidacGes de IRC e IVA que se basearam nas correccdes referidas nos pontos
4111.,4112,4113.,,4114.,414.,416.1,4.16.2,416.3, 4.1.6.4. (esta
apenas quanto a correccao referente ao documento n.° FFTVS16110206 - gasto no
valor de 451,11€), 4.1.6.6., 4.1.6.7., 4.1.6.8., 4.1.6.10., 4.1.6.11., bem como as
partes das liquidacdes de IRC que tém como pressupostos correccdes relativas a
precos de transferéncia referidas no ponto 4.3. deste acérdao;

B Anular parcialmente a liquidagcdo IRC n.° 2019..., de 08-08-2019, relativa ao
periodo de tributacdo de 2015, na parte em que tem como pressupostos correccdes
indicadas na alinea A);

C Anular parcialmente a liquidacdo IRC n.° 2019..., de 21-10-2019, relativa ao
periodo de tributacdo de 2016, na parte em que tem como pressupostos correcgdes
indicadas na alinea A);

D Anular parcialmente as liquidagoes de IVA n.%s 2019 ... a 2019..., todas de 09-08-
2019, relativas aos periodos de tributacdo 2015/02, 2015/06, 2015/07, 2015/09,
2015/10, 2015/11 e 2015/12, nas partes em que tém como pressupostos correcgdes

indicadas na alinea A);
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E Anular parcialmente as liquidagdes de IVA n.°s 2019 ... a 2019 ... e 2019 ... a
2019..., todas de 09-08-2020, relativas aos periodos de tributacdo 2016/01 a
2016/12, respetivamente, nas partes em que tém como pressupostos correcgoes
indicadas na alinea A);

F Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as liquidaces de juros
compensatérios e anular as respectivas liquidagdes n.°s 2019 ... e 2019 ..., relativas
ao ano de 2015 (no valor total de € 4.457,56), e n.° 2019 ..., relativa ao ano de 2016
(no valor de € 6.525,48);

G Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar & Requerente as quantias incluidas nos valores da liquidacGes de
IRC e de IVA, que forem apuradas em execucdo do presente acordao,
correspondentes as correccOes referidas na alinea A);

H Julgar procedente o pedido de reembolso quanto as liquidacGes de juros
compensatorios referidas na alinea F) e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de € 10.983,04 (€ 4.457,56 + € 6.525,48);

I Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizat6rios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente com base nas quantias
a reembolsar correspondentes as liquidacGes anuladas com base em vicios de
violacdo de lei, nos termos do ponto 5.2. deste acérdao;

J Julgar improcedente o pedido de pronlncia arbitral na parte restante e absolver a

Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos nas partes respectivas.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),

do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

129.
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Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 259.339,43, valor indicado
pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 24-11-2021

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(Alexandra Coelho Martins)

(Sofia Ricardo Borges)
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