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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 152/2021-T

Tema: Artigo 11.° do Codigo do ISV — conformidade com o artigo 110.° do TFUE —

veiculo usado proveniente de outro EM.

SUMARIO:

1. Nos termos do artigo 110.° do TFUE ainda que um EM utilize componente ambientais
na determinacdo do célculo do regime de tributacdo de veiculos, nunca podera, com
base nessa componente, agravar a tributacdo de veiculos usados provenientes de outros
EM face aos veiculos usados ja matriculados em territorio nacional.

2. O célculo do ISV devido por veiculos usados provenientes de outros EM incide sobre
as componentes de cilindrada e ambiental, sendo abatida a componente cilindrada uma
percentagem de reducdo, com base no tempo de uso, a qual estd associada a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional. Essa percentagem
de reducédo ndo ¢é atribuida a componente ambiental.

3. Ao conferir a percentagem de reducao apenas sobre a componente de cilindrada, e ndo
sobre a componente ambiental, o legislador portugués esta a tratar os veiculos usados
provenientes de outro EM como veiculos novos na parte relativa a tributagdo da
componente ambiental, ndo refletindo o respetivo tempo de uso.

4. Nestes termos, prevalecendo o artigo 110.° do TFUE sobre a nossa ordem juridica,
conforme artigo 8.°n.% 2 e 4 da CRP, o0 ato de liquidagéo de ISV que tributa de forma
mais onerosa 0s veiculos usados provenientes de outros EM do que os veiculos usados
similares disponiveis no mercado nacional esta inquinado de ilegalidade, por ser

desconforme ao direito comunitario.

DECISAO ARBITRAL

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A érbitra do Tribunal Singular Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 25.05.2021, decide o seguinte:

I. RELATORIO

A..., doravante designada por “Requerente”, numero de identificagdo fiscal..., residente em
Rua..., ..., ...-... ..., Portugal, tendo sido notificado da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV)
n.° DAV 2020/..., de 18.12.2020, contendo ato de liquidacdo de Imposto Sobre Veiculos
(“ISV”) n.° 2020/..., de 03.12.2020, apresentou, em 12.03.2021, pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral com arbitro singular, ao abrigo do disposto nos artigos 5.2, n.° 2, alinea b) 10.°
e 2.°n.° 1 alinea a) “declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos”, do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro, sendo Requerida a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (“AT”).

1. O Requerente pretende a anulacdo parcial da liquidacdo de ISV impugnada no valor
total de € 4.198,98 e reembolso desta quantia paga, acrescida dos respetivos juros

indemnizatérios desde a data do pagamento do imposto até a efetiva restituicao.

2. Invoca, em sede material, que a liquidacdo encontra-se parcialmente ferida de vicio de
ilegalidade, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental, visto a AT, no
calculo do ISV devido pela admissdo de veiculos (i.e. entrada em territorio nacional de
veiculos originarios ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia) nao
ter contemplado a deducéo correspondente ao numero de anos de uso dos veiculos na
determinacdo do quantum referente & componente ambiental, o que estd em
desconformidade com o artigo 110°.° do TFUE que disp6e que nenhum Estado-Membro
fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos de outros EM, imposicdes internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam direta ou indiretamente, sobre

produtos nacionais similares.
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De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alineas a) e b) e 6., n.° 1 do RJAT, o Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem designou como arbitra singular do Tribunal

Arbitral a signataria, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 25.05.2021 conforme comunicagéo do

Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.

Notificada para o efeito, em 27.06.2021 a Requerida apresentou resposta e juntou o
respetivo processo administrativo (“PA”) tendo-se defendido por impugnagéo.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do artigo 16.°, e n.° 2 do artigo 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, sem oposi¢édo
das Partes, tendo o Requerente prescindido da inquiri¢do de testemunhas por si indicadas.

Foi concedido em 02.08.2021 prazo para alegacdes facultativas sucessivas, tendo o

Requerente apresentado alega¢des, mantendo a sua posicao juridica.

**k*

Em face do exposto, importa delimitar as questdes a decidir:

e Saber se as liquidacdes de ISV em causa estdo feridas de ilegalidade, no que diz
respeito ao calculo da componente ambiental do ISV, quando este ndo contempla a
deducéo correspondente ao nimero de anos de uso dos veiculos, em violagao do artigo
110°.°do TFUE; e,

e Direito do Requerente aos juros indemnizatorios.

SANEAMENTO

**k*
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O Tribunal é competente, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, para avaliar
a ilegalidade dos atos tributarios que violem as disposi¢cdes dos tratados que regem a
Unido Europeia tal como o TFUE, disposi¢Ges estas que vinculam Portugal e sao
aplicaveis na ordem interna nacional, conforme dispde o artigo 8.° n.s. © 2 e 4 da

Constituigao da Repuiblica Portuguesa (“CRP”)'.

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°
n.° 1, alinea a) do CPPT (data limite de pagamento voluntario do ISV 21.12.2020).

O processo nao enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.
MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga

provados:

a. O Requerente é uma pessoa singular que titula como adquirente/proprietario da
Declaracdo Aduaneira de Veiculo “DAV” para introdugao no consumo em Portugal
n.° 2020/..., de 18.12.2020.

b. O teor da DAV n.° 2020/..., é referente a 1 veiculo automovel de passageiros, tipo
de combustivel gasdleo, cilindrada ..., emissdo de CO2 0.0002 g/km, com cobranca
de ISV no total de € 8.874,83, pela liquidagdo de ISV n.° 2020/..., cfr. documento
junto ao PPA (copia da DAV) bem como documentos juntos ao PA.
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C.  No Quadro F desta DAV relativo a “Apresentacdo do Veiculo”, campo 55, consta

a indicacao “Veiculo: Usado” (campo 55).

d.  No mesmo Quadro F consta a indicagdo “Pais de procedéncia: Reino Unido”.

e.  No Quadro R desta DAV relativo a “Calculo do ISV” consta com relevancia para a

causa a “Tabela ISV aplicavel” com o seguinte teor:

R - Calculo do ISV

-R

Tabela ISV aplicavel: A

01. Companente cilindrada

2993 [e¢] x 5.08 [t} - 5616.8 [ded] 9.587,64 €

02. Componente ambiental

145 [c02) x 177.19 [bq] - 19654.01 [ded] 5.998,54 €

03, Taxa aplicavel da tabela

(9587.64€ + 5098,54€) 100% 15.586,18 €

04, Reducéo de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 8 a 9 anos

(9587.64€ * 100%) * 70% 70% 6.711,35€

05. Agravamento Particulas

0,00€

06, SubTotal = [3-4 + 5]

8.874,83 €

10. Redugdo / Isengdo do Regime de beneficio

0 0% 0,00 €

11. Total ISV = [06-10]

8.874,83 €

f. Foi pago pelo Requerente o ISV no valor de € 8.874,83, conforme quadro T da
DAV junta ao PPA e PA, data de cobranga 04.12.2020.

g. O céalculo do ISV em causa apenas considerou, na componente” Redugdo de Anos

de Uso” a componente cilindrada e ndo a componente ambiental, cfr. campo 04. do

Quadro R da DAV em conjugacdo com os respetivos campos 01 e 02.
h. O Requerente apresentou o PPA no dia 12.03.2021.

Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para esta Decisao Arbitral que ndo se tenham provado.

Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam

para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. artigo 123.%,n.° 2, do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

16.

17.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes
plausiveis das questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisédo, os factos acima elencados, com base nos elementos

documentais ai indicados.
DO DIREITO E DO MERITO

As normas em Causa (em vigor a data da liquidacdo aqui em causa, i.e., dezembro de
2020)

Direito Nacional

Cédigo do ISV

Artigo 5.° 1 - Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem,
Facto Gerador | admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em territrio

nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal.

(..)

3 - Para efeitos do presente codigo entende-se por:
(Redacdo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Direito Nacional

Cddigo do ISV

a) «Admissdo», a entrada de um veiculo originario ou em livre
prética noutro Estado-membro da Unido Europeia em territorio
nacional,

(Redacao inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho) (...)

Artigo 6.° 1 - Nos casos mencionados no n.° 1 do artigo anterior, 0 imposto
Exigibilidade | torna-se exigivel no momento da introdugdo no consumo,
considerando-se esta verificada:

(Redacao inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)

a) No momento da apresentacdo do pedido de introducdo no
consumo pelos operadores registados e reconhecidos;
(Redacdo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)

b) No momento da apresentacdo da declaragdo aduaneira de
veiculos pelos particulares.
(Redacao dada pelo DL 53/2017, de 31 de maio)

Artigo 7.° 1 - Atabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto,
Taxas normais — | tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, e é aplicavel
automaveis aos seguintes veiculos:
(Redacéo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

a) Aos automaveis de passageiros;
(Redacéo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

b) Aos automoveis ligeiros de utilizacdo mista e aos automaveis
ligeiros de mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas
reduzidas nem pela taxa intermédia.

(Redacao dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

TABELA A

Componente cilindrada

Escaldo de Taxas por Parcela a
Cilindrada centimetros cubicos Abater
(centimetros (euros) (euros)
cubicos)
Até 1 000 0,99 769,80
Entre 1001 e 1 250 1,07 771,31
Mais de 1 250 5,06 5616,80

(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marco)

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2 resultantes dos
testes realizados ao abrigo do Novo Ciclo de Conducéo
Europeu Normalizado (New European Driving Cycle —

NEDC)
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Direito Nacional
Cddigo do ISV
Veiculos a Gasolina
Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilémetro) (em euros)
Até 99 4,19 387,16
De 100 a 115 7,33 680,91
De 116 a 145 47,65 5353,01
De 146 a 175 55,52 6 473,88
De 176 a 195 141,42 21 422,47
Mais de 195 186,47 30 274,29
(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marco)
Veiculos a Gasoleo
Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilémetro) (em euros)
Até 79 5,24 398,07
De 80 a 95 21,26 1 676,08
De 96 a 120 71,83 6 524,16
De 121 a 140 159,33 17 158,92
De 141 a 160 177,19 19 694,01
Mais de 160 243,38 30 326,67
(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marco)
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

Componente ambiental

Veiculos a Gasolina

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2 resultantes dos
testes realizados ao abrigo do Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros (Worldwide Harmonized

Light Vehicle Test Procedure - WLTP)

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilémetro) (em euros)
Até 110 0,40 39,00
De 111 a 115 1,00 105,00
De 116 a 120 1,25 134,00
De 121 a 130 4,78 561,40
De 131 a 145 5,79 691,55
De 146 a 175 37,66 5 276,50
De 176 a 195 46,58 6 571,10
De 196 a 235 175,00 31 000,00
Mais de 235 212,00 38 000,00

(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marco)

10.
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

Veiculos a Gasoleo

Escaléo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilémetro) (em euros)
Até 110 1,56 10,43
De 111 a 120 17,20 1728,32
De 121 a 140 58,97 6 673,96
De 141 a 150 115,50 14 580,00
De 151 a 160 145,80 19 200,00
De 161 a 170 201,00 26 500,00
De 171 a190 248,50 33 536,42
Mais de 190 256,00 34 700,00

(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marco)

Artigo 11.°
Taxas - veiculos

usados

veiculos no mercado nacional:
(Redacéo dada pela L 42/2016, de 28 de dezembro)

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas
definitivas comunitérias atribuidas por outros Estados membros
da Unido Europeia é objeto de liquidacdo proviséria nos termos
das regras do presente Codigo, com excecdo da componente
cilindrada & qual sdo aplicadas as percentagens de reducédo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as

quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

TABELAD

Tempo de uso

Percentagem de reducéo

Até 1 ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

declaracdo aduaneira de veiculos.

(..)

(Redacéo dada pela L 42/2016, de 28 de dezembro)

(Redacéo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)

2 - Para efeitos de aplicacdo do nUmero anterior, entende-se por
«tempo de uso» o periodo decorrido desde a atribuicdo da
primeira matricula e respectivos documentos pela entidade

competente até ao termo do prazo para apresentacéo da
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Direito Comunitario

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

DISPOSICOES | Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente,
FISCAIS sobre os produtos dos outros Estados- -Membros imposic¢des
Artigo 110.° (ex- | internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que
artigo 90.0 TCE) | incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposicGes internas de

modo a proteger indiretamente outras producdes.

O AMBIENTE | 1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a
Artigo 191.° prossecucdo dos seguintes objectivos: — a preservacdo, a
(ex-artigo 174.0 | proteccdo e a melhoria da qualidade do ambiente, — a proteccéo
TCE) da salude das pessoas, — a utilizacdo prudente e racional dos
recursos naturais, — a promocdo, no plano internacional, de
medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracfes

climéticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente tera por objectivo
atingir um nivel de proteccdo elevado, tendo em conta a
diversidade das situacdes existentes nas diferentes regides da
Unido. Basear-se-4 nos principios da precaucdo e da acgdo
preventiva, da correcgdo, prioritariamente na fonte, dos danos

causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

13.
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Direito Comunitario

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

Neste contexto, as medidas de harmonizacdo destinadas a
satisfazer exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente
incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda
autorizando os Estados-Membros a tomar, por razdes ambientais
ndo econdmicas, medidas provisorias sujeitas a um processo de

controlo da Unido.

3. Na elaboracdo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido
tera em conta: — os dados cientificos e técnicos disponiveis, —
as condi¢Oes do ambiente nas diversas regides da Unido, — as
vantagens e 0s encargos que podem resultar da actuacdo ou da
auséncia de actuacdo, — o desenvolvimento econémico e social
da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das

suas regides.

(..)

Os fundamentos do Requerente quanto a ilegalidade parcial do ato de liquidacéo de
ISV

O Requerente alega que a AT liquidou o ISV considerando, no seu célculo, de acordo

com o artigo 7.° do CISV, a componente de cilindrada e a componente ambiental.

No entanto, a AT apenas concedeu a dedugdo pelo nimero de anos de uso dos veiculos
na componente de cilindrada (nos termos do artigo 11.° do CISV), quando devia ter
considerado a mesma deducdo no célculo de ambas as componentes, i.e. cilindrada e

ambiental, conforme determina o artigo 110.° do TFUE.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

20.

21.

22.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Pelo que, no entender do Requerente, é parcialmente ilegal o ato de liquidagdo do ISV

em causa por desconforme ao artigo 110.° do TFUE, que dispde que nenhum Estado-

Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos de outros EM, imposi¢oes

internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam direta ou

indiretamente, sobre produtos nacionais similares (cfr. artigo 60.° e seguintes do PPA).

Para o Requerente, o regime legal aplicavel permite que a AT cobre um imposto sobre

veiculos importados, com base num valor superior ao valor real do veiculo, o que torna

os veiculos mais caros, relativamente a veiculos equivalentes matriculados em Portugal.

Os fundamentos da Requerida quanto a legalidade dos atos de liquidacao de ISV

A Requerida alega:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

que o modelo de tributacdo portugués ndo visa criar qualquer restricdo na entrada
de veiculos em territrio nacional com o objetivo de proteger a producdo nacional,
pretendendo-se, tdo so, influenciar as escolhas dos consumidores, levando-os a
optar pela aquisicdo de veiculos com menores emissdes de didxido de carbono,
tendo por fim ultimo a protecdo do ambiente, em cumprimento dos principios
consagrados no artigo 191.° do TFUE e, internamente, no artigo 1.° do CISV;

que o modelo atual de tributacdo automovel pretendeu aplicar o principio da
equivaléncia consagrado no artigo 1.° do CISV, bem como o principio do poluidor
pagador;

que atribuir a mesma percentagem a componente ambiental que é aplicada a
componente cilindrada resultaria numa subversdo, atenta a natureza diferente
daquelas componentes, pois os veiculos usados séo mais poluentes e o sistema fiscal
ndo deve atribuir um alivio fiscal a admissao de veiculos mais poluentes;

que, por via de tal aplicacdo, resultaria um desagravamento, que, no caso,
redundaria na atribuicdo de um verdadeiro beneficio fiscal, interpretacdo que viola
o0 disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP;
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(v) queon.2doartigo 66.°da CRP impde ao Estado assegurar o direito ao ambiente,
a obrigacdo de prevenir e controlar a poluicdo e seus efeitos, promover a integracéo
de objetivos ambientais nas varias politicas de &mbito setorial, bem como assegurar
que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do ambiente e
qualidade de vida (artigo 66.%, n.° 2, alineas a), f) e h), da CRP);

(vi) que a desaplicacdo do artigo 11.° do CISV resulta numa violacdo do principio da
legalidade consagrado no artigo 266.° (Principios fundamentais) da CRP e do
disposto nos artigos 20.°, n.° 1 e n.° 4 e 266.° todos da CRP, i.e., violacdo dos
principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva;

(vii) que osartigos 7.°e 11.°do CISV ndo séo de aplicacdo exclusiva aos veiculos usados
admitidos no territério nacional e aplicam-se igualmente a veiculos matriculados
no territério nacional, designadamente nos casos previstos nas alineas a), b), e d),
do n.° 2, do artigo 5.°do CISV;

(viii) que ndo existe direito a juros indemnizatorios, porquanto no caso concreto néo

existe qualquer erro que possa ser imputavel a administracdo tributaria.

Concluindo a Requerida que as liquidagdes de ISV, que aplicaram o artigo 11.° do CISV,
foram efetuadas em conformidade com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo,
designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.°

da Constituicdo.

Apreciagdo

O presente pedido de pronuncia arbitral tem por questdo essencial saber se os atos de
liquidacdo de ISV aqui em causa estdo feridos de ilegalidade por terem na sua base um

calculo de ISV que viola o disposto no artigo 110.° do TFUE.

O artigo 110.° do TFUE dispbe que nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou

indiretamente, sobre os produtos de outros EM, imposi¢des internas, qualquer que seja a
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sua natureza, superiores as que incidam direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.

A resposta a questdo da ilegalidade dos atos em apreco depende, para este Tribunal, da

andlise de dois pontos essenciais:

Qual a ratio de tributacdo da introducdo no consumo em Portugal de veiculos
usados provenientes de outro Estado-Membro da UE?
Qual a forma de tributagdo da introducdo no consumo em Portugal de um veiculo

novo?

Ratio de tributacéo de veiculos usados provenientes de outro EM

217.

Relativamente a ratio de tributacdo de veiculos usados provenientes de outros EM, o

TJUE foi ja chamado a pronunciar-se por diversas vezes sobre esta questdo, sendo

jurisprudéncia constante (e que deve ser respeitada obrigatoriamente segundo o principio

do primado do direito da EU) que:

a.

um imposto cobrado por um EM no momento da matricula de veiculos automdveis
no seu territrio com vista a sua colocacdo em circulagdo constitui uma imposicao
interna e deve, portanto, ser analisado a luz do artigo 110. ° TFUE (v., neste sentido,
acorddo de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, n.° 32);

os veiculos automoéveis que se encontram no mercado de um EM sdo «produtos
nacionais» do mesmo, na acecdo do artigo 110. ° TFUE (v. acorddo Tatu, ja
referido, n.°55);

0 primeiro paragrafo do artigo 110.° do TFUE proibe os EM de fazerem incidir
sobre os produtos de outros Estados-Membros imposigdes internas, superiores as
gue incidam sobre produtos nacionais similares (v. acérddo de 19 de dezembro de
2013, X, C-437/12, n.° 21);

a partir do momento em que se paga um imposto de registo de veiculo automavel

num EM, o montante desse imposto é incorporado no valor do veiculo. Deste modo,
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quando um veiculo registado no EM em causa €, em seguida, vendido como veiculo
usado nesse mesmo EM, o seu valor de mercado, que inclui o montante residual do
imposto de registo, seréa igual a uma percentagem, determinada pela desvalorizacao
desse veiculo, do seu valor inicial (v. acordao de 5 de outubro de 2006, Nadasdi e
Németh, C-290/05 e C-333/05, n.° 54);

existe uma violagéo do artigo 110. ° TFUE sempre que 0 montante de imposto que
incide sobre um veiculo usado proveniente de outro EM exceda o montante residual
do referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja
matriculados no territério nacional (v. acérddos de 9 de marco de 1995, Nunes
Tadeu, C-345/93, n.° 20; e de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98,
n.0 23);

um Estado-Membro pode fixar o valor dos veiculos usados através de tabelas de
percentagens fixas determinadas por uma disposicéo legislativa, regulamentar ou
administrativa e calculadas com base em diversos critérios como a idade, a
quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulsdo, a marca ou 0 modelo do
veiculo (v, acordaos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, n.° 24,
e de 20 de setembro de 2007, Comissdo/Grécia, C-74/06, n.° 29);

para efeitos da aplicacdo do artigo 110. ° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparagdo entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos
veiculos usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos
similares ou concorrentes, deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da
imposicéo interna que incide direta ou indiretamente sobre os produtos nacionais e
os produtos importados mas também a matéria coletavel e as modalidades do
imposto em causa. Mais precisamente, um EM ndo pode cobrar um imposto sobre
os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao valor real
do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a
dos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional v. (acérdao de 16
de junho de 2016, Comissao Europeia contra Republica Portuguesa, C-200/15, n.°
37, na sequéncia do qual Portugal teve que alterar o artigo 11.° do CISV, tendo em

conta que na tributacdo de veiculos usados, ndo aplicava fator de desvalorizacéo a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

28.

29.

30.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

veiculos com menos de um ano e limitava a desvalorizagcéo de veiculos com mais

de cinco anos a 52%).

Em concluséo, e dito por outras palavras, a ratio legis da tributacdo de veiculos usados
provenientes de outros EM determina que o imposto que um EM faga incidir no momento
da matricula de veiculos automdveis no seu territério com vista a colocacdo de tais
veiculos em circulacdo deve (i) refletir o tempo de uso dos veiculos e (ii) garantir que a
tributacdo de veiculos usados em nenhum caso seja superior ao montante da taxa residual
incorporada no valor dos veiculos usados ja matriculados em territério nacional (o que,
no caso portugués, equivale a dizer que na tributacdo de veiculos usados provenientes de
outros EM devem ser usadas as mesmas componentes de base de tributacdo dos veiculos
novos, ajustadas pela componente que reflete o tempo de uso ou a depreciacdo dos

veiculos).

Nesta sede, importa referir que decorre da jurisprudéncia do TJUE e da prépria
sistematica do TFUE que, ao contrario do que indica a AT, a norma do artigo 110.° do
TFUE é imperativa e sobrepfe-se as normas de cariz ambiental do artigo 191.° do TFUE.
Assim, ainda que um EM utilize componente ambientais na determinacdo do célculo do
regime de tributacdo de veiculos, nunca podera, com base nessa componente, agravar a
tributacdo de veiculos usados provenientes de outros EM face aos veiculos usados ja

matriculados em territério nacional.

O que equivale a dizer que ndo decorre da legislacdo aplicavel que as regras e principios
ambientais constantes do artigo 191.° do TFUE e artigo 66.° da CRP prevalecam sobre a

regra do artigo 110.° do TFUE que é imperativa para 0s EM.

Forma de tributacéo da introdugdo no consumo em Portugal de um veiculo novo

31.

Tendo ja percebido a ratio da tributagdo dos veiculos “importados” de outros EM, importa

agora perceber qual a forma de tributacdo da introducéo no consumo em Portugal de um
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veiculo novo e se 0 modelo de tributacdo de veiculos importados de outros EM € agravado
face a estes, considerando o tempo de uso de todos os veiculos.

As taxas a aplicar para efeito de calculo do ISV, conforme artigo 7.°a 11.° do CISV, nédo
incidem sobre o valor do automovel, mas tém por base os centimetros cubicos por
cilindrada (cm3) (componente cilindrada) e os gramas de CO2 por quilémetro, segundo

o tipo de teste de emissdo (componente ambiental).

A primeira componente prevé uma taxa a aplicar consoante a cilindrada e o tipo de veiculo
e a segunda componente estabelece uma discriminagdo positiva entre os veiculos a
gasolina e os veiculos a gasoleo, prevendo uma tributacdo progressiva em funcéo do nivel

de CO2 g/km (e tipo de teste de emissao).

O célculo do ISV devido por veiculos usados provenientes de outros EM incide também
sobre as componentes de cilindrada e ambiental, sendo abatida a componente cilindrada
uma percentagem de reducdo, com base no tempo de uso, a qual estd associada a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional (cfr. tabela D do artigo
11.°n.°1 do CISV).

Tal percentagem de reducdo ndo é, contudo, na data dos factos aqui em causa, atribuida

a componente ambiental.

Ora, ao conferir a percentagem de reducdo apenas sobre a componente de cilindrada, o
legislador portugués esta a tratar os veiculos usados provenientes de outro EM como
veiculos novos na parte relativa a tributacdo da componente ambiental, néo refletindo o

respetivo tempo de uso.
O que, s6 por si, faz com que a tributagéo destes veiculos usados seja superior ao montante

da taxa residual de ISV incorporada em veiculos usados ja matriculados em territdrio

nacional com 0 mesmo tempo de uso.
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E leva a que Portugal esteja, no ato aqui em causa, a cobrar imposto sobre os veiculos
usados “importados” de outros EM, calculado com base num valor superior ao valor real
do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos
veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional (ou seja, ao contréario do que
alega a AT, ndo existe qualquer beneficio fiscal que decorra do reconhecimento do
numero de anos de uso do veiculo na tributagdo da componente ambiental; trata-se de

uma mera equiparacdo da tributacéo de produtos similares).

Concluséo

39.

40.

41.

Nestes termos, prevalecendo o artigo 110.° do TFUE sobre a nossa ordem juridica,
conforme artigo 8.° n.% 2 e 4 da CRP, o ato de liquidacdo de ISV aqui em causa esta
inquinado de ilegalidade, por ser desconforme ao direito comunitario, ao tributar de forma
mais onerosa 0s veiculos usados provenientes de outros EM do que os veiculos usados

similares disponiveis no mercado nacional.

Na medida em que deveria ser aplicada a mesma percentagem de reducdo com base no
tempo de uso & componente de cilindrada e componente ambiental de calculo do ISV dos
veiculos usados provenientes de outros EM, é devida a anula¢do parcial da liquidacéo de
ISV pedida pelo Requerente, no valor de € 4.198,98.

Por fim, importa referir:

(i) quanto a alegacdo da Requerida de que a desaplicacdo do artigo 11.° do CISV resulta
numa violacdo do principio da legalidade consagrado no artigo 266.° (Principios
fundamentais da Administragdo Publica) da CRP e do disposto nos artigos 20.°, n.° 1 e
n.° 4 e 266.° todos da CRP, i.e. violagdo dos principios do Estado de Direito e do acesso

ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, que este Tribunal mais ndo fez e faz do que
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apreciar a legalidade do ato tributario de liquidacdo de ISV aqui em causa, limitado e no
ambito da competéncia que Ihe é conferida pelo artigo 2.°n.°s 1 e 2 do RJAT;

(ii) que ndo colhe a invocacéo de que os artigos 7.° e 11.° do CISV ndo séo de aplicacao
exclusiva aos veiculos usados admitidos no territorio nacional e aplicam-se igualmente a
veiculos matriculados no territorio nacional, designadamente nos casos previstos nas
alineas a), b), e d), do n.° 2, do artigo 5.° do CISV, pois o alcance e extensdo das normas
a outras realidades ndo afasta que, em violacdo da legislacdo comunitaria, quando estas
sao aplicadas a realidade “veiculos usados admitidos de outros EM” violam o disposto no
artigo 110.° do TFUE ao tributar de forma mais onerosa os veiculos usados provenientes

de outros EM do que os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional.
Do pagamento de juros indemnizatdrios

Ficou provado que o ISV aqui em causa foi pago pela Requerente, com data de cobranca
04.12.2020.

Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, em linha com o artigo 100.° da LGT,
a decisdo arbitral a favor do sujeito passivo tem por efeito restabelecer a situacdo que

existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado.

O artigo 24.°, n.° 5 do RJAT ao dispor que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, permite o reconhecimento do direito
a juros indemnizatdrios no processo arbitral, nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT,

aplicaveis ex vi artigo 29.° do RJAT.

A obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios tem o seu fundamento no instituto
da responsabilidade civil extracontratual do Estado, constituindo a contra face dos juros
compensatérios a favor da administracdo fiscal. Assim, a natureza dos juros

indemnizatérios € substancialmente idéntica a dos juros compensatorios, sendo, como
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estes, uma indemnizacdo atribuida com base em responsabilidade civil extracontratual.
Os juros indemnizatorios vencem-se a favor do contribuinte, destinando-se a
compensa-lo do prejuizo provocado por um pagamento indevido de uma prestacdo

tributéria.

Os requisitos do direito a juros indemnizatorios previsto no artigo 43° n.° 1, da LGT, séo

0s seguintes:

a) Que haja um erro num ato de liquidacéo de um tributo;

b) Que o erro seja imputavel aos servigos;

¢) Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacgédo graciosa ou
de impugnacdo judicial;

d) Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

No entender da Requerida, no caso concreto ndo sdo devidos juros indemnizatorios por
ndo se verificar erro imputavel aos servicos, uma vez que a AT se limitou a aplicar a lei

nacional.

Nesta sede, este tribunal, em linha com o Acérddo do Tribunal Central Administrativo
Sul, processo 1770/12.9BELRS, de 22.05.2019 entende que, no &mbito do direito
tributério, a interpretacdo de distinguir "erro™ de "vicio", como defende a doutrina e
jurisprudéncia dominantes, e so relevar aquele, para efeitos de exame do direito a juros
indemnizatdrios, ndo € a que melhor garante a aplicacdo da teoria da reconstituicdo da
situacdo atual hipotética, em virtude da anulagéo, total ou parcial, de um ato tributario
(cfr. artigo 24.°n.° 1, alinea b) do RJAT e artigo 100°, da LGT). E que tal distin¢io pode

conduzir a um tratamento diferenciado dos contribuintes, de forma injustificada.

Assim, tal como sufragado no acérdao acima indicado: “cremos que a interpretagdao da

expressdo "erro imputavel aos servicos” que melhor se estriba na letra da lei,
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considerando que a LGT e o CPPT ndo distinguem os conceitos de "erro™ e de "vicio",
deve reconduzir-se a qualquer "ilegalidade™ fundante da anulacdo, total ou parcial, do ato
tributario”. Nesse sentido vali, de resto, o estipulado no artigo 24.°n.° 1, alinea b) do RIAT
e artigo 100.°, da LGT, normas que devem ser concatenadas com a do artigo 43.%,n.° 1 da
LGT, a qual consagra, na lei ordinéria, a teoria da reconstituicdo da situagdo atual
hipotética, em virtude da anulagdo, total ou parcial, de um ato tributério, na mesma

utilizando o legislador a expressao "ilegalidade™ como fundamento da dita reconstituicao.

Ora, a expressdo "ilegalidade™ aqui utilizada comporta, também, a violagdo de normas de

direito comunitario primario.

Reconhece-se, assim, ao Requerente o direito aos juros indemnizatorios peticionados,
contados, a taxa legal, sobre os montantes indevidamente cobrados, desde a data do
respetivo pagamento até ao momento do efetivo reembolso (cfr. LGT, artigo 43.,n°1e
CPPT, artigo 61.°).

DECISAO

De harmonia com o exposto este Tribunal Arbitral decide:
i. Julgar procedente o pedido de anulacéo parcial da liquidacdo de ISV;
ii. Anular parcialmente a liquidacdo impugnada, quanto ao valor de
€ 4.198,98 e condenar a AT ao reembolso desta quantia ao Requerente;
iii. Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios e
condenar a AT a pagar ao Requerente juros indemnizatorios desde a data

do pagamento do imposto até que ocorra o seu reembolso.

VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 4.198,98.

VII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da AT atento o

decaimento.

Notifique.

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do

Tribunal Constitucional e 185.°-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.
Lisboa, 10 de novembro de 2021

(Catarina Belim)

" Sendo pacifico o primado do direito  comunitario, conforme acoérddo do  STA
0678/16 de 02.08.2017, acérddo do STA 0164/13 de 29.03.2017 e acorddo do STA 0568/13 de 18.12.2013.
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