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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 171/2021-T

Tema: IVA — Calculo do pro rata-venda de iméveis.

SUMARIO:

1- A determinacdo do imposto dedutivel relativo a bens de utilizacdo mista em sede de
IVA esta prevista no art® 23° do CIVA;

2- A percentagem ali referida é especifica a realidade a que vai ser aplicada, um coeficiente
de imputacdo dentro do método de afetacdo real.

3 - O principio da neutralidade fiscal em sede de IVVA ndo estara a ser respeitado, por ser
manifestamente desadequado e penalizador, se, no caso de um sujeito misto que tem como
atividade principal a venda de imoveis, apenas for autorizado um pro rata baseado no

volume de negacios.

DECISAO ARBITRAL
| — Relatorio

A..., S.A,, titular do NIPC..., com sede e na ..., n.° ..., ...-... Estoril, veio, nos termos e para 0s
efeitos do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei 10/2011,
de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem Tributéria — RJAT), apresentar pedido de
pronuncia arbitral tendo como objeto a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios

consubstanciados na decisdo de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa apresentada
contra as seguintes liquidagdes adicionais de VA n°2020 ... — 8.471,69€; da Liquidagdo
adicional de IVA n°2020 ... — 8.360,98€; da Liquidacdo de juros compensatorios n°2020 ... —
892,55€: e da Liquidagdo de juros compensatorios n°2020 ... — 615,73€.
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A Requerente prescindiu de nomear arbitro pelo que, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.°
2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral singular, que
comunicou a aceitacdo do encargo no prazo legalmente previsto.

As partes, notificadas da nomeacdo em 12/05/2021, ndo manifestaram qualquer oposi¢do a
nomeacao.

O Tribunal foi constituido em 1/06/2021 de conformidade com o previsto na alinea c¢) do n° 1
do art® 11° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT) constante do
Decreto-Lei n® 20/2011, de 20 de janeiro, com as alteragdes subsequentes.

A entidade Requerida depois de notificada para o efeito, apresentou Resposta em 2021/07/05
na qual se defende por impugnacéo, juntando em simultaneo o processo administrativo.

E, porque foi requerida a producao de prova adicional, realizou-se em 20/09/2021 a reunido do
art® 18° do RJAT com a inquirigdo de apenas uma testemunha, por a Requerente ter prescindido
da outra, tendo as partes sido convidadas a apresentar alegagdes por escrito em 10 dias.

As Partes apresentaram alegacdes onde reiteraram os argumentos que ja tinham invocado no
requerimento de pedido de constitui¢do do tribunal e na Resposta.

Il - Do pedido e da posicao das partes

A ora Requerente € uma sociedade andnima que exerce a atividade de compra e venda de
imoveis a titulo principal e que presta servicos de contabilidade e de consultoria, a titulo
secundério;

Na sequéncia de uma acdo inspetiva externa quanto aos exercicios de 2016 e 2017, foram
propostas correces em sede de IVA, sustentando a AT que a ora Requerente tera deduzido
IVA, indevidamente, no montante de € 16.832,67€, por, supostamente, ndo ter respeitado o
devido pro-rata a que deveria ter sujeitado tal deducéo, na medida em que exerce atividades
isentas (compra e venda de imoveis) e ndo isentas de IVA (os servigos de contabilidade e
consultoria), em que naquelas datas corresponde a 3% e 14% do volume de negdcios,
respetivamente.

Em consequéncia, foi a Requerente notificada da liquidagdo de IVA, respetivos acertos de

contas e liquidagao de juros compensatorios no montante total a pagar de € 18.340,95.
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Por ndo concordar com as liquidagdes resultantes das corre¢des apresentou reclamacéo graciosa
cuja decisdo de indeferimento, segundo a Requerente, se encontra ferida de vicio de violacéo
de lei.

No exercicio da sua atividade de contabilidade e consultoria, a Requerente liquida IVA, o que
Ihe confere direito & deducdo do IVA suportado na aquisi¢do dos bens e servicos relacionados
com essa atividade, nos termos do artigo 19.° do Cédigo do IVA.

A Requerente procedeu a afetacdo real do IVVA suportado relativamente a atividade isenta, ndo
deduzindo o IVA suportado relacionado com a sua atividade imobiliaria; porém, como se refere
no Relatorio junto a presente P.1., tendo em conta que a maioria dos custos incorridos em tais
periodos (consumos de agua, luz, gas, telecomunicacOes, etc.) teve maior conexdo com a
atividade de prestacdo de servicos de contabilidade e consultoria, que se manteve em curso
durante cada um dos anos, deduziu na totalidade o IVA suportado no desenvolvimento dessa
atividade

Os Servicos de Inspecdo Tributaria consideraram que a Requerente ndo conseguiu demostrar
que a aquisi¢cdo de “outros bens e servigos” se encontra direta e exclusivamente relacionada
com a atividade (sujeita e ndo isenta de IVA) de prestacdo de servicos de contabilidade e de
consultoria, pelo que, entende que tais aquisicdes de bens e servigos deviam reputar-se como
custos comuns uma vez que os referidos bens e servicos foram utilizados, indistintamente, nas
atividades isentas e nas nao isentas;

Pelo que, segundo os Servicos, o IVA suportado pela Requerente nas referidas aquisi¢cdes nao
podia ter sido integralmente deduzido, devendo, ao invés, ser deduzido apenas na proporcao
(pro-rata) do volume de negdcios imputavel a atividade ndo isenta, nos termos dos n.% 1 e 4
do artigo 23.° do Cddigo do IVA, como consta dos quadros seguintes retirados do Relatério

junto aos autos:

Quadro 6 - Apuramento da % de IVA
dedutivel no ano de 2016, sem alienagéo de

ativos fixos (pag.15 do Rel.)

Conta| Conta/Descritivo | Valor Ativ Ativ. |Dennomina/Numera
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S sujeita | isenta dor dor
71114 Venda imdveis |1 203 000, 1203 00j1 203 000,0
(isentas)) 00 0,00 0
72112 VendaTaxa |35568,00] 35568,0 35 568,00, 35.568,
Normal 0 00
78712 Alienacdo ativos | 365 773,6 265.773, 0.00
fixos tangiveis 8 68
7888  Outros ndo 49 413,04 49.413,0 0,00
especificados (*) 4
1553 754,/ 35568,0/ 1 518 18/1 238 568,0| 35 568,
72 0 6,72 0 00
Quadro 8 - Apuramento da % de IVA dedutivel no ano de 2017
Cont [Conta/Descritivo| Valor | Ativ. | Ativ. | Fora Penomina/Numerad
as Sujeita | isenta | campo dor or
aplicaca
0
7111 Vendasde [2.085.00 2.085.00 2.085
4limoveis (isentas) 0,00 0,00 000,00
7211 VendaTaxa | 334.71 334.71 334.71 334.71
2 normal 8,000 8.00 8,00 6.00
7888 Outros ndo 99.097, 0.00
especificados(*) 13
2.419.71] 334.72.085.00 2.419.718 334.718,
8,000 18,000 0,00 ,00 00
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No que respeita a atividade de compra e venda de imoveis, como se V&, a Requerente apenas
procedeu a venda de cinco imdveis: trés durante o ano de 2016 no valor total de € 1.203,000,00
e dois durante o ano de 2017 no valor total de € 2.085.000,00;

Quanto a prestacdo de servicos de contabilidade e consultoria, 0 montante da faturacdo anual
do ano de 2016 foi de 35 568,00€ ¢ de 334 718,00€ em 2017.

Por entender que € sujeito passivo misto em sede de IVA, e dada a limitada atividade verificada
no sector imobiliario que se estendeu por 2016 e 2017, a Requerente optou por proceder,
durante os anos de 2016 e 2017, a deducdo do IVA suportado na aquisicdo de bens e servicos
segundo o método de afetacdo real, de conformidade com a previsdo do n° 2 do art® 23° do
CIVA,

Porque, para além de ter agido no exercicio de um direito que legalmente Ihe assiste, usou
critérios objetivos para determinar a afetacdo real dos custos incorridos e inerentes ao IVA
suportado com a venda de imdveis, ndo tendo deduzido a totalidade do I'VA suportado com essa
sua atividade Imobiliéria.

A conformidade com a lei deste método de deducéo do IVA pode ser aferida através de analise
documental e contabilistica, pelo que a deducédo por si calculada foi efetuada com base nos
mencionados critérios objetivos que permitem determinar o grau de utilizacdo dos bens e
servigos adquiridos em operacOes que conferem direito a deducdo e em operacdes que nao
conferem esse direito.

Entende, pois, nesta conformidade, que o IVA deduzido nas declaracbes periddicas relativas
aos anos de 2016 e 2017 corresponde a aquisicdo de bens e servigcos que foram utilizados
exclusivamente na prestacdo de servicos de contabilidade e de consultoria, como sejam a
aquisicdo de servicos juridicos, de servicos de telecomunicacdes e de servicos de manutencéo
do edificio da sede.

Por outro lado, 0 montante do IVA suportado em 2016 e 2017, relativamente a atividade isenta,
néo foi deduzido nas suas declaracdes periddicas, como é o caso do IVA inerente aos servigos
de construcdo civil adquiridos para a sua atividade de compra e venda, cujo imposto suportado
foi devidamente liquidado nas suas declaragdes periddicas.

Enfatiza ainda a Requerente o facto de que a venda de imoveis apenas ocorreu quanto aos trés

indicados imoveis no ano de 2016 e dois no ano de 2017, 0 que evidencia que 0s custos comuns
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incorridos durante o ano foram utilizados para a préatica de operaces tributaveis, i.e., servicos
de consultoria e de contabilidade que prestou com recorréncia e regularidade durante todo o
exercicio fiscal.

Ademais, entende ainda a Requerente que inexiste qualquer fundamentacéo para as liquidacdes
adicionais impugnadas, porquanto a que consta a fls. 12 do Relatério é manifestamente
insuficiente.

Efetivamente € sobre a Administracdo Tributaria que impende o dever legal de ndo sé indicar
todos os factos, de forma clara e coerente, mas também, de indicar o porqué de a sua liquidacéo
de IVA estar a ser corrigida.

No caso concreto, a fundamentacdo ndo se revela apta a satisfazer as preocupagdes que
orientaram o legislador tributario, porquanto ndo permite a Requerente inteirar-se das raz0es
gue motivaram tal aplicacéo.

Ao questionar-se o porqué das varias liquidaces em crise ndo encontra resposta e a ter-se como
tal o transcrito no Relatério, a mesma, é contraditoria.

Deste modo, além dos vicios invocados, as liquidacdes em crise estdo inquinadas de vicio de
forma, por falta de fundamentacédo, devendo ser anuladas em conformidade.

Suscita também a ilegalidade da liquidacdo de juros compensatorios porque, igualmente,
inexiste fundamentacdo para a respetiva liquidacdo, j& que que a Administracdo Tributaria
omite qualquer mencao a liquidacéo de juros compensatdrios, ou seja, ndo comprova, por meio
de sucinta exposicdo das raz@es de facto e de direito nem qual a culpa da Requerente para a
respetiva liquidag&o.

Complementarmente solicita a Requerente a condenacdo da AT no reembolso das quantias
pagas e no pagamento de juros indemnizatérios, calculados a taxa utilizada no calculo juros
compensatdrios, uma vez que procedeu ao pagamento do imposto e porque esse pagamento
resultou de erro imputavel aos servigos dado que as liquidacdes e o despacho de indeferimento
se encontram inquinados de diversos vicios materiais, que ndo relativos a forma ou
competéncia.

Em resumo, pede ao tribunal:

A anulacdo do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada contra as

liquidacGes adicionais de IVA, respetivos juros compensatorios e de mora, notificadas a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Requerente, relativas ao quarto trimestre do exercicio de 2016 e de 2017; a anulacdo das
liquidacBes adicionais de IVA supra identificadas, que deram origem as correspondentes
demonstracdes de acertos de contas; a anulacdo das liquidacdes de juros compensatorios (e
respetivos acertos de contas) supra identificadas; a devolugdo de todos os montantes pagos a
este titulo pela Requerente; e a condenacdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira no pagamento
de juros indemnizatorios a Requerente, a taxa anual fixada, com fundamento em pagamento

indevido da prestacdo tributéria.

Respondendo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) veio dizer o seguinte:

A Requerente impugnou as liquidacGes deduzindo reclamacéo graciosa, a qual foi indeferida.
Nos termos do n.°l do artigo 23.° do CIVA: “quando o sujeito passivo, no exercicio da sua
atividade, efetue transmissodes de bens e prestacoes de servigos, parte dos quais néo confira o
direito a deducdo, o imposto suportado nas aquisicdes é dedutivel apenas na percentagem
correspondente ao montante anual de operagées que deem lugar a dedugdo”, tendo o referido
artigo o seu ambito de aplicacéo restrito a determinacédo do imposto dedutivel relativo aos
bens de utilizagdo mista, ou seja, aos bens e/ou servicos utilizados conjuntamente em atividades
que conferem direito a deducéo e em atividades que ndo conferem esse direito.

Uma vez que estdo em causa bens ou servigos parcialmente afetos a realizacdo de operacgdes
decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica, parte das quais ndo conferem direito a
deducéo, a alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA estabelece que o imposto dedutivel seja
determinado mediante a utilizagdo de uma percentagem de dedugéo, apurada nos termos do n°
4 do mesmo artigo, sem prejuizo de o sujeito passivo poder optar pela afetacéo real, nos termos
do n.° 2 da mesma norma.

Decorrente de analise documental e contabilistica, verifica-se que a Requerente procedeu a
afetacao real do IVA suportado relativamente a atividade isenta, ndo tendo deduzido o imposto
suportado relacionado com a atividade imobiliaria, isenta nos termos do artigo 9.° do CIVA.
Contudo, relativamente a prestacao de servicos de contabilidade, faturados pela Requerente,
verifica-se que estes servigos sdo realizados pelos proprios trabalhadores da empresa, nao

tendo sido identificado nem demonstrado que tenha suportado IVA direta e exclusivamente
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relacionado com a atividade sujeita e ndo isenta de IVA da prestacao de servigos e consultoria,
porém, imputou todo o IVA suportado a esta atividade.
Tendo por base os elementos contabilisticos da Requerente, os Servicos de Inspecdo Tributaria
apuraram para o ano 2016, uma percentagem de deducéo do IVA suportado da utilizacéo mista
de 3% (pro rata) calculada de acordo com os parametros descritos nos artigos20.° e 23.° do
CIVA e as regras de arredondamentos previstas no n° 8 do artigo 23.° do mesmo diploma e
para o ano 2017, uma percentagem para deducao do IVA de 14%, nos termos do n° 8 do artigo
23.° do CIVA.
Atendendo ao n.° 6 do artigo23.° do CIVA, concluiu a Requerida, por uma Unica regularizacéo
do IVA apurado a favor do Estado no ultimo periodo de cada ano (12T):

e Periodo 2016-12T: 8 089,06€ (total do IVA deduzido durante o ano 2016) * 97% =

7 846,39€
e Periodo 2017-12T: 9 722,07€ (total do IVA deduzido durante o ano 2017) * 86% =
8 360,98€

Mais alega a AT que, no que respeita aos critérios de deducéo do imposto suportado com bens
e servigos de utilizagdo comum ao sector isento e ao tributado, embora a Requerente faca
referéncia aos indicadores que considera mais justos e proporcionais para a deducao do imposto,
ndo demonstra, contudo, a materializacdo dos gastos comuns efetivamente correspondentes a
cada sector de atividade.
Por outro lado, ndo sendo possivel a determinacédo de um pro-rata genérico por ter ficado vedada
essa possibilidade com a alteracdo legislativa clarificada através do Oficio Circulado n.° 30103
de 23-04-2008, por ter a natureza de sujeito passivo misto, ficam assim desprovidos de contetido
os indicadores enunciados pela Requerente.
Em conclusdo, tendo em consideracdo o exposto e apds analise dos elementos recebidos, a
Requerida conclui que a Requerente ndo carreou para o processo dados relevantes e fidedignos
que permitam afastar as correcoes efetuadas pelos Servigos de Inspecdo Tributaria.
Quanto a falta de fundamentagcdo das liquidacGes referentes aos anos controvertidos,
considera a Requerida que, tendo em causa 0 contexto em que os atos tributarios em causa
foram proferidos, o seu contetdo, e a posi¢ao do seu destinatario concreto, é de concluir que

foram atingidos os fins visados pelo dever de fundamentacéo, tendo aquele ficado a conhecer,
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efetivamente, as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe
optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do ato ou o acionamento dos meios legais de
impugnacao, o que fez, de molde a que, nesta Ultima circunstancia, o tribunal possa também

exercer o efetivo controle da legalidade do ato, 0 que também acontece.
I11 - MATERIA DE FACTO
A. Factos provados

Do probatério documental junto aos autos, do processo administrativo e da inquiricdo da
testemunha arrolada, consideram-se provados os seguintes factos:

1. A Requerente ¢ uma empresa que tem como atividade principal “a compra e venda de
imdveis e venda de adquiridos para esse fim”, portanto isenta nos termos do n° 30 do art® 9 do
CIVA, pelo que ndo pode beneficiar do direito a deducdo do imposto suportado.

2. Como atividade secundaria, a Requerente presta servi¢cos de contabilidade e consultoria,
atividade em que liquida IVA com direito a deducdo do imposto suportado, que beneficia do
direito a deducao.

3. Mais concretamente, em 2016 e 2017, constatou-se que a Requerente aplicou o método
de afetacdo real relativamente a atividade isenta (venda e compra de imoveis), ndo deduzindo
o IVA suportado no ambito desta atividade, mantendo contabilizacdo separada da restante
atividade;

4. Pelo contrério, em relacdo a outra atividade de prestacdo de servi¢cos de contabilidade
deduziu todo o restante IVA suportado pela empresa em cada um dos exercicios em causa.

5. Durante o0 ano de 2016, a par do desenvolvimento normal da atividade de prestacdo de
servigos de contabilidade, a Requerente vendeu trés imdveis, respetivamente em 31/08/2016,
30/09/2016 e 30/09/2016, com o valor global de 1 203 000,00€; ¢

6. Em 2017 a Requerente alienou dois imdveis em 29/08/2017 e 11/10/2017,
respetivamente nos valores de 1 320 000,00€ ¢ 765 000,00€, respetivamente, no valor global
de 2 085 000,00€.
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7. No tocante a atividade ndo isenta, a Requerente faturou em 2016 o montante de
35 568,00€ e em 2017 a importancia de 334 718,00€.

8. A Requerente em sede de IVA adotou 0 método de afetacéo real previsto no n° 2 do art
23° do CIVA gquanto ao imposto suportado na atividade de compra e venda de imdveis, que nao
deduziu nas declarac@es periodicas apresentadas junto da AT, como é o caso do IVA suportado
na aquisicdo de trabalhos de construcdo civil pela Requerente no ambito da sua atividade
principal de compra e venda.

9. Ao contrario (vide Relatorio, pag. 9 - matéria ndo contestada), deduziu, no todo, o
restante IVA que suportou, a montante, na atividade secundaria — servicos de contabilidade e
consultoria — porque no seu entendimento esse IVA incorrido dizia respeito, nomeadamente, a
custos de agua, eletricidade, telecomunicacdes, servicos juridicos e manutencdo do edificio da
sede, ou seja, gastos essencialmente decorrentes do exercicio da atividade secundaria.

10. Por seu turno, a Autoridade Tributaria, como se infere do Relatério, teve um
entendimento diverso, considerando que “0 restante IVA suportado é de utilizacdo mista e
indistinta na atividade do sujeito passivo” e que ao proceder a deducdo global do IVA nio esta
a dar cumprimento ao que dispde o art® 23° do CIVA.

11. A AT ndo apresentou qualquer dado fundamentador da sua decisdo, salvo a sua
constatacdo de que a Requerente ndo apresentou prova de que os inputs relacionados com a
atividade tributada diziam respeito exclusivamente a esta.

12. A AT constatou, no que ndo foi contrariada, que a prestacdo dos servi¢os de
contabilidade é efetuada pelos préprios funcionarios da empresa;

13. N&o foi posto em causa, nem o montante do I\VVA liquidado nas faturas analisadas nem
a sua dedutibilidade a luz do CIVA, mas tdo s6 o montante do IVA deduzido pela Requerente
que, segundo a AT, ndo podia deduzir todo o IVA que deduziu.

14. Nasequéncia, a AT considerou como nao provado que o sujeito passivo tenha suportado
IVA direta e exclusivamente relacionado com a atividade sujeita e ndo isenta de prestacéo de
servicos de contabilidade e consultoria, ou seja, considerou que o IVA suportado é de utilizacao
mista e indistinta na atividade do sujeito passivo e que a Requerente procedeu a sua total

deducéo, o que contraria o art® 23° do CIVA.
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15. Em face deste entendimento, a AT procedeu a corregdes tendo em conta que “a parte
do IVA suportado e deduzido através da rubrica “Outros bens e servigos” ndo poderd
corresponde a totalidade do IVA suportado, mas sim a percentagem calculada de acordo com
0 mecanismo de deducdo previsto no art® 23° do CIVA, visto tratar-se de um sujeito passivo

misto”, pelo que foi necessario apurar a percentagem de dedugao para cada um dos exercicios:

Volume de negécios de 2016:  Atividade sujeita — 35 568,00€
Atividade isenta — 1 518 186,73€

Numerador = 35 568,00 (atividade sujeita) =13%
Denominador 1238 568,00 (atividade isenta)
Volume de negécios de 2017  Atividade sujeita — 334 718,00€
Atividade isenta— 2 419 718,00€
Numerador = 334 718,00 (atividade sujeita) =14%
Denominador 2419 718,00 (atividade isenta)

16. Assim, a AT apurou para 0 ano 2016, uma percentagem de deducéo do IVA suportado
na utilizacdo mista de 3% (pro rata), e, para o ano 2017, uma percentagem para deducéo do
IVA de 14%, o que originou o recalculo do imposto a deduzir na atividade tributada para valores
de 7 846,39€ e 8 360,98€, respetivamente.

17. O imposto e juros compensatorios resultantes das correcBes foram pagos pela
Requerente.

18. A Requerente apresentou reclamacéo graciosa que foi indeferida.

B. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente e os
gue constam do processo administrativo.

Foi ouvida apenas uma das testemunhas arroladas, por se ter prescindido da outra, que se

apresentou a depor com isengéo e com conhecimento dos factos.
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O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, no que tange
a matéria de facto, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa s&o escolhidos e recortados em fungéo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucbes plausiveis da(s)
questdo(des) de direito (cfr. artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, consideraram-se provados, com
relevo para a decisao a luz do artigo 110°, n° 7, do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos
autos, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
IV - SANEAMENTO

a) O Tribunal é materialmente competente e foi regularmente constituido de acordo com os art®
2°,n° 1, alinea a), 5° e 6°, n° 2, alinea a), todos do RJAT.

b) As partes tém personalidade juridica, gozam de capacidade judiciaria, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, nos termos do art® 4° e 10° do RJAT e art® 1° da Portaria n® 112-
A/2011, de 22 de marco.

c) O processo também ndo enferma de nulidades, pelo que ndo h& qualquer obstaculo a

apreciacdo da causa.
V - MATERIA DE DIREITO
1. Da falta de fundamentacéo das liquida¢Ges em 2016 e 2017

Determina o art® 124° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT) o seguinte:

1 - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaracéo
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de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a
sua anulacédo; 2 - Nos referidos grupos a apreciacdo dos vicios é feita pela ordem seguinte: a)
No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos; b) No segundo grupo, a
indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma relacdo de
subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos demais
casos, a fixada na alinea anterior.
A determinacdo constante desta norma quanto a ordem de conhecimento dos vicios tem como
pressuposto que conhecendo de um vicio que conduza a eliminacdo juridica do ato impugnado,
o tribunal deixara de conhecer dos restantes, pois, se assim ndo fosse, se o julgador tivesse de
conhecer de todos os vicios imputados ao ato, seria indiferente a ordem de conhecimento.!
Assim sendo, tendo em conta o disposto neste art® 124°, sdo vicios de conhecimento prioritario
aqueles que implicam a inexisténcia ou nulidade do ato tributério e também o vicio de forma
no procedimento por falta de fundamentacéo.
Nestes termos, cumpre conhecer de imediato o vicio alegado de falta de fundamentacéo dos ato
de liquidacdo adicional de IVA referentes aos anos de 2016 e 2017.

*
A fundamentacdo dos atos é uma exigéncia legal que se impde para qualquer ato administrativo
ou tributario, sendo a liquidacdo de imposto um tipo de ato tributario em relagcdo ao qual esta
exigéncia se imp&e com maximo rigor, atendendo aos efeitos que produz na esfera juridica do
sujeito passivo.
Trata-se, alids, de uma imposicdo constitucional por forca do disposto no artigo 268.°, n.° 3, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), reafirmada no artigo 77.° da Lei Geral Tributaria
(LGT).2
Deste normativo decorre, também que, embora o dever de fundamentagdo ndo se restrinja
apenas aos atos desfavoraveis ao contribuinte, em relacdo a estes é exigida uma maior

densidade.

Ln “Codigo de Procedeimneto e de Processo Tributario-Anotado e Comentado”-6% Edigédo- Jorge Lopes de
Sousa, pag. 340.

2 vd. Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa (2012) Lei Geral Tributaria,
Anotada e Comentada, 4.2 Edig8o, Editora Encontro da Escrita, Lisboa, pp. 675 e seguintes.
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O dever de fundamentacdo visa permitir aos interessados o conhecimento das razdes que
levaram a autoridade administrativa ou tributaria a agir ou a decidir de modo a convencer o seu
destinatario da legalidade que Ihe esta subjacente, permitindo-Ihe entender a sua razdo de ser e
que possa, conscientemente, aferir sobre a sua a aceitacao ou a sua impugnacéao.

Isso mesmo tem sido afirmado incessantemente pela jurisprudéncia dos tribunais superiores,
reiterando que a fundamentacdo deve proporcionar ao destinatario do ato a reconstitui¢do do
itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela entidade que praticou o ato, de forma a
revelar claramente as razfes que a conduziram aquela decisdo concreta.

Esta exigéncia de fundamentacdo, com define a jurisprudéncia do STA, considera-se cumprida
quando dela conste a exposi¢éo, ainda que sucinta e clara dos fundamentos de facto e de direito
gue motivaram a decisdo, podendo consistir numa declaracdo de concordancia com o0s
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas (fundamentacao per relationem
ou per remissionem), desde que estes integrem a decisdo final, devidamente notificada ao
destinatario.

Alega a Requerente que ndo Ihe foi dado conhecimento e inexiste qualquer fundamentacéo
credivel, quer no Relatério de Inspecdo quer nas notificacdes da referidas liquidac@es, isto
porque a AT se limitou a corrigir as autoliquidacfes constantes das declaragdes periddicas com
base na afirmacdo de que tratando-se de bens ou servicos afetos a realizagdo de operagdes
decorrentes do exercicio de um atividade econdmica, parte das quais ndo conferem o direito a
deducdo, havia que ter sido aplicada a alinea b) do n° 1 do art® 23° do CIVA, ou seja, a deducéo
devia ter sido efetuado pelo método de pro rata e ndo por deducdo completa - 0 que é
manifestamente insuficiente para conhecer das razdes pelas quais esse entendimento deveria ter
sido seguido pela impugnante.

Afigura-se-nos que ndo assiste razdo a Requerente atentas as raz6es emergentes do Relatério
que lhe foi devidamente notificado e é do seu conhecimento, nomeadamente do entendimento
da AT dee que o0 sujeito passivo ndo conseguiu provar que 0S Custos comuns sdo imputaveis
exclusivamente & atividade tributada.

A par disso, in casu, ndo existiam especiais deveres de fundamentacdo uma vez que é conhecida
desde ha longo tempo a posicdo da AT sobre a matéria através das instrucdes que vem

produzindo, permitindo aferir o cumprimento do dever de fundamentar por parte da
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Administracdo Tributaria, tendo em conta o disposto nos n°. 1 e 2 do artigo 77.° da LGT e
atendendo aos fins visados pelo dever de fundamentagao.

Ademais, na situacao controvertida, tendo em causa 0 contexto em que 0s atos tributarios em
causa foram proferidos, o seu contedo e a posi¢ao do seu destinatario concreto, a Requerente
pdde conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na génese das liquidacdes em apreco de
forma a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitagdo do ato ou a respetiva
impugnacéo, o que pode ser conseguido com a leitura do Relatorio. Este desiderato foi atingido
como se deduz da peticdo impugnatéria onde a Requerente explicita cabalmente as razdes de
facto e de direito porque discorda das correcdes as autoliquidaces do IVA aqui em causa e
tenta fundamentar o seu direito a deducéo.

Nesta conformidade, improcede o alegado vicio de forma por falta ou insuficiéncia de

fundamentacao.
2. Do pedido principal

A Requerente tem como atividade principal a compra e venda de imoveis e como atividade
secundaria presta servigos de contabilidade e de consultoria. Trata-se, portanto, de um sujeito
passivo misto, ou seja, aqueles que, em simultaneo, praticam opera¢des que conferem direito a
deducdo de IVVA e operacdes que nao conferem tal direito e utilizam bens e servicos de forma
mista em ambas as operacdes, como € o0 caso da ora Requerente.

Para efeitos do direito a deducdo podem optar pela aplicacdo do designado método do pro rata
ou pelo método da afetacao real.

Sabe-se que a Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral contra as liquidacdes de IVA
relativas ao Gltimo trimestre de 2014, a parte de 2015, a parte de 2016 e a parte de 2017, que
correu termos no Proc.° - 183/2020-T, com objeto similar e cuja fundamentacéo de facto e de
direito é precisamente a mesma.®

Porque consideramos que a deciséo tomada em sede desse tribunal arbitral coletivo se encontra

extensa e aprofundadamente explanada, nomeadamente quanto a matéria de direito, permitimo-

3 https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=183%2F2020-
T&s data ini=&s data_fim=&s resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=5400
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nos, com a devida vénia, seguir o entendimento dessa douta decisdo por com ela estarmos de
pleno acordo.

Resulta o pedido arbitral da discordancia em relacao a liquidagdes adicionais decorrentes do
método da deducdo do montante do IVA suportado, defendendo da Requerente que o IVA
deduzido nas declaracGes periddicas relativamente aos anos de 2016 e 2017 corresponde ao que
determina o CIVA quanto ao exercicio do direito a deducéo, ao passo que a AT considera que
a Requerente excedeu o valor da deducdo do IVA que legalmente podia deduzir ao imposto
suportado por se tratar de um sujeito passivo misto.

Diz a AT que, estando em causa “... bens ou servicos parcialmente afetos a realiza¢do de
operacdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica, parte das quais ndo conferem
direito a deducédo, a alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA estabelece que o imposto dedutivel
seja determinado mediante a utilizacdo de uma percentagem de deducéo, apurada nos termos
do n° 4 do mesmo artigo, sem prejuizo de o sujeito passivo poder optar pela afetacdo real, nos
termos do n.° 2 da mesma norma.

Decorrente de analise documental e contabilistica, verifica-se que a Requerente procedeu a
afetacéo real do IVA suportado relativamente a atividade isenta, ndo tendo deduzido o imposto
suportado relacionado com a atividade imobiliaria, isenta nos termos do artigo 9.° do CIVA.
Todavia, a Requerente deduziu todo o IVA cobrado nas faturas conexionadas com a atividade

de contabilidade e consultoria, o que ndo podia fazer, no entendimento da AT.
a) O direito a deducédo do IVVA e respetivos requisitos

De acordo com o previsto o Cédigo do IVA e na Diretiva IVA, determina-se, como regra geral,
a dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢es de bens e
servigos feitas a outros sujeitos passivos e que sO é possivel limitar este direito nos casos
expressamente previstos pelas normas de direito da Unido Europeia ou pelos principios gerais
de direito aceites neste dominio, como o principio do abuso de direito e, ainda assim, com
respeito pelos principios da proporcionalidade e da igualdade (vide Proc® 183/2020-T do
CAAD).
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O direito a dedugdo consubstancia-se como o elemento essencial do funcionamento do imposto,
a “trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor acrescentado”, assentando no designado
método da deducéo do imposto, método do crédito de imposto, método subtrativo indireto ou
ainda método das faturas. De acordo com este método, e em conformidade com o disposto no
artigo 19.° do CIVA, através de uma operacao aritmética de subtracéo, ao imposto apurado
nas vendas e prestacdes de servicos (outputs) e identificavel nas respetivas faturas, deduz-se o
imposto suportado nas compras e outros gastos (inputs). Como determina o 2.° paragrafo, do
n.° 2, do artigo 1.°, da Diretiva IVA (de ora em diante DIVA)2, “Em cada operagdo, o IVA,
calculado sobre o preco do bem ou servi¢o a taxa aplicavel ao referido bem ou servigo, é
exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido diretamente sobre o
custo dos diversos elementos constitutivos do preco”. O mecanismo do exercicio do direito a
deducdo permite ao sujeito passivo expurgar do seu encargo o IVA suportado a montante, ndo
o refletindo assim como custo operacional da sua atividade, retirando, desta forma, o efeito
cumulativo ou de cascata, propiciando a neutralidade econémica do imposto.

O critério determinante para a dedutibilidade do IVA pago a montante é a utilizacdo dos bens
ou dos servicos para a realizacéo de operaces tributaveis.

Com efeito, decorre dos artigos 168.° e 169.° da Diretiva IVA que o sujeito passivo apenas pode
deduzir o imposto suportado na medida em que 0s bens e servicos sejam utilizados para efeitos
das proprias operacdes tributadas, ou isentas que concedam tal direito. Por sua vez, o imposto
suportado em inputs destinados a realizacéo de operacgdes ndo sujeitas ou isentas sem direito
a deducdo do IVA suportado, como é o caso das operacdes de venda de imdveis, ndo € suscetivel
de vir a ser deduzido, salvaguardando-se, contudo, as operacgdes localizadas no estrangeiro
(ndo sujeitas no territdrio nacional), mas que seriam tributaveis concedendo direito a deducédo
se localizadas no territério nacional.

Quer dos principios gerais do imposto, quer dos objetivos de neutralidade e de néo distorc¢éo
da concorréncia que lhes estdo subjacentes, decorre que s6 na exata medida em que 0s inputs
das atividades desenvolvidas forem atribuiveis & prossecucédo de operagdes abrangidas pela
incidéncia do IVA, que possibilitem a deducéo do imposto suportado a montante, € que o IVA

contido nesses inputs pode ser deduzido.
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Ou seja, em conformidade com as regras do Direito da Unido Europeia, exige-se que exista
um nexo de causalidade entre o bem ou servi¢o adquirido (input) e o output tributado, para

que o IVA seja suscetivel de ser dedutivel.

E reconhecido de forma unanime pela jurisprudéncia do TJUE que o mecanismo do direito a
deducdo é um elemento essencial do funcionamento do IVA tal como foi desenhado nas
Diretivas IVA, assumindo um papel fundamental de garantia da neutralidade do imposto e da
igualdade de tratamento fiscal.

Assim, é jurisprudéncia constante do TJUE que, sendo o direito & dedugdo um elemento
fundamental do regime de IVA, s6 é possivel limitar este direito nos casos expressamente
previstos pela DIVA e, ainda assim, com respeito pelos principios da proporcionalidade e da

igualdade, ndo se podendo esvaziar o sistema comum do IVA do seu conteudo.

b) Do regime legal nacional

O Cddigo do IVA, na estrita observancia do previsto na Diretiva IVA determina, como regra
geral, a dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢des de bens
e servicos feitas a outros sujeitos passivos.

As situacOes expressas de exclusdo do direito a dedugao sdo excecionais e reportam-se a casos
especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo com o
estatuido na Diretiva IVA, em funcdo do tipo de despesas em causa.

As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos objetivos, mais
ligados ao tipo de despesas, subjetivos, relativos ao sujeito passivo e temporais, atinentes ao
periodo em que € possivel exercer o direito a deducéo do IVA, os quais se devem verificar em
simulténeo para se exercer o direito a deducao.

Como requisitos objetivos do exercicio do direito & dedu¢do do imposto temos, nomeadamente,
o facto de o imposto suportado dever constar de fatura passada na forma legal (ou seja, devera
obedecer, nos seus requisitos, aos termos gerais previstos no artigo 36.°, n.°5, do CIVA), de se
tratar de IVA portugués, e de a despesa, por si, conferir o direito a dedugdo do IVA (isto &, ndo
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se deve tratar de uma despesa excluida do direito & deducao, nos termos do disposto no artigo
21.° do CIVA).

De acordo com o disposto no artigo 19.°, n.° 2, alinea a), do CIVA, “[s]o confere direito a
deducdo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na posse do sujeito

passivo.: Em faturas passadas na forma legal”.
c) Do exercicio do direito a deducéo do imposto pelos sujeitos passivos mistos

Como se encontra provado, a Requerente tem como atividade principal a compra e venda de
imdveis e, como atividade secundéria, a prestacéo de servicos de contabilidade e de consultoria.
Uma das atividades encontra-se isenta de IVVA e a outra é devidamente tributada.

Trata-se, portanto, de um sujeito passivo misto, ou seja, aquele que, em simultaneo, pratica
operacOes que conferem direito a deducdo de IVA e operagdes que ndo conferem tal direito e
utiliza bens e servicos de forma mista em ambas as operacdes, como é o caso da Requerente.,
Em conformidade com o disposto nos artigos 173.° e 174.° da Diretiva IVA, para efeitos do
exercicio do direito a deducdo do IVA suportado, 0s sujeitos passivos mistos podem optar pela
aplicacdo do designado método do pro rata ou pelo método da afetagdo real.

Convém, todavia, relevar que “A condi¢ao de sujeito passivo misto em sede de IVA, abrangida
pelo disposto no artigo 23.° do CIVA, nédo resulta propriamente do exercicio simultaneo de
operacdes que conferem o direito a deducéo e de operacdes que nao conferem esse direito, mas
sim, da utilizagdo “mista” dos seus inputs, isto é, pela afeta¢do simultanea dos inputs em que
foi suportado IVA aos dois tipos de operagdes.*

Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue transmissdes de bens e
prestacdes de servicos parte das quais ndo confira direito a deducéo é aplicavel o disposto no
n.° 1 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA, ou seja, 0 imposto suportado nas aquisi¢oes € dedutivel
apenas na percentagem correspondente ao montante anual de operag6es que conferem direito

a deducdo.

4 Vide Acorddo do Proc® 183/2020-T, do CAAD.
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O TJUE, em reiterada jurisprudéncia, tem entendido que, para efeitos do exercicio do direito
a deducdo, devera atender-se ao tipo de operagdes praticadas pelo sujeito passivo em que 0s
bens ou servigos sdo utilizados. Se tais bens e servicos sdo afetos exclusivamente a pratica de
operacgdes que permitem a deducdo do imposto, apresentando uma relacdo direta e imediata
com essas operacgoes e incorporando-se, em principio, no custo das mesmas, o respetivo VA
pode ser deduzido integralmente.

Diversamente, caso 0s bens ou servicos adquiridos sejam afetos exclusivamente a prossecucao
de operacdes que ndo possibilitam a deducéo do IVA suportado, tendo uma relacéo direta e
imediata com essas operacdes e incorporando-se, em principio, no custo das mesmas, entdo o
respetivo imposto ndo pode ser objeto de deducéao.

Nestes termos, a aplicacdo do método do pro rata restringe-se a determinacdo do imposto
dedutivel relativo aos bens e/ou servicos de utilizagdo mista, isto é, aos bens e servicos
utilizados conjuntamente em atividades que conferem o direito a deducdo e em atividades que
ndo conferem esse direito.

Assim, caso um sujeito passivo suporte VA em aquisicdes de bens ou servigos e 0s utilize numa
atividade ndo tributada, por se encontrar isenta (isen¢do simples, do tipo consignado nos
artigos 9.° ou 53.° do CIVA), como é o caso da atividade de compra e venda de imdveis ora em
apreco, ndo obstante estar sujeita ou simplesmente ndo se encontrar sujeita, o IVA suportado
ndo sera, consequentemente, dedutivel, dado que o custo dos bens ou servicos ndo sera
repercutido no preco praticado em operacdes efetivamente tributadas.

Caso se constate ndo ser possivel estabelecer um nexo objetivo entre a operacdo a montante e
a operagdo a jusante ‘“(...) por respeitar a bens e servi¢os que sdo ou serdo usados tanto em
operacgdes do primeiro como do segundo tipo, esse qualificar-se-d como “residual” e sera
entdo objeto de “reparticao” (apportionment) (...)

Mas pode suceder que o sujeito passivo tenha despesas de IVA afetas conjunta ou
simultaneamente a atividades econdémicas (sujeitas a imposto) e a atividades ndo econémicas
(ndo sujeitas a imposto), ou mesmo na esfera das atividades econémicas, afetos conjuntamente
a operac0es tributadas e ndo tributadas

Nesse caso a deducdo sera parcial se tais inputs forem mistos, isto &, se forem imputados pelos

sujeitos passivos (sujeitos passivos mistos), simultaneamente, a atividades que conferem direito
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a deducdo a par de atividades que ndo o conferem por se encontrarem isentas de VA ou,
simplesmente, fora do seu campo de incidéncia

Num primeiro momento, tendo por base a possibilidade de se efetuar um nexo objetivo entre a
operacdo a montante e a operagdo a jusante, de tal forma em que o custo da primeira seja
integralmente refletido no preg¢o da segunda (“direct attribution of the input tax” na
terminologia britanica), o IVA suportado ou seré deduzido na integra ou totalmente excluido
do direito a deducdo. Num segundo momento, caso se verifique imposto suportado em que nao
seja possivel a imputagdo direta e exclusiva nos termos anteriormente enunciados “(...) por
respeitar a bens e servigos que sdo ou serdo usados tanto em operacdes do primeiro como do
segundo tipo, esse qualificar-se-d como “residual” e sera entdo objeto de “reparti¢do”
(apportionment) (...).

Esta regra geral, normalmente conhecida por método de percentagem de deducdo (pro rata),
podera ser afastada por aplicacdo, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 23.° do CIVA, do
chamado método de afetacdo real, que consistird na possibilidade de deduzir a totalidade do
imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos destinados a atividades que deem lugar a
deducdo, mas impedindo, ao mesmo tempo, a deducdo do imposto suportado em operacdes que
ndo conferem esse direito.

Por um lado, a Diretiva, no n° 1 do seu art® 173°, permite aferir sobre aquela proporc¢éo em
funcdo do método de percentagem de deducdo ou pro rata, tendo por referéncia o peso do
volume de negdcios referente as operacGes que conferem direito a deducdo em relacdo a
globalidade das operagdes. Por outro lado, de acordo com o n.° 2 daquele preceito, determina-
se que os Estados-membros podem autorizar o sujeito passivo a determinar (i) um pro rata
para cada sector da respetiva atividade, se possuir contabilidades distintas para cada um
desses sectores, (ii) obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respetiva atividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores, (iii)
autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducao com base na utilizacéo da totalidade
ou de parte dos bens e dos servigos, (iv) autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a
deducéo, em conformidade com a regra estabelecida no n.° 1, relativamente a todos os bens e

servicos utilizados nas operacdes ai referidas, e estabelecer que ndo se tome em consideracao
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0 imposto sobre o valor acrescentado que nédo pode ser deduzido pelo sujeito passivo, quando
0 montante respetivo for insignificante.

Por sua vez, o artigo 174.°, n.° 1, da Diretiva IVA, estabelece as modalidades de célculo do pro
rata de deducdo, determinando que resulta de uma fracdo que inclui, no numerador, o
montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes que
confiram direito a deducéo e, no denominador, o montante total do volume de negdcios anual,
liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacées que ndo confiram
direito a deducéo

Sendo assim, o pro rata de dedugdo conforme refere a epigrafe do capitulo 2 da Diretiva IVA
poderd, em sintese, ser aferido em funcdo do método da percentagem de deducdo, o
denominado pro rata (que podera ser geral ou sectorizado), determinado em fungéo do volume
de negocios e o regime alternativo, denominado por afetacdo real, que terd por base a
utilizaco efetiva dos inputs.

Concluindo pela primazia na aplicacdo do método da afetacao real, Xavier de Basto e Odete
Oliveira referem que “(...) a leitura correta destas normas obriga a considerar esses
procedimentos previstos na diretiva por ordem crescente de “finura’ em termos de resultado
a obter, constituindo a regra do pro rata, portanto, segundo esta leitura, a que conduz ao
resultado menos rigoroso — e por isso ela é a regra aplicavel sempre que néo seja possivel
outro procedimento com resultado mais adequado.” Como adequadamente notam os autores,
a Directiva IVA “ (...) deixa aos Estados membros a possibilidade de aceitar ou mesmo impor
0s procedimentos mais rigorosos, reservando o pro rata como sistema residual e supletivo.
Na realidade apenas a afetacdo do bem, tendo por base critérios objetivos, podera traduzir a
real proporcao do IVA suscetivel de ser deduzido.

Existem duas hipoteses de atuacdo no ambito da determinacao dos limites do direito a deducéo
por parte de um “sujeito passivo misto”, a saber: uma separagdo ex ante ou uma separa¢do ex
post entre atividades que conferem direito a deducdo e atividades que ndo conferem esse

direito.®

5 Sobre esta matéria e neste sentido ver também Ac. STA n° 2796/12.8BELRS, de 9/06/2021.
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No plano da separacéo ex ante encontra-se 0 método da afetacao real, de acordo com o qual
a autonomizacao do IVA dedutivel no ambito do IVA suportado pelo sujeito passivo misto
devera efetuar-se por via de uma proporcéo, em que se pondera a afetacdo dos inputs a cada
uma das atividades (conferidoras ou ndo do direito a deducéo), por forma a refletir a real
utilizacdo de cada umas das despesas, tendo por base a utilizacéo de chaves de reparti¢édo (cost
drivers na terminologia contabilistica) determinadas em funcéo de indicadores ajustados.

Em contrapartida, no plano da separacéo ex post, o grau de utilizacdo dos inputs em funcéo
de cada tipo de operacédo sera aferido por via de um racio ponderado em funcé@o dos outputs
da atividade, nomeadamente em funcao do volume de negécios, vulgarmente denominado como
“método de percentagem de dedugdo” (pro rata), previsto na al. b), do n.° 1, do artigo 23.° do
CIVA.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IVA, que transp6s o art® 173°
da DIVA, quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue transmissdes de bens
e prestacOes de servigos parte das quais ndo confira direito a deducgdo, o imposto suportado
nas aquisicdes € dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual de
operacdes que deem lugar a deducao.

No contexto da separacéo ex post, em conformidade com o método da percentagem de deducéo
ou pro rata, previsto na alinea b), do n.° 1, do artigo 23.° do CIVA, toma-se como referéncia,
no seu numerador, 0 montante anual das operacgdes que conferem direito a deducéo, ponderado
em funcdo da totalidade das operacfes que se insiram no conceito de atividade econdmica.
Refere assim o n.° 4, do artigo 23.° do CIVA, que “A percentagem de dedugdo referida na
alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracdo que comporta, no numerador, 0 montante anual,
imposto excluido, das operacdes que dao lugar a deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.%e,
no denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo
sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subven¢des ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao
equipamento.”

O método da afetacao real encontra-se previsto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, tendo a Lei do

OFE para 2008 aditado a redagdo daquele articulado a expressdo “(...) com base em critérios
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objetivos que permitam determinar o grau de utilizac&o desses bens e servicos em operacoes
que conferem direito a deducé@o e em operacdes que ndo Conferem esse direito”.

Este método tem por base a deducdo do IVA consoante a efetiva utilizacdo de bens ou servigos
mistos, o0 que pressupde a autonomizacgdo do IVA dedutivel, no @mbito do IVA total suportado
pelo sujeito passivo, através da afetacdo dos inputs a cada uma das atividades (atividades que
conferem direito a deducéo e atividades que ndo conferem esse direito), ndo necessariamente
numa correspondéncia individualizada com determinado output, mas em qualquer caso, com
outputs especificos agrupados por sectores, e tendo por base a utilizacdo de critérios objetivos,
nos termos previstos no artigo 23.2, n.° 2, do Cédigo do IVA.

Nestes termos, este método de deducdo coloca como premissa a existéncia de uma conexao
direta e imediata entre uma determinada opera¢do a montante e uma ou varias operacdes a
jusante com direito a deducéo.

Justamente porque o método da afetacdo real impde maiores exigéncias na informacéo
contabilistica de suporte, mas também porque permite um maior nivel de rigor quanto ao
montante de IVA que o sujeito passivo tem direito a deduzir, entende a doutrina maioritaria
acompanhada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores que seria desejavel que todos os
sujeitos passivos optassem por esta via, sempre que possivel, em detrimento do método do pro
rata. Este método, apesar da maior simplicidade aplicativa, nao deixa de constituir uma forma
de calculo indiciario.

A Diretiva IVA consigna a possibilidade/obrigatoriedade de utilizacao deste método na alinea
c), do n.° 2, do artigo 173.°, de acordo com o qual o Estado-membro pode: “(...) Autorizar ou
obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na afetacéo da totalidade ou de parte
dos bens e dos servigos (...)".

Importa em especial salientar que o Cadigo do IVA consigna que a dedugdo com recurso ao
meétodo da afetacdo real devera ter por base critérios objetivos que permitam determinar o
grau de utilizacao desses bens e servicos em operacgdes que conferem direito a deducéo e em
operacdes que ndo conferem esse direito (area ocupada, nimero de elementos do pessoal afeto,
massa salarial, horas-maquina, horas-homem).

A este respeito interessa referir que o legislador nacional nunca especifica a técnica adequada

a utilizacdo do método da afetacéo real remetendo para a op¢ao do sujeito passivo, o qual,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

regra geral, estara em melhores condigdes de decidir quanto a forma mais adequada de
proceder a autonomizacdo das suas atividades, a identificagdo dos custos que incorre e a
reparticdo contabilistica segundo as operacdes que pratica. Contudo, atraves do Oficio-
Circulado n.° 30103, de 23 de Abril de 2008, da Area de Gestdo. Tributaria— IVA, a AT fornece
alguns elementos para uma melhor aplicagdo da afetacdo real, indicando a titulo
exemplificativo, critérios objetivos assentes em pressupostos fisicos, tais como a area ocupada,
0 nimero de elementos de pessoal afeto e a massa salarial, entre outros.

Assim, "os critérios mais indicados para por em pratica o método da afetacao real (...) deverao
levar em consideracdo, nomeadamente, 0s recursos em bens e servicos que sejam sempre
necessarios ao normal desempenho da atividade principal, caso as referidas sociedades
optassem por ndo praticar complementarmente operacdes tributadas.

Para o efeito, vem o Oficio-Circulado referir que "no caso dos bens ou dos servigos de
utilizacdo mista parcialmente afetos a realizacdo de operacfes ndo decorrentes de uma
atividade econémica, a determinacdo do montante de IVA nao dedutivel relativo a estas nao
pode ter por base o método de pro rata (. ..), devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetacdo
real em fung¢do da efetiva utilizagdo (...) através de critérios objetivos (...) (...). Em
consequéncia, deve determinar-se o grau, propor¢ao ou intensidade da utilizacao de cada bem
ou servico em operacOes que decorrem de atividade econémica sujeita a IVA e de operacdes
que ndo decorrem, através de critérios objetivos..." .

No Caso Securenta o TJUE foi chamado pronunciar-se sobre o critério de reparticdo adequado
quando os inputs sdo simultaneamente afetos a uma atividade econémica e a uma atividade
ndo economica, tendo salientado que “a Sexta Diretiva ndo contém qualquer disposi¢do
relativa aos métodos ou aos critérios que os Estados-Membros devem utilizar na separacdo
dos montantes de imposto a montante relativos a atividade econdmica dos relativos a atividade
ndo economica.”. No entanto, alerta que os Estados-membros no exercicio desse poder devem
assegurar os objetivos prosseguidos pela Diretiva, ndo podendo contrariar o principio da
neutralidade fiscal.

A Autoridade Tributaria entendeu sempre a aplicagdo prioritaria do pro rata em detrimento
da afetacao real, contudo, esta posicao foi invertida na sequéncia da alteracéo introduzida no
artigo 23.° do CIVA. Efetivamente, pro rata e afetacdo real sdo agora percecionados pela
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Administracdo Fiscal, no &mbito do exercicio de uma atividade econémica, num plano de
igualdade, de utilizagdo facultativa, ambos norteados pelo magnum principio da neutralidade

econdmica do imposto e da traducéo da objetiva afetacdo de cada input.

d) O concreto exercicio do direito a deducéo do VA suportado

Foi dado como provado que a Requerente exerce a titulo principal, a atividade de compra e
venda de imoveis, isenta de IVA nos termos do artigo 9.°, n.° 30 do Codigo do IVA,
configurando-se como uma isencdo incompleta, pelo que nao confere direito a deducdo do IVA
suportado nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1 do mesmo diploma.

A titulo secundario, presta servigos de contabilidade e de consultoria liquidando IVA, tendo
direito a deducdo do IVA suportado nos bens e servicos relacionados com essa atividade, nos
termos do previsto no artigo 19.° do Cédigo do IVA.

Trata-se, portanto de um sujeito passivo que procedeu a afetacdo real do IVA suportado
relativamente a atividade isenta, ndo tendo deduzido o IVA suportado relacionado com a
atividade imobiliéaria, mas deduziu na sua totalidade montantes de I\VVA afetas indistintamente
a ambas as atividades, como € o caso das despesas de eletricidade e de agua do edificio onde se
desenvolvem tais atividades porque a Requerente entendeu que “a maioria das despesas”
(consumos de agua, luz, gés, telecomunicacdes, etc.) (e ndo a totalidade) teve maior conexdo
com a atividade secundaria de prestacdo de servigos de contabilidade e consultoria.

Porém, os Servicos de Inspecdo Tributaria consideraram que a Requerente ndo conseguiu

demonstrar que a aquisicdo de outros bens e servicos se encontra direta e exclusivamente

relacionada com a atividade (sujeita e ndo isenta de IVA) de prestagdo de servigos de
contabilidade e de consultoria (vide pag. 9 do Relatério), devendo reputar-se como custos
comuns, dado terem sido utilizados, indistintamente, nas atividades isentas e nas néo isentas,

pelo que o IVA suportado nas referidas aquisicdes ndo podia ter sido integralmente deduzido,
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devendo apenas ser deduzido apenas na propor¢éo (pro rata) do volume de negdcios imputével
a atividade ndo isenta.

Todavia, resulta provado que a Requerente, no referente a atividade de compra e venda de
imoveis, apenas procedeu a venda de cinco imoveis: trés durante o ano de 2016 — um em agosto
e dois em setembro; e dois durante 0 ano de 2017 — um em agosto e outro em outubro, pelo que,
é evidente, que a maioria dos custos incorridos em tais periodos (consumos de agua, luz, gés,
telecomunicacdes, de manutencao do edificio da sede, etc.) teve maior conexao com a atividade
tributada.

O que ndo resulta provado, atentos os factos dados como provados, € que a Requerente usou
critérios objetivos para determinar a afetacdo real dos custos incorridos e inerentes ao IVA
suportado, quando deduziu todo o IVA inerente a atividade tributada e ndo deduziu o IVA
inerente a atividade isenta.

Na verdade, se é possivel aferir, através da andlise documental e contabilistica que em
determinadas situacGes a deducéo calculada pela Requerente foi levada a cabo tendo por base
critérios objetivos que permitem determinar o grau de utilizacao dos bens e servigos adquiridos
em operacOes que conferem direito a deducdo e em operacBes que nao conferem esse direito,
outras situacdes existem em que isso nao é possivel, como sera o caso dos consumos de agua,
luz, gés, telecomunicacgdes e de manutencdo do edificio da sede.

A propria Requerente admite que “... a maioria dos custos incorridos em tais periodos
(consumos de agua, lua, gas, telecomunicacdes, etc.) teve maior conexdo com a atividade —
prestacdo de servicos de consultoria — que se manteve em curso em cada um dos anos”.

A par disso, ha montantes de IVA suportado em 2016 e 2017, relativamente a atividade isenta,
gue sabemos ndo terem sido deduzidos nas suas declaracbes periddicas, como € o caso dos
servicos de construcao civil adquiridos pela Requerente (artigo 36 a 38 da Pl) para a atividade
de compra e venda e de arrendamento de imdveis.

E, portanto, legitimo admitir que, na verdade, n&o é possivel concluir que em todos o0s casos se
constata que a Requerente deduziu nas declaragdes periodicas relativas aos anos de 2016 e 2017
apenas o IVA correspondente a aquisi¢do de bens e servigos que, face a sua natureza, foram

utilizados exclusivamente na prestagao de servigos de contabilidade e de consultoria.”
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Face a esta situacdo, a AT considerou que a imputacdo da totalidade dos custos comuns
incorridos a préatica de operagdes tributadas ndo se afigura correta, uma vez que a prestacédo de
servigos de consultoria e de contabilidade a qual a Requerente imputa a totalidade dos custos
comuns, ndo ser a atividade principal da Requerente.

Considera, face aos elementos contabilisticos analisados, que esses custos representam em 2016
— 3%, e em 2017 — 14% do volume de negdcios da empresa, aplicando o método do pro rata.
Com se refere no Acérddo do CAAD que vimos acompanhando, esta interpretacdo da AT,
desvirtua, de forma desproporcional, o exercicio do direito a deducdo da Requerente
penalizando-a, pondo em causa o principio da neutralidade do imposto.

Tal como alega a Requerente, ainda que se considerem estes custos como comuns e que se
pretenda aplicar o método de percentagem (pro rata) de deducdo de imposto, o calculo da
percentagem efetuado pelos Servicos de Inspecdo Tributaria, ndo se afigura conforme a lei por
ndo ser proporcional face a realidade da atividade econémica da Requerente.

De facto, se no ambito do pro rata apenas se devera identificar o volume de negécios associado
a cada uma das atividades, no ambito da afetacéo real, assente numa perspetiva ex ante, apos
a identificacdo e autonomizacao das atividades em referéncia, sucede-se a identificacdo dos
inputs mistos e a sua reparticao, de acordo com critérios objetivos que mais fielmente revelem
a sua real utilizacdo, por cada uma das atividades. Ora, no caso concreto, os valores
fraturados na prestacdo de servicos de consultoria e de contabilidade ndo podem ser
comparados com os valores fraturados com a venda dos imdveis, pelo que a aplicacdo do
método do pro rata baseado exclusivamente no critério do volume de negdcios, como
afirmamos, resultaria numa penalizacdo do sujeito passivo. Tal como vimos, de acordo com a
doutrina da AT, relativamente aos bens e servigos cuja afetacdo ndo seja possivel de
concretizar, a dedugdo do imposto deverd “ser efetuada em proporgdo aos indicadores que se
mostrarem mais justos e racionais: volume de negdcios, espaco ocupado, numero de horas das
madquinas, etc. » 6

Neste contexto e dado que as vendas dos imdveis ocorreram em agosto e em setembro de 2016

(um dois meses do 2° trimestre) e em agosto e dezembro (um més do 3° trimestre e outro més

® Vide também, neste sentido, a Informacéo Vinculativa n® 14991, com despacho de 2019-05-21.
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do 4° trimestre) de 2017, tem que se considerar, face a fundamentacéo exposta e seguindo a
metodologia defendida no Acérd&o citado que o critério mais objetivo e que aporta uma maior
justica, sem denegacdo do direito fundamental a deducdo do imposto, com a qual estamos
inteiramente de acordo, sera conceder o direito a deducéo relativamente aos trimestres em que
ndo houve venda de imdveis, mas também aos meses do trimestre em que ndo se verificou a
venda de imdveis. A ndo ser assim, verificar-se-iam distor¢des significativas na tributagéo pois,
como se disse, o volume de negdcios da atividade secundaria nada tem a ver com o volume de
negocios da atividade principal.

Para o efeito, devera ter-se em consideracdo o valor do IVA deduzido nos trimestres em que se
verificou a venda de imdveis e ndo conceder, proporcionalmente, o direito a deducdo integral
do IVA relativamente a0 més em que ocorreu a venda.

Na verdade, ficando provado que a atividade principal foi exercida em escassos meses do ano
e que relativamente aos inputs que lhe respeitam o imposto ndo foi deduzido, € legitimo
considerar que os restantes custos, pela sua natureza, podem perfeitamente ser imputados
unicamente a atividade secundaria de servicos de contabilidade e consultoria.

Trata-se, em nosso entendimento, da forma mais cabal de dar cumprimento aos principios que
regem este imposto, mormente o da neutralidade, ndo penalizando a Requerente com a
aplicagdo de um pro rata baseado no volume de negécios, manifestamente desadequado,
dando-se assim cumprimento as regras do Direito da UE e a doutrina da AT, de acordo com a
qual, “a determina¢do desses critérios objetivos deve ser adaptada a situacdo e organizacao
concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operacgdes no contexto da atividade global
exercida e aos bens ou servigo adquiridos para as necessidades de todas as operacoes,
integradas ou ndo no conceito de atividade economica relevantes”.

Assim, procede parcialmente o pedido arbitral de anulacdo parcial do despacho de
indeferimento da reclamacédo graciosa e das liquidacOes referidas por se verificar vicio de
violacdo de lei por erro nos pressupostos de direito ja que é conforme a lei e a doutrina da
propria AT a consideragdo o total do valor do IVA deduzido nos trimestres em que se ndo
verificou a venda de imdveis e ndo conceder, proporcionalmente, o direito a deducdo do IVA

relativamente aos meses em que ocorreu a venda.
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3. Do pedido de reembolso do imposto pago e dos juros indemnizatorios

Complementarmente, a Requerente cumula o pedido de decisdo anulatoria do imposto e
respetivos juros compensatorios conjuntamente liquidados com o pedido de condenacao da AT
no reembolso das importancias pagas, acrescidas dos juros indemnizatorios devidos desde a
data do pagamento da coleta até a data da respetiva restituicéo.

Dispde a alinea b) do art. 24.° do RJAT, que a decisdo arbitral sobre 0 mérito da pretensdo
arbitral de que nédo caiba recurso ou impugnacéo vincula a Administracdo Tributaria a partir do
termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacédo
que existiria se o ato tributario objeto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operagdes necessarios para o efeito.

E isto que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT, subsidiariamente aplicavel
por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT, quando prevé que «a
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacao, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situagdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento
de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucdo da
decisédo».

Mesmo que o art. 2.% n. 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisfes condenatdrias, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia que devera
entender-se que se compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de
impugnacao judicial s&o atribuidos aos tribunais tributarios.

Aliés, € essa a interpretacdo que coincide com o sentido da autorizacéo legislativa em que o
Governo se baseou para aprovar o RJAT, quando diz que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a acéo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».
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Portanto, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral, bem como o reembolso
da quantia paga, que € a base de calculo dos juros.

Ora, sobre esta matéria a jurisprudéncia tem sido pacifica, tendo em conta o art® 43.° da LGT,
que preveé que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo graciosa
ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Considera-se 0 erro é imputavel a administracdo quando o mesmo ndo for imputavel ao
contribuinte e assentar em errados pressupostos de facto ou de direito que ndo sejam da
responsabilidade do contribuinte.

Como é bom de ver, resultou dos atos tributarios impugnados a obrigacdo de pagamento de um
valor de imposto superior ao que seria devido sem o cometimento das ilegalidades apontadas.
Nesta conformidade, enfermando as liquidacGes impugnadas de vicio de violagcdo de lei
substantiva, que se consubstancia em erro nos pressupostos de direito imputavel a Autoridade
Tributaria, e tendo o imposto sido indevidamente pago, tem a Requerente direito ao a restituicdo
dessas quantias e a juros indemnizatérios contados desde a data do pagamento do imposto até
ao integral reembolso do referido montante, por se encontrarem verificados os requisitos do art°

43° da LGT, liquidados sobre o valor do imposto anulado.
VI - DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar parcialmente procedente o pedido de revogacao da decisdo da reclamacéo
graciosa, nos termos expostos;
b) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo dos atos de liquidacéo
adicional do IVA de 2016 e 2017.
C) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso das quantias indevidamente

pagas;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

d) Julgar ainda procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios a contar
desde a data do pagamento do imposto a restituir até a data da emisséo do reembolso;
e) Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento proporcional da taxa arbitral

na proporcao do respetivo decaimento.
VIl - VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%,n.°2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributério e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria, fixa-se o wvalor do processo em €18 340,95€, montante

correspondente ao valor das liquida¢des impugnadas.

VIl - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 1 224,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
sendo 87,60% daquele valor da responsabilidade da Autoridade Tributéria e Aduaneira no
proporgdo do se decaimento, ou seja, 1 072,22€ e 12,40% da responsabilidade da Requerente,
ou seja 151,78€.

Notifique.

Lisboa, 15/11/2021
O Arbitro Singular

José Ramos Alexandre
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