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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 103/2021-T

Tema: Imposto Sobre Veiculos. Ndo aplicacdo de reducdo de imposto a

componente ambiental. Desconformidade do artigo 11.° do CISV com o
artigo 110.° do TFUE.

Sumario: |. Mostra-se viciado por ilegalidade o ato de liquidacdo de Imposto Sobre Veiculos
sobre a introducdo no consumo de veiculo usado proveniente de outro Estado-membro da Unido
Europeia, aplicando o artigo 13.° do Codigo respetivo na redagdo vigente a data da pratica do
ato (3 de abril de 2020), por desconformidade deste preceito com o artigo 110.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, decorrente de néo aplicar redugdo de imposto sobre
a componente ambiental, 1. S&o devidos juros indemnizatdrios quando a deciséo julga haver
desconformidade da norma legislativa aplicada no ato de liquidacdo com o direito comunitario
e se determina a devolugdo do imposto indevidamente pago, nos termos do disposto na alinea
d) do n.° 3 do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria.

Decisao Arbitral

l. Relatdrio

1. A..., S.A. —doravante, ‘a Requerente’ —, como NIPC...,comsedena..., ..., ..., ..., ...-... Lisboa,
veio, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, ou
‘RJAT’), requerer a constituicao de Tribunal Arbitral, apresentando Pedido que visa o despacho
proferido em 16 de novembro de 2020 pelo Diretor da Alfandega de Aveiro, que indeferiu a
reclamacdo graciosa da liquidacdo de Imposto Sobre Veiculos n.° 2020/..., por si deduzida.
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tribuaria e Aduaneira — doravante designada por
‘Requerida’ ou ‘AT’.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontolégico designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular Luis M. S.

Oliveira, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.°

e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal

Acrbitral singular foi constituido em 24 de maio de 2021.
2. Sintese da pretensdo da Requerente e seus fundamentos:

Por despacho proferido pela Diretora da Alfandega de Aveiro com data de 16 de novembro de
2020, foi indeferida a reclamacéo graciosa que apresentou contra a liquidagao n.° 2020/..., de
Imposto sobre Veiculos (CISV’), emitida pela Chefe da Delegagao Aduaneira da Figueira da
Foz, sobre a Declaragdo Aduaneira de Veiculo (‘DAV’) com o n.° 2019/..., de 27 de novembro
de 2019;

O ato de liquidacdo, efetuado ao abrigo do disposto nos artigos 7.° e 11.° do Cddigo do Imposto
sobre Veiculos (‘CISV’), na redacdo dada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, em vigor a
data da liquidacdo (entretanto alterada), enferma de ilegalidade na parte relativa ao célculo do
imposto incidente sobre a componente ambiental, por ndo considerar qualquer percentagem de

reducdo face ao tempo de uso do veiculo, em violagdo do disposto no artigo 110.° do Tratado
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sobre o Funcionamento da Unido Europeia (‘TFUE’);

Notificada daquela liquidacdo, procedeu ao pagamento integral do ISV, sem 0 que ndo poderia
legalizar o veiculo e proceder a sua comercializacao, apos o que a Delegacéo Distrital de Viagéo

de Leiria atribuiu a0 mesmo a matricula ..., em 6 de abril de 2020;

Considera ferida de ilegalidade a liquidacdo na parte relativa ao célculo do imposto sobre a

componente ambiental;

Peticiona que a mesma seja declarada ilegal e seja ordenada a restituicdo de EUR 9.994,32,

acrescido de juros indemnizatérios.
3. Notificada, a Requerida argumenta na sua Resposta, em sintese, que:

A Requerente “ndo alega, nem prova, a propriedade do veiculo em questdo, a data do pedido
de pronuncia arbitral” [...] “0 veiculo em causa j& terd, provavelmente, sido alienado e, nessa
medida, no respetivo preco de venda deverdo ter sido incluidos os montantes pagos pelo
vendedor, designadamente para regularizacdo fiscal e atribuicAo de matricula, tendo
repercutido naquele todas as despesas por si assumidas” [...] “ndo alegando nem provando a
Requerente que a restituicdo da importancia do imposto lhe é devida por ainda deter a
propriedade dos veiculos ou por nao ter repercutido o imposto pago no preco do veiculo que
tenha sido objeto de venda” [...] “caso o veiculo ja tenha sido vendido, n@o se vislumbra que
na esfera juridica da Requerente exista um interesse juridicamente protegido,
consubstanciando, nessa medida, a restituicdo do imposto a Requerente, conforme o pretendido

na presente instancia arbitral, uma situacéo de enriquecimento Sem causa”;

Estando em causa a admissdo de veiculo usado, proveniente de outro Estado-membro, se deve
atender, especificamente, ao disposto no artigo 11.° do CISV, na redacdo em vigor a data da
introdugdo do veiculo no consumo, através da DAV 2019/..., portanto a data de 27 de novembro
de 2019;
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N&o obstante o referido artigo tenha sido objeto de varias alteracdes desde a sua entrada em

vigor, para o caso em apreco releva a redacao introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28.12.2016;

Tratando-se de veiculo ligeiro de passageiros, usado, com emissdo de gases CO2 conforme
indicado na DAV, os servicos aduaneiros efetuaram o célculo do imposto por aplicacdo da
tabela A prevista no artigo 7.2, n.° 1, alinea a), recorrendo igualmente a aplicacdo da reducéo

por anos de uso prevista na tabela D no n.° 1 do artigo 11.° para a componente cilindrada;

N&o foi aplicada reducdo a componente ambiental porque tal reducéo néo se encontrava prevista
no artigo 11.°, ao contrario do estabelecido para a componente cilindrada, que consagrava

reducdes em fun¢ao dos “anos de uso”, de acordo com a tabela D;

De tudo resulta estarem comprovados, face a lei aplicavel, os pressupostos, em concreto, da
liquidacdo de ISV, tendo, consequentemente, o veiculo sido tributado de acordo com o regime

plasmado no CISV em vigor a data da liquidacao;

A interpretacdo da Requerente do artigo 11.° do CISV viola varios principios constitucionais,

gue enuncia;

A questdo da desconformidade do direito nacional, em concreto das normas dos artigos 7.° e
11.°do CISV, aplicaveis a liquidacdo impugnada, deve ser suscitada junto do TJUE, conforme
ja decidido pelo Tribunal Constitucional, designadamente nos autos de recurso n.° 173/20 e n.°
649/20;

A eventual procedéncia da ilegalidade da liquidacao, por desconformidade do artigo 11.° do
CISV com o artigo 110.° do TFUE, conformaria ainda violagdo, por via da desaplicagdo do
artigo 11.°, dos principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional

efetiva;
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Ainda que venha a considerar-se que o pedido arbitral deva proceder, ndo procede o pedido de

pagamento de juros indemnizatérios.

4. Por despacho de 29 de junho de 2021, este Tribunal Arbitral apreciou preliminarmente a
questdo suscitada pela Requerida de “ndo se vislumbrar na esfera juridica da Requerente um
interesse juridicamente protegido, porquanto ndo alega nem prova a propriedade do veiculo
em questdo, a data do pedido de pronuncia arbitral, pelo que, caso o veiculo ja tenha sido
vendido, a restituicdo do imposto a Requerente” consubstanciaria “situacdo de enriquecimento

sem causa’”.

N&do tendo a Requerida (por lapso manifesto, no despacho escreveu-se “a Requerente”)
invocado, a partir de tal argumentacéo, a existéncia de eventual excecédo, que, em tese, obstasse
a apreciacao do mérito da acdo, v.g., por ilegitimidade da Requerente, ou que, servindo de causa
extintiva do direito invocado pela Requerente, determinasse a improcedéncia total ou parcial do
pedido, entendeu este Tribunal Arbitral inexistir razdo para convidar a Requerente a pronunciar-
se sobre a referida questdo em articulado especifico, porquanto o poderia fazer nas alegacoes,

remetendo para a decisdo arbitral o respetivo conhecimento.

Ainda pelo referido despacho, este Tribunal Arbitral:

1) Dispensou a realizacdo da reunido prevista no n.° 1 do artigo 18.° do RJAT, por inexistir
matéria enquadravel nas respetivas alineas b) ou c) e ser objetivamente desnecessario definir
por essa via a tramitacdo processual subsequente;

(2) Fixou, nos termos constantes do disposto no n.° 1 do artigo 120.° do Caodigo de
Processamento e de Processo Tributario (‘CPPT’) e da alinea a) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT,
prazos sucessivos e consecutivos de 12 dias para apresentacdo de alegacdes escritas, prazo
contado, para o Requerente, do dia seguinte ao da notificacdo do despacho, para a Requerida,
do dia seguinte ao da notificacdo da juncdo das alegagdes do Requerente, salvaguardando-se o
periodo de ferias judiciais, nos termos do disposto no artigo 17.°-A do RJAT;

(3) Fixou o dia 30 de setembro de 2021 como data limite para prolacdo da deciséo arbitral.
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Por despacho de 27 de setembro de 2021, no uso dos poderes conferidos a este Tribunal Arbitral
pela alinea c) do artigo 16.° do RJAT, foi modificado o despacho com data de 29 de junho de
2021, na parte em que fixou a data limite para prolacdo da decisao arbitral, fixando como nova

data limite o dia 15 de novembro de 2021.
5. A Requerente produziu alegacdes.

Relativamente a matéria da hipotética inexisténcia de “interesse juridicamente protegido” a
restituicdo do imposto — por, “provavelmente” (formulagdo da Requerida), o veiculo ter sido
por ela alienado e no respetivo preco de venda ter incluido a totalidade do ISV pago, ndo
alegando nem provando que a restituicdo Ihe € devida por ainda deter a propriedade do veiculo
ou por ndo ter repercutido o imposto pago no preco de venda, sem 0 que a restituicdo
consubstanciaria enriquecimento sem causa — a Requerente veio confirmar que o veiculo foi
alienado, mas alegando que ndo foram incluidos no preco de venda os montantes pagos pela
Requerente a titulo de ISV, juntando copia da fatura de venda. Portanto, alegou que, “ndo sé
suportou o encargo do imposto indevidamente liquidado, como néo repercutiu no adquirente

os encargos assumidos nesta sede”.

Notificada, no dia 6 de setembro de 2021, da juncdo das alegacdes da Requerente, a Requerida

néo produziu alegagdes.

1. Saneador
O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente [alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT] e as Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias

e encontram-se legalmente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.° do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112/2011, de 22 de marco).
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Como consta do Relatorio, vem suscitada pela Requerida, na sua Resposta, a questdo da
hipotética ilegitimidade da Requerente, caso esta tivesse, entretanto, vendido o veiculo de cuja
liquidacdo de ISV se trata e houvesse repercutido sobre o comprador a totalidade do ISV pago.
Nao teria, em tal hipotética situacao, “um interesse juridicamente protegido” a restitui¢ao do

imposto.

A Requerida ndo invoca expressamente existir excecdo dilatoria de ilegitimidade, nem leva as
conclusdes pedido de absolvicdo da instancia com esse fundamento. Ressalvado todo o respeito
devido a Requerida, ndo é facil ler as consideragdes que na Resposta expende sobre o tdpico, a

luz de pressupostos de seriedade e de prossecucédo da legalidade.

Antes parece a este Tribunal Arbitral, neste ponto, oposicdo cuja falta de fundamento a
Requerida ndo devia — nem razoavelmente podia — ignorar. De facto, este Tribunal Arbitral tem
em conta, como legalmente € suposto ter, o contetdo do Processo Administrativo, do qual
consta, escrito pela AT na decisdo sobre a reclamacéo graciosa, em 2 de outubro de 2020, e
tornado definitivo, por remissdo, em 19 de novembro de 2020, o sequinte: “A Reclamante tem
legitimidade e capacidade para a apresentacao do pedido, nos termos conjugados do art.® 65.°
da LGT e art. 9.° do CPPT.”

Esteja ou ndo a Requerida a fazer uso indevido da oposicdo, nela avancando arguicdo
diametralmente oposta ao que anteriormente apreciou e decidiu, e cuja falta de fundamento nédo
devia ignorar, de iure uma eventual excecdo dilatéria € de conhecimento oficioso, sendo que a
Requerente, nas suas alegacgdes, confirma a venda da viatura e ndo faz prova que possa ser

julgada bastante de que ndo repercutiu sobre o comprador a totalidade do ISV, embora o alegue.

A copia da fatura que juntou apresenta o preco de venda final com inclusdo do IVA, sem
discriminagdo do valor do ISV nem de quaisquer encargos, e é do conhecimento comum e geral
que no preco final para os compradores de veiculos usados sdo repercutidos todos os encargos,
fiscais ou outros, suportados pelos vendedores, ndo os internalizando estes como custo préprio,

mas também nao os discriminando nas faturas.
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Importa, pois, decidir se a repercussao da totalidade do ISV liquidado e pago, incluindo a parte
cuja legalidade se discute, sobre o comprador do veiculo, importa inexisténcia, na esfera juridica

da Requerente, de “interesse juridicamente protegido”.

Ora, nos termos que decorrem do disposto no n.° 1 do artigo 9.° do CPPT, a legitimidade advém
de ser a Requerente, enquanto operador reconhecido e relativamente ao ato de introducéo no
consumo — por importacdo ou por transacdo intracomunitaria — de veiculos usados, o sujeito
passivo do ISV, e de ter como tal, por ineréncia a essa condigdo de sujeito passivo, “interesse
juridicamente protegido” — na verdade, tem direito constitucional e legalmente consagrado — a
ver escrutinada a legalidade do concreto ato de liquidacdo do imposto, seja mediante reclamacéo
graciosa, como fez, e ai foi expressamente considerada como tendo legitimidade, quer mediante
impugnacdo judicial, quer ainda, como esta em juizo, mediante pedido de prolagéo de decisdo
arbitral.

Mostra-se irrelevante para a questdo da legitimidade que a Requerente haja repercutido a
totalidade do ISV no preco de venda do veiculo e venha, hipoteticamente, a ndo restituir ao
comprador a parte do imposto que, a proceder a invocada legalidade, Ihe seja restituida, assim

obtendo um enriguecimento sem causa.

Inexiste, em consequéncia, situacdo qualificAvel como geradora da excecdo dilatéria de

ilegitimidade.
O processo nao enferma de nulidades.
I11.  Dafundamentagdo
I11-1 — Sobre a matéria de facto

Factos provados
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Julgam-se provados os seguintes factos, sendo a convicgéo deste Tribunal Arbitral fundada nas
posicOes assumidas por cada uma das Partes nos articulados, as quais, de resto, ndo se

apresentam divergentes, e bem assim no contetido do Processo Administrativo:

A Requerente dedica-se a compra, venda, revenda e aluguer de veiculos novos e usados, tendo

o estatuto de ‘operador reconhecido’;

Em 27 de novembro de 2019, apresentou junto da Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz,
através de representante indireto, uma Declaragdo Aduaneira de Veiculo (‘DAV’) a qual foi

atribuido o n.° 2019/..., para introducdo no consumo;

Fez constar da referida DAV (junta ao Processo) um veiculo ligeiro de passageiros movido a
gasolina, com n.° de motor ... e n.° de quadro..., com cilindrada de 5.204 cc, emissao de gases
CO2 de 287 g/Km e emissdo de particulas de 0,0009 g/Km, usado, com 29.990 quilémetros
percorridos, proveniente da Alemanha, ai matriculado pela primeira vez em 13 de novembro de

2015, com dado entrada no territério nacional em 31 de outubro de 2019;

Da DAV consta que a Delegacdo Distrital de Viacdo de Leiria atribuiu ao veiculo a matricula
..., em 6 de abril de 2020;

Da mesma DAYV consta a liquidagdo n.° 2020/..., no valor de EUR 35.109,73, com data de 3 de

abril de 2020, com cobranca na mesma data. O calculo do ISV, subjacente a referida liquidacéo,

igualmente constante da DAV, € o seguinte:
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R - Calculo do ISV <R
Tabela ISV aplicavel: A
01. Componente cilindrada 5204 [cc] x 5.08 [tx] - 5616.8 [ded] 20.819,52 €
02. Componente ambiental 287 [co2] x 186.47 [tx] - 30274.29 [ded] 23.242,60 €
03. Taxa aplicavel da tabela (20819.52€ + 23242.6€) 100% 44.062,12 €
04. Redugdo de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 4 a 5 anos (20819.52€ * 100%) * 43% 43% 8.952,39 €
05. Agravamento Particulas 0,00 €
06. SubTotal = [3 - 4 + 5] 35.109,73 €
10. Redugéo / Isencéo do Regime de beneficio () 0% 0,00 €
11. Total ISV = [06-10] 35.109,73 €

Para efeitos de aplicacdo da tabela D prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, o veiculo foi
inserido no escaldo da tabela de “Mais de 4 a 5 anos” de uso, sendo-lhe aplicada a percentagem
de redugdo correspondente, de 43%, na ‘componente cilindrada’. Nao foi aplicada redu¢ao em

funcdo do numero de anos de uso na ‘componente ambiental’;

A Requerente apresentou, em 17 de agosto de 2020, junto da Delegacdo Aduaneira da Figueira
da Foz, reclamacdo graciosa da liquidacdo de ISV, a qual foi dado o n.° ...2020..., pedindo a
anulacdo parcial da liquidacdo, no valor de EUR 9.994,32, resultante de considerar ilegal o
calculo do imposto na componente ambiental, por néo ter sido sobre esta aplicada a redugdo em

funcdo dos anos de uso do veiculo;

Pelo Oficion.°..., de 2 de outubro de 2020, a Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz notificou
a Requerente do projeto de decisdo sobre a reclamacdo graciosa, no sentido do indeferimento
da mesma, para o efeito do exercicio do direito de audicdo prévia;

A Requerente apresentou prondncia, reiterando a sua interpretacao;

Pelo Oficio n.°..., de 19 de novembro de 2020, a Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz
notificou a Requerente da deciséo final de indeferimento da reclamacéo graciosa, por despacho

de 16 do mesmo més, da Diretora da Alfandega de Aveiro.

Factos ndo provados
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N&o se julga provado que a Requerida néo repercutiu sobre o comprador a totalidade do ISV,
porquanto a copia da fatura que juntou com as alegacfes apresenta apenas o prego de venda
final com inclusdo do IVA, ndo discriminando — como, de resto, se tem como do conhecimento

comum e geral que ndo ¢é usualmente feito nas faturas — o valor do ISV e outros encargos.
Inexistem outros factos, com relevancia para a decisdo arbitral, a julgar como ndo provados.
I11-2 — Do Direito
A. S&o as seguintes as questdes a dilucidar no presente processo:

Se — tendo este Tribunal Arbitral considerado inexistir excecdo dilatoria de ilegitimidade da
Requerente — deve ter-se por verificada a procedéncia de hipotética excecao que seria perentdria
extintiva do direito a restituicdo do ISV, por aplicacdo do regime legal relativo ao
“enriquecimento sem causa”, nesse caso com efeito de “absolvi¢do do pedido”: n.° 3 do artigo

576.° do Codigo de Processo Civil, ex vi alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT,;

Se esta viciado por ilegalidade o ato de liquidacdo de ISV, na parte relativa ao célculo do
imposto incidente sobre a componente ambiental, por aplicar preceitos — os artigos 7.°e 11.° do
CISV, na redacdo em vigor a data — que se devam julgar incompativeis com o artigo 110.° do
TFUE, em razédo de ndo considerarem qualquer percentagem de reducdo face ao tempo de uso
de veiculos importados, na componente ambiental, com o efeito de discriminacéo tributaria
entre veiculos com igual nimero de anos de uso, consoante sejam transacionados no mercado

interno ou importados de outro Estado-membro da UE;

Se é de considerar verificada alguma das inconstitucionalidades arguidas pela Requerida,
naturalmente no pressuposto de este Tribunal Arbitral aderir a tese interpretativa da Requerente,
de que se verifica desconformidade com o direito da UE por incompatibilidade com o artigo
110.° do TFUE: — especificamente, se tal interpretagdo, uma vez coonestada com 0s principios

da legalidade, ou da justica tributaria, ou da igualdade, ou da certeza e seguranca juridica, ou

11.
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do “Estado de direito ambiental”, deve, a final, ser afastada, por inconstitucional;

Se, caso venha a considerar-se procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacéo por desconformidade do direito nacional com o artigo 110.° do TFUE, em concreto
das normas dos artigos 7.° e 11.° do CISV, na redacdo em vigor a data, que foi a aplicada a
liquidacdo impugnada, deve este Tribunal Arbitral suscitar tal questdo junto do TJUE, conforme
foi decidido pelo Tribunal Constitucional, designadamente, nos autos de recurso n.° 173/20 e
n.° 649/20;

Se, em razdo de se encontrar a Administracdo “coartada no seu direito de reagdo face aos
limitados meios de recurso perante a prolacdo de uma deciséo arbitral desfavoravel, em geral
e, concretamente, quanto ao recurso de decisdo que desaplica norma nacional com fundamento
em violacdo de principio de direito da Unido Europeia”, a eventual procedéncia da tese da
ilegalidade da liquidagéo, por se entender que existe a equacionada desconformidade com o
artigo 110.° do TFUE, conformaria violacdo, por via da desaplicacdo do artigo 11.° do CISV,

dos principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva;

Se, julgando este Tribunal Arbitral procedente o pedido arbitral, ha lugar a condenacdo da

Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.
B. Posicdo da Requerente, em sintese da autoria deste Tribunal Arbitral

A redacdo do artigo 11.° do CISV que vigorava a data da liquidacdo (entretanto alterada pela
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para o ano 2021),
ndo considerava quaisquer percentagens de reducdo de imposto atinentes a depreciacdo das
viaturas na componente ambiental, a revelia do que dispbe o artigo 110.° do TFUE, aplicavel

por forca do artigo 8.° da Constituigdo (‘CRP”’).

A norma vertida no artigo 11.° do CISV em vigor a data da liquidacgdo, ao ndo atender, em sede
de componente ambiental, & depreciacdo dos veiculos usados admitidos de outros Estados-
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Membros da UE, gerava efeitos discriminatdrios na concorréncia entre tais veiculos e veiculos
usados idénticos adquiridos em territdrio nacional, estando, por conseguinte, em

desconformidade com os ditames comunitarios.

O Estado Portugués ignorou, até recentemente, o Parecer Fundamentado da Comisséo
Europeia, de 27 de novembro de 2019, que esteve na origem da instauracdo de agéo junto do
TJUE contra Portugal em 12 de fevereiro de 2020.

Nos termos da nova redagdo do artigo 11.° do CISV e da tabela D nele insita, ao ISV sobre
usados provenientes de outros Estados-Membros passaram a ser aplicadas percentagens de
reducdo tendo em conta ndo s6 a componente cilindrada, como também a componente

ambiental.

Traz a colacdo o Acordao do Tribunal de Justica (Sétima Seccdo), de 16 de junho de 2016, no
Processo C-200/15, interpretando o artigo 110.° do TFUE, e invoca ainda a decisdo arbitral no
Processo n.° 572/2018-T.

Conclui que acrescem, nos termos dos artigos 43.%, n.° 1 da Lei Geral Tributaria e 61.°,n.°5 do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, juros indemnizatorios a taxa legal,
calculados sobre a quantia de ISV paga indevidamente, desde a data do pagamento até efetiva

restituigao.
C. Posicao da Requerida, em sintese da autoria deste Tribunal Arbitral
Sobre a matéria de excegdes:
Relativamente & questdo de saber se a restituicdo do ISV, na parte que, eventualmente, seja

afetada por se declarar a ilegalidade parcial do ato de liquidacdo, consubstanciaria

enriquecimento sem causa, a posi¢do da Requerida ficou sintetizada no Relatdrio.

13.
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Sobre as questdes de legalidade da liquidagéo:

A liquidacdo de ISV, aplicando o artigo 11.° do CISV, foi efetuada em conformidade com a lei
nacional e o direito comunitario, cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° e
191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da CRP, ndo existindo a invocada discriminagéo da
tributacdo dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos de outros Estados-

membros, ndo se verificando, consequentemente, a alegada violacédo do artigo 110.° do TFUE;

Os artigos 7.°e 11.° do CISV n&o violam a norma prevista no artigo 110.° do TFUE, por gerarem
descriminacao negativa dos veiculos usados admitidos no territorio nacional, uma vez que nao
sdo de aplicacdo exclusiva aos veiculos usados admitidos no territério nacional. Aplicam-se
igualmente a veiculos matriculados no territorio nacional, designadamente nos casos previstos
nas alineas a), b) e d) do n.° 2 do artigo 5.°, decorrendo daqueles dispositivos que as taxas de
Imposto previstas nos artigos 7.° e 11.° sdo aplicadas de igual forma, na componente cilindrada
e ambiental, a um veiculo com matricula nacional e a um veiculo usado admitido no territorio

nacional;

A interpretacdo do disposto no artigo 110.° do TFUE ndo pode deixar de ter em consideragao
objetivos ambientais, sob pena de se gerarem incoeréncias insustentaveis entre a politica fiscal
e a politica ambiental. Deve a interpretacdo do artigo 110.° ser efetuada a luz do disposto no
artigo 191.°, sob pena de conflitualidade e desarmonia entre as duas normas, a ndo ser que o
TJUE, em sede de interpretacdo, venha defender a existéncia de tal violagdo e que a norma do
artigo 110.° do TFUE tem valor superior ao previsto no artigo 191.° quanto a protecdo e a

melhoria da qualidade ambiental;

O estabelecido no artigo 191.° do TFUE, tendo surgido depois do artigo 90.° do TCE (anterior
110.° do TFUE), exige que se proceda a uma interpretacdo atualista, que deve atender aos
elementos sistematico e teleoldgico, porquanto naquele dispositivo afirma-se, expressamente,
no n.° 1, que a politica da UE, no dominio do ambiente, contribuira para a prossecucao, entre
outros, da preservacao, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente;
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O modelo de tributacdo do ISV, resultante da aprovacgdo do CISV pela Lei n.° 22-A/2007, de
29 de Junho, foi norteado por preocupacfes ambientais com respeito pelas diretrizes emanadas
pelas instancias comunitarias e pelos compromissos assumidos no ambito do Protocolo de
Quioto e, mais tarde, pelo Acordo de Paris. Tal alteracdo ao artigo 11.° do CISV encontrava-se,
assim, também, em consonancia com o disposto no artigo 1.° do CISV, que consagra que o ISV
obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos
que estes provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas viarias e sinistralidade

rodoviaria, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributéria;

A AT agiu nos termos da lei, de acordo com as normas de incidéncia, taxas e liquidacdo do
imposto em causa, ndo podendo ter atuado de modo diferente, face ao direito constituido sob
pena de violar os referidos principios da legalidade e da justica tributéria, da igualdade e da

seguranca juridica;

O acordéo proferido no Processo n.° C-200/15 do TJUE néo se pronuncia, em concreto, sobre
a matéria em causa nos presentes autos, designadamente quanto a questdo da percentagem de
reducdo de ISV aplicavel a veiculo usado incidir apenas sobre o elemento especifico de
tributacdo (cilindrada), limitando-se a analisar a questdo da determinacdo do valor tributavel
dos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territorio nacional,
no sentido de afirmar que um sistema relativo ao célculo da desvalorizagdo dos veiculos que
ndo tem em conta a sua desvalorizacdo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagédo
que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpre as obrigacdes

que Ihe incumbem por forca do artigo 110.° do TFUE.

Sobre as questdes de constitucionalidade:

Violacédo do principio do Estado de direito ambiental:
- A interpretacdo da Requerente ofende o principio da equivaléncia previsto no artigo 1.° do

15.
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CISV, sobre o qual assenta o atual modelo de tributacdo automdvel, importando violagéo do
artigo 9.2, alinea e), e artigo 66.%, n.% 1 e n.° 2, da CRP; estabelecendo o artigo 66.° a adocéo
de medidas de ambito setorial e a politica fiscal enquanto instrumento de protecdo do ambiente
e qualidade de vida, que podem consistir no agravamento fiscal de veiculos particularmente
poluentes, a CRP consagra expressamente, neste ambito, um direito fiscal do ambiente que
utilize os impostos, taxas, beneficios fiscais como instrumentos formais que propiciem a
protecdo do ambiente, por estarem em causa bens constitucionalmente protegidos de natureza
coletiva, merecedores de tutela jurisdicional; configura a aplicacdo da interpretacdo pugnada
pela Requerente uma desaplicacdo do direito da Unido e do direito internacional - artigo 191.°
do TFUE, Protocolo de Quioto e Acordo de Paris - que vinculam o Estado Portugués, por forga
do artigo 8.° da CRP, bem como uma violacdo do disposto no n.° 1, e alineas a), f) e h), do n.°
2, do artigo 66.° e do n.° 2 do artigo 103.° da CRP;

Violag&o do principio da legalidade tributaria:

- A aplicacdo da mesma percentagem de reducédo de ISV as duas componentes — cilindrada e
ambiental —, por ndo se encontrar prevista na lei, da origem a um desagravamento que, por via
da alteracdo a taxa do imposto, incentiva os consumidores a utilizarem veiculos mais poluentes,
interpretacdo inconstitucional face ao disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP, que estabelece
gue os impostos sdo criados por lei, determinando esta a incidéncia, taxa, beneficios fiscais e
garantias dos contribuintes. A interpretacdo do artigo 11.° do CISV defendida pela Requerente
resulta numa violacdo do principio da legalidade consagrado no artigo 266.° da CRP, o qual,
além de estabelecer, no n.° 1, que a administracdo publica visa a prossecucdo do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos, impGe aos 6érgdos e
agentes administrativos a subordinacdo a CRP e a lei, devendo atuar no exercicio das suas
funcGes com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé (n.° 2);

Violagdo dos principios da legalidade e da justica tributéria, da igualdade e da certeza e

seguranca juridica:

- A aplicacdo de uma formula de célculo, com atribuicdo de reducéo néo prevista na tabela D
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do artigo 11.°, acrescenta uma reducdo a componente ambiental que ndo esti consagrada na
letra da lei, que n&o foi querida pelo legislador, consubstanciando uma situacéo de desigualdade

fiscal;

Violagdo do n.° 4 do artigo 104.° da CRP:
- O ISV é um imposto sobre 0 consumo ndo harmonizado e a tributagdo do consumo visa adaptar
a estrutura deste a evolucao das necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social,

devendo onerar os consumos de luxo;

Violagdo dos principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e & tutela jurisdicional
efetiva (artigos 20.°, n.° 1 e n.° 4 e 266.°, da CRP):

- A declaracéo de ilegalidade da liquidacao, por desconformidade do artigo 11.° do CISV com
oartigo 110.° do TFUE, conduz a violagdo do principio do acesso ao direito a tutela jurisdicional
efetiva; a Administracdo encontra-se coartada no direito de reacéo, face aos limitados meios de
recurso perante a prolacdo de decisdo arbitral desfavoravel, concretamente quanto ao recurso
de decisdo que desaplica norma nacional com fundamento em violagéo de principio de direito
da Unido Europeia; prevendo o RJAT que o recurso para o Tribunal Constitucional s6 pode ter
como fundamento as alineas a) e b) do artigo 70.° da Lei do TC, a declaracédo de ilegalidade da
liquidacdo, por desconformidade do artigo 11.° do CISV com o artigo 110.° do TFUE, conduz

a violacdo do principio do livre acesso aos tribunais.

Pedido de reenvio prejudicial:

Deve a questdo da desconformidade do direito nacional, em concreto das normas dos artigos 7.°
e 11.°do CISV, aplicaveis a liquidacdo impugnada, ser suscitada junto do TJUE, conforme ja
decidido pelo Tribunal Constitucional, designadamente, nos autos de recurso n.° 173/20 e n.°

649/20.

Quanto aos juros indemnizatorios
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O direito a juros indemnizatérios, consagrado no artigo 43.° da Lei Geral Tributéria, pressup6e
que se apure a existéncia de erro imputavel aos servigos, de que resulte pagamento em montante
superior ao legalmente devido. No caso concreto, ndo se verifica a existéncia de qualquer erro
que possa ser imputavel a AT. A liquidagdo decorreu exclusivamente da aplicacdo da lei em
vigor, tendo sido efetuada nos termos das normas aplicaveis, previstas no CISV, que
determinam a exigibilidade e consequente liquidacdo do imposto. Estando a AT e 0s seus 0rgaos
vinculados, na sua atuacdo, ao principio da legalidade, a Requerida agiu em obediéncia aquele
e em conformidade com o direito em vigor, ndo podendo ter agido de modo diverso, nao
devendo, consequentemente, ser-lhe atribuido qualquer erro que Ihe seja imputével, nos termos
do artigo 43.° da LGT, posicdo que ja foi sufragada em sede arbitral, conforme resulta das
decisbes proferidas nos Processos n.° 348/2019-T, n.° 34/2020-T e n.° 52/2020-T.

D. Indagacao, interpretacéo e aplicacédo do Direito
Sobre a matéria de excecao:

Impde-se analisar da pertinéncia para a matéria a decidir — se esta viciado por ilegalidade o ato
de liquidacdo de ISV, na parte relativa ao calculo do imposto incidente sobre a componente
ambiental, em razdo de desconformidade do artigo 11.° do CISV, na redacdo que foi aplicada
pela AT, com o artigo 110.° do TFUE — da questdo do eventual enriquecimento sem causa da
Requerente, por ter esta — aparentemente, em fun¢do dos dados do processo — repercutido no
preco de venda a totalidade do ISV que pagou e, hipoteticamente, ndo vir a refletir sobre esse
preco, a posteriori, mediante reducdo e reembolso, ou férmula de efeito financeiro equivalente,

a poupanca fiscal inerente a restituicdo de parte do imposto.
Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 473.° do Cddigo Civil:
“Aquele que, sem causa justificativa, enriquecer a custa de outrem é obrigado a restituir aquilo

com que injustamente se locupletou”.

Resulta patente da letra da lei que o0 enriquecimento de que trata é “a custa de outrem”, a
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beneficio do qual, como seria natural, se estatui a obrigacdo de “restituir”. Ora, na hipotética
situacdo de vir a existir enriquecimento sem causa da Requerente, nos pressupostos acima, esse
‘outrem’ ¢ o comprador do veiculo, o qual tera, por forca da lei, direito a ver-lhe restituida a
parte do preco que (supostamente) incorpora a repercussao do ISV, na parte cuja liquidagéo seja

anulada.

Ou seja, a haver lugar ao referido enriquecimento sem causa, € matéria ultra vires relativamente

a relacao juridico-tributaria.

Pode o legislador — especialmente, na fixacdo do regime aplicavel a impostos sobre o consumo,
portanto, estruturalmente, para serem repercutidos sobre o comprador / consumidor — acautelar,
através da propria lei tributaria, a questdo do enriquecimento sem causa, designadamente
condicionando a anulacdo da liquidacdo a prova de que ndo houve repercussao integral do
imposto sobre o comprador. Na falta de tal prova, fica na Fazenda Publica o valor ja julgado
indevidamente cobrado, como via para evitar que o sujeito passivo, que o recebeu do
comprador, o receba uma segunda vez, agora pela via da restitui¢ao, tendo um “enriquecimento

sem causa’.

E precisamente o que se encontra consagrado no n.° 3 do artigo 97.° do Cédigo do IVA, ao
exigir-se prova de que o IVA cuja liquidacdo (ou autoliquidacéo) seja viciada por erro ou

ilegalidade foi efetivamente suportado pelo impugnante, para se anular aquela liquidacéo.

O legislador adotou esta solucdo para o IVA, mas, significativamente — seja por opcao
esclarecida, seja por imprevisdo — ndo o fez para o ISV, pelo que ao intérprete resta, em boa

hermenéutica, ter em devida conta a patente divergéncia dos textos legais.

Assim, ndo pode este Tribunal Arbitral dar por procedente a arguicdo de que deve ser
considerado, para o juizo sobre a legalidade da liquidac&o, a potencial e hipotética situacéo de
enriquecimento sem causa da Requerente. O Codigo do ISV nédo permite tal decisdo, ao inverso
do que sucederia se de liquidagdo de VA se tratasse.
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Inexiste, pois, esta potencial excecao perentdria, extintiva do direito da Requerente a restituicao
do ISV.

Sobre as questdes de legalidade da liquidagéo:

Existe extensa jurisprudéncia, em particular no CAAD, que versa a questdo da legalidade de
liquidacGes de ISV que aplicaram o artigo 11.° do CISV, na redacdo anterior a alteracdo que
veio fixar percentagens de redugdo — previstas na Tabela D — tendo em conta também a
componente ambiental. Isto é, que aplicaram o artigo 11.° na redacdo em que se fundamentou a

AT para a liquidacao objeto do presente processo.

Tal jurisprudéncia é consistente na declaracdo de ilegalidade de tais liquidacdes. Este Tribunal
Arbitral adere a essa corrente jurisprudencial. Para que a adeséo seja explicita na identificacdo
de um concreto processo a cuja fundamentacao se adere, referencia-se o Processo n.° 572/2018-
T, publicado em:

https://caad.orqg.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s processo=572%2F2018&s data ini=&s

data fim=&s resumo=&s artigos=&s texto=&id=4011

Este Tribunal Arbitral entende dever aduzir as seguintes linhas de analise e tratamento juridicos,

que fundamentam a deciséo.

E incontroverso o que afirma a Requerida — que a liquidacéo de ISV, aplicando o artigo 11.°,
foi efetuada em conformidade com a lei nacional. J4 0 ndo €, e dai 0 extenso recurso as vias
impugnatdrias e a jurisprudéncia que tem vindo a ser gerada, que a lei aplicada para fazer a dita

liquidagdo esteja conforme com o direito comunitario.
Est4, concretamente, em escrutinio a conformidade do artigo 11.° do CISV, na redacdo que

apenas aplicava redugao de imposto em fung¢do dos anos de ‘usado’ do veiculo introduzido no

consumo, proveniente de outro Estado-membro, a componente cilindrada, com a disposi¢do do
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artigo 110.° do TFUE.

Julga-se de importancia critica para se construir dogmatica em que se alicerce, sustentadamente,
a decisdo, trazer a colacdo a redacgéo atual da parte final do n.° 1 do referido artigo 11.°;

“] - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidacao provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na Tabela D ao imposto resultante da Tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais

estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida

util média remanescente dos veiculos” (sublinhado nosso).

Fica univoca, nesta nova redagdo, a ratio subjacente a aplicagdo das percentagens de reducao a
todas as componentes relevantes para o calculo do imposto sobre veiculos usados introduzidos

no consumo, provenientes de outros Estados-membros.

Foi a férmula necessaria para descontinuar uma politica tributaria que vinha sendo utilizada
como via de desincentivo a essa introducdo (e a importacdo), através do preco, concretamente,
tornando o preco de tais veiculos mais elevado — com a repercussdo do ISV calculado sem
reducdo sobre a componente ambiental, portanto, como se os veiculos fossem novos — do que o
preco de mercado de veiculos comparéveis, em anos de usado e nas caracteristicas ambientais,

transacionados no mercado interno.
A nova redacdo, ao explicitar o termo de referéncia da desvalorizacdo comercial média dos

veiculos no mercado nacional e da vida util média remanescente, evidencia, ipso facto, a

discriminacdo inerente a ndo aplicacdo da reducao sobre a componente ambiental.

Ora, sobre o artigo 110.° do TFUE, importa reter o que esta vertido no acérddo extraido no
Processo n.° C-200/15 pelo TJUE: - “o artigo 110.° tem por objetivo assegurar a livre
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circulagéo de mercadorias entre os Estados-Membros, em condi¢des normais de concorréncia,
atraves da eliminacdo de qualquer forma de protecdo que possa resultar da aplicacdo de
imposi¢cOes internas que sejam discriminatorias para os produtos originarios de outros
Estados-Membros” [...] este artigo é violado sempre que a imposi¢cdo que incide sobre o
produto importado e a que incide sobre o produto nacional similar so calculadas de forma
diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam [...] a uma imposi¢ao superior do
produto importado”, concluindo que “um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre
os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao valor real do
veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos

usados similares disponiveis no mercado nacional ”.

Leem-se conjugadamente o n.° 1 do artigo 11.° do CISV, acima transcrito, o artigo 110.° do
TFUE e o Acdrdao no Processo n.° C-200/15 e de tudo se deriva, com clareza, a identidade de
entendimento — entre o TJUE, o Estado portugués, ao alterar o preceito para fazer aplicar a
reducdo também sobre a componente ambiental, e a jurisprudéncia consolidada — quanto as
consequéncias a retirar, no escrutinio da conformidade de normas como a do artigo 11.° na
redagéo anterior e, consequentemente, da legalidade de atos de liquidacdo que as aplicam, da
natureza precetiva do referido artigo 110.° do TFUE e do comando normativo dele constante.

E ndo se julga pertinente verificar se o dito Acordao se pronuncia, em concreto, quanto a questdo
da percentagem de reducdo de ISV aplicavel a veiculo usado incidir apenas sobre o elemento
especifico de tributacdo cilindrada. Basta, para entender a doutrina ali vertida — como bem a
entendeu o legislador interno quando da referida alteragdo ao CISV — atentar que ai se afirma
gue um sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos, para efeitos tributarios, que
ndo tem em conta a desvalorizacao de veiculos comparaveis no mercado interno ndo cumpre as

obrigacdes derivadas do artigo 110.° do TFUE. Nada mais se mostra necessario dizer.
Vejamos se se mostra pertinente a invocagédo feita pela Requerida, de que a conclusdo pela

existéncia da referida descriminacao negativa seria posta em crise por as tabelas de reducdo —

sem componente ambiental — se aplicarem igualmente a veiculos matriculados no territério
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nacional, designadamente nos casos previstos nas alineas a), b) e d) do n.° 2 do artigo 5.°.

Trata-se, salvo o devido respeito, de uma pseudo-comparacdo: - para se aferir se ha ou nao
discriminacdo inerente ao regime legal, apenas se podem comparar veiculos comparaveis, nao
veiculos introduzidos no consumo provenientes de outros Estados-membros, qua tale, sem
transformacoes, com veiculos no mercado interno que tenham sido objeto de transformagdes.
A comparacdo legalmente relevante mostra que a tributacdo de um usado proveniente de outro
Estado-membro, sem desagravamento na componente ambiental, conduz a que, para tal
componente, a carga tributaria seja igual & de veiculo similar novo vendido no mercado
nacional, o que ndo deixa margem para se duvidar fundamentadamente da discriminacéo

tributaria negativa do primeiro.

Vejamos se outra afirmacédo da Requerida, a de que a interpretacdo do disposto no artigo 110.°
do TFUE deve ser efetuada a luz do disposto no artigo 191.°, sob pena de conflitualidade e
desarmonia entre as duas normas, merece acolhimento. Para tanto, importa, neste passo,

reavivar a leitura dos dois preceitos:

Artigo 110.°
“Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposicGes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que

incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.”

Artigo 191.°

1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a prossecucao dos seguintes
objetivos:

— a preservacao, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,

— a protecdo da salde das pessoas,

—a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais,

— a promogdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
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regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes climaticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente terd por objetivo atingir um nivel de protecéo
elevado, tendo em conta a diversidade das situacGes existentes nas diferentes regides da Uniéo.
Basear-se-a nos principios da precaucao e da acao preventiva, da correcao, prioritariamente
na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagdo destinadas a satisfazer exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda
autorizando os Estados-Membros a tomar, por razées ambientais ndo econdmicas, medidas
provisorias sujeitas a um processo de controlo da Unido.

3. Na elaboracéo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido terd em conta:

— 0s dados cientificos e técnicos disponiveis,

—as condic¢des do ambiente nas diversas regides da Unido,

— as vantagens e os encargos que podem resultar da atuagcéo ou da auséncia de atuacéo,

— 0 desenvolvimento econémico e social da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento
equilibrado das suas regides.

4. A Unido e os Estados-Membros cooperardo, no ambito das respetivas atribuicfes, com 0s
paises terceiros e as organizacOes internacionais competentes. As formas de cooperacdo da
Unido podem ser objeto de acordos entre esta e as partes terceiras interessadas.

O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-Membros para

negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.

A leitura comparada evidencia, de imediato e — julga-se — com meridiana clareza, diferencas

fundamentais, cujo impacto deve ser tido em conta, Assim:

O artigo 110.%

(a) tem por destinatarios diretos os Estados-membros;

/b) é de natureza precetiva, aplicando-se nos precisos termos em que estd redigido,
imediatamente, isto é, sem carecer da aprovagdo de normativos de direito derivado;

(c) é de efeito direto na ordem juridica interna, tornando automaticamente desconformes

tributacdo superior a que incida, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

24.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O artigo 191.%

(a) tem por destinatarios diretos os 6rgdos da UE (também os Estados-membros, numa otica,
irrelevante para o contexto, de ‘cooperagdo’ virada ao exterior, no n.° 4);

/b) é de natureza programatica, pelo que de nenhum efeito se reveste além do de ser paramétrico
das politicas ambientais da Unido;

(c) é destituido de qualquer efeito direto na ordem juridica interna.

Né&o se tem por procedente, portanto, a tese de que a interpretacdo do disposto no artigo 110.°
do TFUE deve ser efetuada a luz do disposto no artigo 191.°, sob pena de conflitualidade e
desarmonia entre as duas normas, num sentido — que seria o Unico pertinente para dar por
inverificada a desconformidade do artigo 11.° do CISV com o artigo 110.° — concluisse que o
efeito precetivo e direto do artigo 110.°, cujos destinatarios diretos sdo os Estados-membros,
fosse afastado ou mitigado por um preceito meramente programatico, de que os Estados-
membros ndo sao destinatarios, que se configura como paramétrico das politicas ambientais da
EU.

Sobre as questdes de constitucionalidade:

As ponderacdes e a avaliacdo acima feitas tém como corolario l6gico e hermenéutico clarificar
a questdo da conformidade constitucional da interpretacdo segundo a qual uma liquidacéo de
ISV feita por aplicacdo do artigo 11.° do CISV na redacdo anterior a que introduziu a reducéo
também na componente ambiental — é o caso da liquidacdo objeto do presente processo — esta
viciada por ilegalidade, decorrente da desconformidade do referido preceito com o artigo 110.°
do TFUE, naturalmente considerando o primado do direito da UE, como foi inscrito no n.° 4 do
artigo 8.° da CRP.

Vejamos se é procedente a arguicdo da violagdo do principio do Estado de direito ambiental, na

dimensdo do principio da equivaléncia previsto no artigo 1.° do CISV.
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N3o se concorda com a tese da Requerida. E certo que sobre o principio da equivaléncia assenta
0 modelo de tributacdo automovel, internalizando, por via tributéria, certas externalidades

negativas, em particular a dos impactos ambientais de veiculos poluentes.

Porém, a métrica da internalizacdo e as redugdes de imposto para os veiculos usados
enquadraveis no artigo 11.° estdo condicionadas pelo principio da ndo discriminagdo, com o
efeito de vigéncia direta que decorre da norma precetiva do artigo 110,° do TFUE, como atras
se deixou referido. Nao existe ‘carta branca’ para a politica tributaria nas imposig¢des sobre o

consumo, como se o artigo 110.° ndo existisse.

Alias, o argumento provaria demais, a ser pertinente, pois conduziria a concluséo, insustentavel,
de que a atual redacdo do artigo 11.° passou a ser incompativel com o principio da equivaléncia,
ao ter desagravado também a componente ambiental para os veiculos usados ai subsumiveis.
Ora, se ndo existe tal incompatibilidade, demonstrado fica, ex post, que também ndo existia na
interpretacdo que se tem por correta, que é a que desaplica aquele preceito na parte em que se

mostra desconforme com o artigo 110.° do TFUE.

N&o se identifica, portanto, violagdo do artigo 9.°, alinea e), ou do artigo 66.%, n.°% 1 e n.° 2, da
CRP.

Quanto a arguida violacédo do principio da legalidade tributéria, porquanto a aplicacdo da mesma
percentagem de reducdo de ISV as duas componentes — cilindrada e ambiental —, por ndo se
encontrar prevista na lei, da origem a desagravamento que, por via da alteracdo a taxa do
imposto, incentiva os consumidores a utilizarem veiculos mais poluentes, interpretacdo

inconstitucional face ao disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP.

Julga-se, salvo o devido respeito, que existe aqui alguma sincrese de raciocinio, a qual €
necessario resolver previamente, para se individualizar(em) a questdo, ou as questfes, que se
deva(m) ter por formulada(s):

(@) Uma € a de saber se a interpretacéo que aplica o artigo 11.° do CISV incorporando o efeito
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da eliminacéo ou correcdo da desconformidade com o artigo 110.° do TFUE conduz a alteracéo
de um elemento fundamental do imposto, sujeito ao principio da legalidade insito no n.° 2 do
artigo 103.° da CRP.

Nesta dimensdo, julga-se— salvo o devido respeito — que a questdo ndo tem cabimento: o
comando do n.° 2 do artigo 103.° da CRP vincula o legislador; em concreto, impde que seja
através de lei do parlamento, ou mediando autorizacéo deste, que sejam definidos os elementos
essenciais do imposto.

Ora, quando o intérprete conclui que a solucdo do direito interno é desconforme com o direito
da UE e faz interpretacdo e aplicacdo da lei que elimina a desconformidade, ndo esta a atuar
dentro de campo de efeitos do n.° 2 do artigo 103.° da CRP.

(b) OQutra, identificavel na formulacdo da Requerida, alude a que a aplicacdo da mesma
percentagem de reducdo de ISV as duas componentes — cilindrada e ambiental — da origem a
desagravamento que, por via da alteracdo a taxa do imposto, incentiva os consumidores a
utilizarem veiculos mais poluentes.

Né&o se entende esta questdo, como vem formulada, como questdo de constitucionalidade, pelo

gue ndo se toma conhecimento da mesma neste contexto.

Relativamente a arguicdo de que a interpretacdo do artigo 11.° do CISV que afaste a sua
aplicacdo, na medida em que reconheca existir desconformidade com o artigo 110.° do TFUE,
resulta numa violacdo do principio da legalidade consagrado no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, o
qual impde aos 6rgdos e agentes administrativos a subordinacdo a CRP e a lei, devendo atuar
no exercicio das suas funcdes com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade,
da justica, da imparcialidade e da boa-fé:

(@) A Requerida tem razdo, numa das vertentes em que a questao se decompde, a da submisséo
da AT alei, que lhe cabe aplicar, ndo lhe sendo licito afastar a aplicagdo com base em avalia¢fes
de conformidade constitucional (exceto se anteriormente declarada com forca obrigatoria geral)
ou de conformidade com o direito da UE.

(b) Porém, a questdo que, no presente processo, esta em juizo ndo é essa, mas a de saber se 0
ato de liquidacgéo de ISV praticado esta viciado de ilegalidade por aplicar o artigo 11.°, com a
redacdo que tinha a data do facto tributario da introdugdo no consumo, a qual era desconforme
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com o artigo 110.° do TFUE; e isto sem que haja lugar a analisar se a AT agiu como Iho impde
0 n.° 2 do artigo 266.° da CRP. Ou seja, ndo estd em equacdo, quando se trata da interpretacéo
e aplicacdo do direito que néo seja feita pela propria Administracdo — mas por um orgao judicial,
ou um tribunal arbitral em matéria tributaria — a conformidade ou desconformidade

constitucional de tais interpretacdo e aplicagdo com o disposto no 2 do artigo 266.° da CRP.

Quanto a violacao dos principios da legalidade e da justica tributaria, da igualdade e da certeza
e seguranca juridica, porque a aplicacdo de uma férmula de calculo, com atribuicdo de reducao
ndo prevista na tabela D do artigo 11.° - vigente a data — acrescenta uma redugdo a componente
ambiental que ndo estd consagrada na letra da lei, que ndo foi querida pelo legislador,

consubstanciando uma situacdo de desigualdade fiscal:

Focando a unica dimenséo de constitucionalidade que a Requerida em substancia formula, que
é a do principio da igualdade, mostra-se pertinente notar que este principio tem que ter campo

de aplicacdo a situacdes que sejam comparaveis.

Ora, a Unica dimens&o de igualdade tributaria que se identifica é a atrds amplamente dissecada,
que decorre da discriminacdo negativa dos veiculos usados introduzidos no consumo
provenientes de outro Estado-membro da UE por comparacdo com veiculos usados
comparaveis transacionados no mercado interno, cujo valor de mercado incorpora a
desvalorizacdo do uso, globalmente, naturalmente ndo deixando de refletir, como se fosse
sempre um ‘veiculo novo’, uma parte do valor teoricamente equivalente a componente
ambiental. Assim, a aplicacdo da reducdo a componente ambiental, ndo s6 ndo é fator de
desigualdade, como é mesmo necessaria para se alcancar a ndo discriminacdo através da

fiscalidade de veiculos em situacGes comparaveis, para 0s parametros relevantes.

Sobre a violagdo do n.° 4 do artigo 104.° da CRP, porquanto o ISV é um imposto sobre o
consumo ndo harmonizado e a tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura deste a evolucao
das necessidades do desenvolvimento econdémico e da justica social, devendo onerar 0s

consumos de luxo:
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N&o se entende em que medida possa estar em equagéo, na aplicacdo ou desaplicagéo da redugéo
do ISV por anos de uso na componente ambiental, a norma programatica constitucional da
maior oneracéo tributaria dos consumos de luxo. A Requerida ndo fundamenta em que possa
consistir tal violagdo, mas sempre se dira que, se pretende referir-se a hipotética maior
externalidade ambiental de veiculos mais caros, entdo o argumento ndo colhe, porquanto a
questdo é a de se aplicar ou ndo a reducdo na componente ambiental, sem mais, isto é, sem
atender a que sejam veiculos de luxo ou utilitarios baratos, uma vez que a componente ambiental

esta presente em todos, naturalmente em medidas diversas.

Finalmente, quanto a alegada violacao dos principios do Estado de Direito e do acesso ao direito
e a tutela jurisdicional efetiva (artigos 20.°, n.° 1 e n.° 4 e 266.°, da CRP), porquanto a declaracéo
de ilegalidade da liquidacéo, por desconformidade do artigo 11.° do CISV com o artigo 110.°
do TFUE — se vir a ser essa a decisdo deste Tribunal Arbitral — conduz a violacgéo do principio
do acesso ao direito a tutela jurisdicional efetiva, uma vez que a Administracdo se encontra
coartada no direito de reacdo, concretamente contra decisdo que desaplica norma nacional com

fundamento em violacgdo de principio de direito da EU.

Esta linha de argumentacéo ndo pode ser tida por pertinente no contexto e para quaisquer efeitos
do presente processo. Trata-se de argumentacao que:

(@) por um lado, tem como objeto a justeza ou o acerto de solugdes na definicdo do regime de
reacOes contra as decisdes da arbitragem tributéaria, como plasmado no RJAT, o que constitui
tematica que ndo pode influir, de que modo seja, na apreciacdo da legalidade do concreto ato
de liquidagdo de ISV que foi submetido a este Tribunal Arbitral; o juizo sobre a “violagdo dos
principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva” incide,
ndo sobre uma especifica interpretacao e aplicacédo da lei tributaria, mas sobre um regime legal
e as suas concretas solucdes;

(b) por outro, suscita questdes, igualmente extravasantes da competéncia deste Tribunal
Arbitral, como a relativa a conjugacao do n.° 1 do artigo 25.°do RJAT com a Lei de organizacéo,

funcionamento e processo do Tribunal Constitucional, em particular a alinea i) do n.° 1 do artigo
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70.°, que admite recurso para o referido Tribunal de decisdes — naturalmente, incluindo as dos
tribunais arbitrais em matéria tributaria — em tipologias de situacdes que se entende acrescerem
as constantes do referido n.° 1 do artigo 25.° do RJAT. Como, de resto, ocorreu no Proc. n.°
173/2020, interposto pela AT, no qual foi extraido o Acdrdédo n.° 711/2020.

Sobre o pedido de reenvio prejudicial:

A Requerida entende que deve a questdo da desconformidade do direito nacional, em concreto
das normas dos artigos 7.° e 11.° do CISV, aplicaveis a liquidacdo impugnada, ser suscitada
junto do TJUE, adiantando que assim foi decidido pelo Tribunal Constitucional,

designadamente nos autos de recurso n.° 173/20 e n.° 649/20.

Com todo o respeito que merece a decisdo de reenvio prejudicial adotada pelo Tribunal
Constitucional no Acérddo n.° 711/2020, ndo acompanhamos o entendimento de que esteja em

causa questdo de interpretacdo do TFUE que careca de clarificacdo pelo TJUE.

Trata-se de questdo de interpretacdo do TFUE, como é bem de ver, e por isso este Tribunal
Arbitral formulou e apresentou acima a sua propria interpretacéo, considerando os artigos 110.°
e 191.° para aferir da conformidade ou desconformidade do concreto regime tributério interno
que foi aplicado no ato de liquidacdo em juizo com o direito da UE. Seria peti¢do de principio
entender, no contexto da apreciacdo do pedido de reenvio prejudicial, que inexiste questdo de
interpretacdo do TFUE, apds as consideracdes que sobre essa interpretacao este mesmo Tribunal

Arbitral entendeu fazer.

A ponderacdo é outra. Entende este Tribunal Arbitral — salvo melhor juizo — que néo se mostra
que haja indeterminacdo do sentido do TFUE, na concreta matéria em causa, que é a da
conformidade ou desconformidade do artigo 11.°do CISV, na redacgao sem aplicacdo de reducéo
pelos anos de uso na parte da componente ambiental, apds e a luz da prolacdo do Acordéao do
TJUE no Proc. C-200/15.
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Considera este Tribunal Arbitral que ndo deve ter-se por premissa razoavel a de que o TJUE,
ao proferir o referido acérdao, se tenha limitado a uma interpretacdo do artigo 110.°, como
preceito sem enquadramento sistematico no restante normativo; que tenha, dizendo de outro
modo, descurado o elemento sistematico. Na premissa que se tem por razoavel — a de que o
TJUE indagou, considerou e avaliou 0s demais preceitos que pudessem ser pertinentes — entdo
0 artigo 191.° ndo poderia ter deixado de ser referido e analisado, caso o TJUE o tivesse
considerado relevante para a apreciacao da questdo que lhe foi submetida. O siléncio quanto ao
artigo 191.° vale por implicita tomada de posicao, no sentido de ser este ndo aplicavel para se

interpretar e aplicar o artigo 110.°.

Assim, a interpretacdo do TJUE ¢é para este Tribunal Arbitral univoca, também quanto a nao
relevancia para a teméatica em causa, do artigo 191.°: o artigo 110.° tem os efeitos que ficaram
explanados no Acdrddo, ndo havendo que fazer aplica¢do do disposto no artigo 191.°, nem se
mostrando necessario que o TJUE seja, uma vez mais, solicitado a pronunciar-se sobre a

questao.

N alinea b) do n.° 3 do artigo 19.° e no artigo 267.° do TFUE prevé-se o reenvio prejudicial para
o TJUE, obrigatério quando questao sobre a interpretacdo dos atos adotados pelas instituicdes,
Orgdos ou organismos da Unido seja suscitada em processo pendente perante 6rgdo jurisdicional

nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial previsto no direito interno.

Quando a lei comunitéria seja clara, ou haja precedente na jurisprudéncia da UE, ndo ha
necessidade da consulta, através do reenvio: Acorddao do TJUE no caso CILFIT (Proc. C-
283/81).

E isto ainda que a questdo em aprego nao seja estritamente idéntica, mas a correta aplicacdo do
direito da UE resulte tdo ébvia que ndo deixe campo para divida razoavel no que toca a forma
de a resolver (doutrina do ato claro): “Compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela deciséo jurisdicional a tomar,

apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo
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prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao
Tribunal de Justica» (acérddos do TJUE de 10 de julho de 2018, no Proc. C-25/17, e de 2 de
outubro de 2018, no Proc. C-207/16).

Entende este Tribunal Arbitral que a interpretacdo das normas de direito comunitério necesséria
para apreciacdo da legalidade das liquidagGes impugnadas é clara o bastante — nos termos
expressos no referido Acorddo no Proc. C-200/15 — para haver desnecessidade de efetuar o

reenvio sugerido.

Em sentido convergente na concluséo, ao qual complementarmente se adere, assente em diversa
linha de argumentacao, a decisdo arbitral no Processo n.° 314/2020-T:

“Ora, no caso dos autos, esta em causa a aplicagdo de uma disposi¢do do TFUE — o art. 110.°
- que ja foi interpretada pelo Tribunal de Justica por diversas vezes [...]. E, em todas as vezes
que foi chamado a interpretar essa disposi¢do, o Tribunal afirmou que “‘um sistema de
tributacdo de um Estado-Membro s6 pode ser considerado compativel com o artigo 110.°
TFUE se se verificar que esta organizado de modo a excluir sempre a possibilidade de os
produtos importados serem tributados mais fortemente que os produtos nacionais e, portanto,
que ndo comporta, em caso algum, efeitos discriminatorios”.

Perante isto, ha que concluir que a disposicao cuja aplicacdo esta em causa — o art. 110.° do
TFUE - ja foi interpretado diversas e bastantes vezes pelo Tribunal de Justica, de modo que
ndo subsiste qualquer davida acerca do seu alcance e significado.

O que cabe ao Tribunal Arbitral fazer é apenas averiguar a compatibilidade da medida
nacional com essa disposi¢do, com o sentido que o TJUE ja por inimeras vezes lhe fixou, pelo

’

que se conclui que o Tribunal ndo esta obrigado a submeter a questdo ao Tribunal de Justi¢a”.
Quanto aos juros indemnizatorios
Como atras se deixou mais desenvolvidamente vertido, a Requerente entende que acrescem,

nos termos dos artigos 43.°, n.° 1 da Lei Geral Tributariae 61.°,n.°5 do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario, juros indemnizatérios, desde a data do pagamento até efetiva
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restituigéo.

A este pedido a Requerida opde, em sintese, que o direito a juros indemnizatorios pressupde
que se apure a existéncia de erro imputavel aos servi¢os, e que, no caso concreto, ndo se verifica
a existéncia de erro que possa ser imputavel a AT, pois que a liquidacdo decorreu
exclusivamente da aplicagéo da lei em vigor, e que, estando a AT vinculada, na sua atuagéo, ao
principio da legalidade, agiu em obediéncia aquele e em conformidade com o direito em vigor,
ndo podendo ter agido de modo diverso. Aduz, em favor deste entendimento, as decisdes
proferidas nos Processos n.° 348/2019-T, n.° 34/2020-T e n.° 52/2020-T.

Este Tribunal Arbitral discorda das Partes quanto ao direito aplicavel a questdo de decidir se
sdo ou ndo sdo devidos juros indemnizatdrios. Nao € o n.° 1 do artigo 43.° da LGT a disposicao
que ha que aplicar, mas, apos a inovadora modificacdo introduzida na LGT pela Lei n.° 9/2019,
de 1 de fevereiro, a alinea d) do n.° 3 daquele preceito.

Como se vera de imediato, ficou superada, para as situacdes em que a AT faz liquidacbes de
imposto que vém a ser anuladas por inconstitucionalidade (ou por desconformidade com o
direito da UE), da lei que aplicou, a longa e viva discussédo sobre 0 conceito e extensdo do “erro

imputéavel aos servigos”.

Atente-se no artigo 1.° da referida Lei n.° 9/2019: “A presente lei altera a Lei Geral Tributdria
(LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, clarificando, com natureza
retroativa, o dever das entidades publicas de pagar juros indemnizatérios pelo pagamento de
prestacdes tributarias que sejam indevidos por a sua cobranca se ter fundado em normas

declaradas judicialmente como inconstitucionais ou ilegais .

E concretiza essa “clarificacdo” através do aditamento ao n.° 3 do artigo 43.° da LGT de nova
alinea. Assim, o direito aplicavel ao concreto pedido de juros indemnizatdrios é o que tem fonte
no seguinte preceito:

3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:
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[-..]
d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a

liquidacdo da prestacao tributaria e que determine a respetiva devolucao.

Trata-se de matéria de indagacdo, interpretacdo e aplicagdo das regras de direito, pelo que este
Tribunal Arbitral ndo esté sujeito as alegacdes das Partes [n.° 3 do artigo 5.° do Cddigo de

Processo Civil, ex vi alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT].
IV.  Deciséo

Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

(@) julgar procedente o alegado vicio de ilegalidade do ato de liquidacdo de ISV objeto do

processo;

(b) julgar procedente o pedido de pedido de contagem e pagamento de juros indemnizatorios,

desde a data do pagamento do ISV até a data do processamento da restituicao;

(c) condenar a Requerida nas custas.

V. Valor do Processo

O Requerente referiu como valor do processo EUR 9.994,32 (nove mil novecentos e noventa e

quatro euros e trinta e dois céntimos).

Este valor ndo foi questionado pela Requerida e mostra-se determinado de acordo com o
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario e no n.° 3 do artigo 297.° do Cadigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi alineas c) e
e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Assim, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil, ex vi alinea
e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, fixa-se o valor do processo em EUR 9.994,32 (nove mil

novecentos e noventa e quatro euros e trinta e dois céntimos).

VI. Custas

Nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 12.° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e no artigo 2.°,
conjugados com o disposto no n.° 1 do artigo 3.° e nos n.% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento
das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, aplicando-se a Tabela | a este anexa, fixa-
se 0 valor global das custas em EUR 918 (novecentos e dezoito euros).

VII. Notificagdo e comunicacéo ao Ministério Publico
Notifiqguem-se as Partes.

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 17.° do RJAT.

Lisboa, 11 de novembro de 2021.

O Arbitro

(Luis M. S. Oliveira)
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