) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 112/2021-T

Tema: IRS — Declaracao de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos — Mais-

Valias - n° 2 do artigo 43° do CIRS e no artigo 63° do TFUE.

Inutilidade superveniente da lide

SUMARIO:

I — Nos termos da alinea e) do artigo 277.° do CPC, aplicavel ex vi a alinea €) don.° 1 do
artigo 29.° do RJAT, a instancia extingue-se com a impossibilidade ou inutilidade
superveniente da lide.

Il — A Autoridade Requerida satisfez, de modo voluntario, a pretensdo que os Requerentes
formularam quanto a anulagédo da liquidacao.

11 - O evento que torna inatil a apreciacdo do mérito da causa verificou-se depois da
constituicdo do Tribunal Arbitral.

IV - A anulagéo que os Requerentes visavam com o processo arbitral encontra-se atingida,
pelo que, ndo oferece duvida que a Decisdo Arbitral que normalmente seria proferida,
conhecendo do mérito da pretensdo deduzida, se afigura destituida de qualquer efeito util,
pelo que néo se justifica a sua prolacdo. Termos em que se julga verificada a inutilidade

superveniente da lide.

O Arbitro Paulino Brilhante Santos, designado pelo Conselho Deontologico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I- RELATORIO

1. Em 22 de Fevereiro de 2021, A..., com o NIF ... e B..., com o NIF ... (doravante

abreviadamente identificados por “Requerentes”), requereram a constituicdo do
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Tribunal Arbitral Singular em matéria tributaria, nos termos do disposto da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas
designado por RJAT), em conjugacdo com os artigos 1.° alinea a), 2.° e 3.° da Portaria
n.112-A/2011

No pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral Singular, os Requerentes pretendem que
o referido Tribunal determine a anulacdo do acto de liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) n° 2020..., referente ao ano de 2019, no
montante de € 10.720,50 (dez mil setecentos e vinte euros e cinquenta céntimos) ¢ a
consequente restituicdo aos Requerentes do valor de imposto pago em excesso acrescido
dos respectivos juros indemnizatdrios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Singular foi aceite em 23 de Fevereiro de
2021 pelo Exmo. Senhor presidente do CAAD, tendo as partes sido notificadas em 25
de Fevereiro de 2021.

Os Requerentes ndo procederam & nomeacao de Arbitro pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o aqui signatario foi designado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD para integrar o
presente Tribunal Arbitral Singular, tendo a nomeacdo sido aceite nos termos
legalmente previstos.

. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo em 05 de Maio de 2021, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao do Arbitro, nos termos conjugados
das alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular ficou, assim, constituido em 25 de Maio de 2021, tendo
sido proferido despacho arbitral em 17 de Junho de 2021 em cumprimento do disposto
no artigo 17.° do RJAT, notificado a Autoridade Requerida para, querendo, apresentar
a sua Resposta.

No dia 06 de Julho de 2021, a Autoridade Requerida apresentou a sua Resposta.
Importa ter em conta que os Requerentes sustentaram, em sintese, 0 seu pedido da

seguinte forma:
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8.1 Os Requerentes sdo cidaddos portugueses residentes na Suica;

8.2 No ano de 2019, alienaram onerosamente um imovel situado em Portugal tendo
auferido rendimentos provenientes de mais-valias, rendimentos esses declarados no
anexo G da Declara¢do de Rendimentos Modelo 3 de IRS do ano de 2019;

8.3 Posteriormente, foram os Requerentes notificados da demonstracéo de liquidagéo
de IRS n° 2020..., no montante de € 10.720,50 (dez mil setecentos ¢ vinte euros e
cinguenta céntimos);

8.4 Os Requerentes procederam ao pagamento voluntario da totalidade do valor apurado
pela Autoridade Requerida;

8.5 Né&o obstante, em 01 de Outubro de 2020 os Requerentes apresentaram Reclamagéo
Graciosa peticionando a anulacdo do acto tributario em causa e a restituicdo aos
Requerentes do valor de imposto pago em excesso, acrescido de juros
indemnizatorios, em virtude de ter sido considerada a totalidade da mais-valia
realizada e ndo metade;

8.6 Os Requerentes ndo lograram obter a procedéncia do pedido, tendo a Autoridade
Tributéria concluido pela manutencédo da liquidacdo indeferindo o pedido;

8.7 Alegam os Requerentes no seu Pedido de Pronlncia Arbitral que a inclusdo pela
Autoridade Requerida no rendimento coletavel da totalidade das mais-valias
resultantes da alienacdo do direito real sobre o imével, enferma de erro de direito,
uma vez que apenas deveria ter sido considerado 50% do respetivo valor, por
aplicacdo do previstono n.° 2 do artigo 43.° do Cédigo do IRS, consubstanciando
assim uma violacdo do disposto no artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (doravante apenas designado por TFUE) (correspondente ao
artigo 56° do Tratado que Institui a Comunidade Europeia) em virtude do seu efeito
discriminatorio;

8.8 O Tratado de Maastricht, que entrou em vigor em 1994, estabeleceu a livre
circulacdo de capitais como liberdade consagrada no Tratado, proibindo assim o
artigo 63.° do TFUE qualquer restricdo a circulacdo de capitais entre os Estados-

Membros, bem como entre Estados-Membros e paises terceiros;
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8.9 Alegam assim os Requerentes que sendo residentes na Suica, e tendo feito uma
operacdo relativa a liquidacdo de um investimento imobiliario, estdo abrangidos
pelo principio da liberdade de circulacdo de capitais, previsto no artigo 63° do
TFUE;

8.10 Referem os Requerentes que nos termos do artigo 43°, n.° 2 do CIRS, as mais-
valias realizadas por residentes em resultado da alienacdo de bens imoveis sitos em
Portugal sdo apenas consideradas em 50% do seu valor, ao invés para 0s nao
residentes, o CIRS prevé que a tributacdo dessas mesmas mais valias incide sobre a
totalidade desse valor;

8.11 Assim, relativamente a venda de um mesmo imdvel situado em Portugal, no caso
da realizacdo de mais valias, 0s ndo residentes estdo sujeitos a uma carga fiscal
superior aquela que € aplicada a residentes, encontrando-se, portanto, numa situacéo
menos favoravel que aqueles;

8.12 Contudo, referem ainda os Requerentes que conforme ja se pronunciou 0
Tribunal de Justica da Unido Europeia no Acérddo de 11 de Outubro de 2007,
Hollman (G443/06, EU: C.2007:600), o facto do artigo 43°, n.° 2 do CIRS prever
que s6 as mais valias realizadas por residentes sdo consideradas em 50% do seu
valor para efeitos de determinacdo do imposto, constitui uma restricdo aos
movimentos de capitais proibida pelo artigo 63°do TFUE;

8.13 E considerou o TJUE, no Acérdao Hollmann e no Acorddo Gielen, bem como o
Supremo Tribunal Administrativo e 0 CAAD, que é discriminatério e proibido,
limitar a incidéncia do imposto a 50% das mais-valias realizadas apenas para
residentes em Portugal e excluir dessa limitacdo as mais-valias realizadas por um
residente noutro Estado Membro ou paises terceiros, violando assim a liberdade de
circulacdo de capitais, prevista no artigo 63° do TFUE;

8.14 Consideram assim os Requerentes que deve o acto de liquidacéo in casu, ser
anulado, uma vez que a aplicacéo do artigo 43° n°® 2 do CIRS € contrério ao direito
comunitario, conforme consagrado no artigo 63.° do TFUE, o qual tem de prevalecer

sobre o preceito nacional com ele desconforme;
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8.15 Concluindo que a liquidagdo impugnada, na parte que considera como base de
tributacdo das mais-valias realizadas pelos Requerentes mais de 50% do seu valor,
carece de fundamento legal, o que determina a ilegalidade da liquidacdo ora
impugnada, e como procedente o pedido de prondncia arbitral.

9. Na sua Resposta, a Autoridade Requerida informou que, por despacho de 24/06/2021
da Senhora Subdiretora-Geral para a area da Gestdo Tributaria, a liquidagdo objecto do
pedido foi revogada, entendendo a Autoridade Requerida que se afigura existir
inutilidade superveniente da lide, com as devidas consequéncias legais.

10. Os Requerentes em 27 de Julho de 2021, notificados da Resposta da Autoridade
Requerida, declararam que, tendo em conta que Administracdo Tributaria procedeu a
revogacdo do acto e se pronunciou favoravelmente aos juros indemnizatorios, aceitam

a revogacéo do acto.

1- SANEADOR

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alineaa), 5.°e 6.°, n.° 1, do RJAT.

12. As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

13. Ndo se verificam nulidades e questdes prévias que atinjam todo o processo, pelo que

cumpre decidir.

I11-  MATERIA DE FACTO

14. Factos dados como provados:

14.1 Os Requerentes no ano de 2019, alienaram onerosamente um imdvel situado em
Portugal tendo auferido rendimentos provenientes de mais-valias, rendimentos esses
declarados no anexo G da Declara¢cdo de Rendimentos Modelo 3 de IRS do ano de
2019 (conforme documento n.° 1 junto com o Pedido de Prondncia Arbitral);
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14.2 Posteriormente, foram o0s Requerentes notificados da demonstracdo de
liquidacgdo de IRS n°®2020..., no montante de € 10.720,50 (dez mil setecentos e vinte
euros e cinguenta céntimos) (conforme demonstracao de liquidacdo de IRS junta
com o Pedido de Pronuncia Arbitral);

14.3  Os Requerentes procederam ao pagamento voluntéario da totalidade do valor
apurado pela Autoridade Requerida (conforme documento n.° 2 junto com o Pedido
de Pronudncia Arbitral);

14.4  Em 01 de Outubro de 2020 os Requerentes apresentaram Reclamacgédo Graciosa
peticionando a anulagdo do acto tributario em causa e a restituicao aos Requerentes
do valor de imposto pago em excesso, acrescido de juros indemnizatdrios (conforme
documento n.° 3 junto com o Pedido de Pronuncia Arbitral);

145 Os Requerentes ndo lograram obter a procedéncia do pedido, tendo a Autoridade
Tributéaria concluido pela manutencéo da liquidacao indeferindo o pedido (conforme
documento n.° 4 junto com o Pedido de Pronuncia Arbitral);

14.6 Em 22 de Fevereiro de 2021, os Requerentes requereram a constituicdo do
Tribunal Arbitral Singular requerendo a anulacdo do acto de liquidacdo de IRS n°
2020..., referente ao ano de 2019, no montante de € 10.720,50 (dez mil setecentos e
vinte euros e cinquenta céntimos) e a consequente restituicdo aos Requerentes do
valor de imposto pago em excesso acrescido dos respectivos juros indemnizatérios;

14.7 Na sua Resposta, a Autoridade Requerida informou que, por despacho de
24/06/2021 da Senhora Subdiretora-Geral para a area da Gestdo Tributaria, a
liquidacéo objecto do pedido foi revogada, entendendo a Autoridade Requerida que
se afigura existir inutilidade superveniente da lide, com as devidas consequéncias
legais.

14.8  Os Requerentes em 27 de Julho de 2021, notificados da Resposta da Autoridade
Requerida, declararam que, tendo em conta que a Administracdo Tributaria
procedeu a revogacdo do acto e se pronunciou favoravelmente aos juros

indemnizatorios, aceitam a revogagdo do acto.

15. Factos dados como nao provados:
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15.1 Nao ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

DO DIREITO

Ficou demonstrado nos presentes Autos Arbitrais que em 22 de Fevereiro de 2021, 0s
Requerentes requereram a constituicdo do Tribunal Arbitral Singular requerendo a
anulacdo do acto de liquidagcdo de IRS n° 2020 ... e a consequente restituicdo aos
Requerentes do valor de imposto pago em excesso acrescido dos respectivos juros
indemnizatorios.

Na sua Resposta, a Autoridade Requerida informou que, por despacho de 24/06/2021
da Senhora Subdiretora-Geral para a area da Gestdo Tributaria, a liquidagdo objecto do
pedido foi revogada, entendendo a Autoridade Requerida que se afigura existir
inutilidade superveniente da lide, com as devidas consequéncias legais.

Os Requerentes em 27 de Julho de 2021, notificados da Resposta da Autoridade
Requerida, declararam que, tendo em conta que Administracdo Tributaria procedeu a
revogacdo do acto e se pronunciou favoravelmente aos juros indemnizatorios, aceitam
a revogacao do acto.

Deste modo, a revogacdo do acto impugnado foi efetuada na pendéncia da presente
acgdo, perdendo, assim, o Pedido de Pronuncia Arbitral o seu objecto principal,
inexistindo, por consequéncia qualquer utilidade na prondncia solicitada.

Ora, ainutilidade superveniente da lide é, nos termos do disposto na alinea €) do artigo
277.° do Cédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi do artigo 29.° do RJAT, uma causa
de extincdo da instancia, a qual ocorre quando, «por facto ocorrido na pendéncia da
instancia, a solucdo do litigio deixe de interessar, por o resultado que a parte visava
obter ter sido atingido por outro meio.» - cfr. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido no processo n.° 0875/14, de 30.07.2014, o qual sumariamente,
explica que: «I — A inutilidade superveniente da lide (que constitui causa de extin¢édo
da instancia - al. e) do art. 277° do CPC) verifica-se quando, por facto ocorrido na
pendéncia da instancia, a solucéo do litigio deixe de interessar, por o resultado que a

parte visava obter ter sido atingido por outro meio.»
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Aduz, em complemento a esta questdo, o Acdrddo do Tribunal Central Administrativo
Sul, proferido no processo n.° 07433/14, de 10.04.2014, que: «1. Entre as causas de
extingdo da instancia do processo declarativo, as quais sdo aplicaveis a execucao
supletivamente, conforme dispde o art®.551, n°1, do C.P.Civil, na redaccdo da Lei
41/2013, de 26/6, vamos encontrar a impossibilidade ou inutilidade superveniente da
lide (cfr.art®.277, al.e), do C.P.Civil). 2. Esta causa de extin¢cdo da instancia contém
dois requisitos que necessitam estar verificados para a sua aplicacdo. Sao eles, a
inutilidade da lide, e que essa inutilidade decorra de facto posterior ao inicio da
instancia, para poder dizer-se que é superveniente, a qual d& lugar @ mesma extin¢ao
da instancia sem apreciacdo do mérito da causa. 3. Também neste sentido segue a
doutrina e a jurisprudéncia, ao referirem que a impossibilidade ou inutilidade
superveniente da lide se da quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a
pretensdo do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou
do objecto do processo ou, por outro lado, porque encontra satisfagio fora do esquema
da proveniéncia pretendida. Num e noutro caso, a causa deixa de interessar - além por
impossibilidade de atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por
outros meios. 4. SO se verifica a inutilidade superveniente da lide quando essa
inutilidade for uma inutilidade juridica. A utilidade da lide correlaciona-se, assim, com
a possibilidade da obtencao de efeitos Uteis da mesma pelo que a sua exting¢ao so deve
ser declarada quando se conclua que o seu prosseguimento ndo poderd trazer
quaisquer consequéncias vantajosas para o autor/recorrente.»

Ora, 0 evento que torna inGtil a apreciacdo do mérito da causa verificou-se depois da
constituicdo do presente Tribunal Arbitral Singular.

A anulacdo que os Requerentes visavam com 0 processo arbitral encontra-se atingida,
pelo que, ndo oferece davida que a Decisdo Arbitral que normalmente seria proferida,
conhecendo do mérito da pretensdo deduzida, se afigura destituida de qualquer efeito
util, pelo que ndo se justifica a sua prolagao.

Termos em que se julga verificada a inutilidade superveniente da lide em virtude da

revogacao do acto tributario por parte da Autoridade Requerida.
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V- DECISAO

25. Em face do exposto, o Tribunal Arbitral Singular decide:

a) Por se verificarem os pressupostos legais e por ser manifesta a concordancia de ambas
as Partes, determino a extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide, nos
termos do disposto no artigo 277.°, alinea e) do Codigo de Processo Civil (CPC),
aplicavel ex vi do artigo 29, n.° 1, alinea e) do RJAT.

26. Fixa-se o valor da ac¢do em € 10.720,50 (dez mil setecentos e vinte euros e cinquenta
céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria.

27. Fixa-se 0 valor da taxa de arbitragem em € 918,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, uma vez que foi a Autoridade Recorrida que deu
causa a extincdo deste processo arbitral por inutilidade superveniente da lide com efeitos
analogos ao da procedéncia total do pedido dos Requerentes, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 02 de Novembro de 2021

O Arbitro

Paulino Brilhante Santos
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