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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 764/2020-T

Tema: IRC - Fundos de pensbes. Perdas atuariais. Dedutibilidade de contribuices

para os fundos de pensdes. Reforma antecipada.

SUMARIO:

I.  As perdas atuariais com a populacgdo de reformados e pensionistas e as perdas atuariais
com ex-trabalhadores, se ndo foram contabilizados em gastos, e de acordo com o principio
da especializacdo dos exercicios, concorrem para a formacdo do lucro tributavel,
dependendo o seu reconhecimento do cumprimento do 6nus da prova por parte do
contribuinte.

Il — Para efeito da dedutibilidade de gastos suportados com contribuicGes para fundos de
pensdes e equiparaveis, nos termos do artigo 43.°, n.° 2, do CIRC, cabe a Autoridade
Tributaria ter em consideracdo a contabilidade revelada pelo contribuinte, nomeadamente
0 Balancete, as contas respectivas e 0s valores nelas inscritos, sob pena de se por em causa

a presuncao de veracidade dos registos contabilisticos.

111 — Nos termos do disposto no artigo 18.°, n.° 12, do CIRC, a imputabilidade do gasto
com a reforma antecipada de um trabalhador esta dependente do efectivo pagamento ou da
colocacdo a disposicdo da importancia em causa, ndo sendo exigivel qualquer outro

requisito adicional.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros do Tribunal Colectivo, Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha como
Presidente, Dr. Antonio Pragal Colaco e Dra Rita Guerra Alves, designados pelo Conselho
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Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,
constituido em 21/5/2021, decide o seguinte:

I. RELATORIO

1. A..S.A, sociedade comsedenaRua...,n.°..., ..., ...-... Lisboa, titular do Nimero unico
de Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatdria de Registo Comercial ...
(doravante “Requerente”), veio em 15.12.2020, requerer a constitui¢do de tribunal arbitral,
com pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente anulagéo da autoliquidacao de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° ..., de 25 de maio de 2017, referente ao
periodo de tributacdo de 2016 e, bem assim, da decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa apresentada a 25 de maio de 2019, nos termos dos artigos 2.°e 10.°do DL n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, na redacdo conferida pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT),

emanado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante Requerida ou AT).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 15.12.2020.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Colectivo, o
Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha como Presidente, Dr. Anténio Pragal Colago e

Dra Rita Guerra Alves, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
4. Em 3/5/2021 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°

n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido em 21/5/2021.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

6. A Requerida, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no
artigo 17.°do RJAT, veio em 16/6/2021 impetrar requerimento onde face a suspensao de prazos
motivado pela pandemia, requereu que,”... atenta a natureza do processo, atento o disposto no
n®5 do art. 569° do CPC, bem como, o principio da livre conducéo do processo pelo Tribunal
Avrbitral, cfr. n® 2 do art. 19° do RJAT, a prorrogacao do prazo para juntar Resposta por mais 30

dias e o Processo Administrativo por mais 20 dias, tendo Ihe sido concedido por mais 15 dias.

7. A Requerida deduziu Resposta introduzida no sistema electrénico da CAAD no dia
13/07/2021, onde por excepcdo arguiu a incompeténcia do Tribunal Arbitral para o
reconhecimento da dedutibilidade de gastos, sustentando ainda a improcedéncia da pretensao

da Requerente remetendo para a fundamentacéo do indeferimento da reclamacéo graciosa.

8. Cumprindo o principio do contraditério por despacho arbitral 17/07/2021 foi
determinada a notificacdo da Requerente para se pronunciar, querendo, sobre a matéria de
excepcao suscitada, na resposta, pela Autoridade Tributéria, tendo a mesma vindo a exercer

esse direito por requerimento impetrado no dia 23/7/2021.

9. Por despacho arbitral de 23/7/2021, foi notificada a Requerida para proceder a jungdo

do Processo Administrativo, ndo tendo no entanto, procedido a sua juncéo.

10. Por despacho arbitral de 22/09/2021, foi determinado que “O processo ndo se mostra
ser especialmente complexo no plano da tramitacdo processual, nem ha irregularidades a
suprir. Foi suscitada a excepcdo da incompeténcia do tribunal sobre qual a Requerente ja
exerceu o direito do contraditorio e cuja apreciacdo se relega para final.

Notificada para apresentar o processo administrativo, a Autoridade Tributaria no o juntou
no prazo cominado, havendo lugar a aplicacdo subsidiaria do disposto no artigo 84.°, n.° 6, do
CPTA, se a falta do envio determinar impossibilidade ou consideravel dificuldade para a prova
dos factos alegados pela Requerente, ndo se justificando a realizacdo de outras diligéncias

instrutorias face a prova documental junta com o pedido.
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Assim, e em aplicacdo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na conducdo do
processo, e da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais (artigos 19.°,n.° 2, e 29.°,
n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria), dispensa-se a reunido do
tribunal arbitral a que se refere o artigo 18.° desse Regime e determina-se 0 prosseguimento

do processo para alegaces escritas facultativas pelo prazo sucessivo de dez dias.”

11. Apenas a Requerente veio a deduzir alegacGes por requerimento impetrado no dia
7/10/2021.

1. DA RESPOSTA DA REQUERIDA

Na sua resposta, a Requerida AT deduziu excepgéo de incompeténcia do Tribunal Arbitral para
o0 reconhecimento da dedutibilidade de gastos, sustentando ainda a improcedéncia da pretensédo
da Requerente remetendo para a fundamentacdo do indeferimento da reclamacédo graciosa, a
qual essencialmente indeferiu a mesma reclamacdo com fundamento “a Reclamante ndo
comprovou nos autos...”’, 0 que configura falta de cumprimento do énus da prova, devendo em
consequéncia 0 acto impugnado ser mantido na ordem juridica por entender que 0 mesmo

consubstancia uma correcta aplicacdo do direito aos factos.
I1l. DO SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas, (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

I1l. DA EXCEPCAO DE INCOMPETENCIA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Incompeténcia material do Tribunal Arbitral

A Autoridade Tributaria, defendendo-se por excecdo, suscita a questdo da incompeténcia
material do tribunal arbitral para conhecer do pedido, na medida em que requer que se
reconheca a dedutibilidade de gastos e a efetivacdo de ajustamentos quanto a declaracdo de
modelo 22, considerando que se trata de matéria atinente a execucdo do julgado que, em
primeira linha, incumbe a Administracdo, em caso de procedéncia do pedido de declaracdo de

ilegalidade do ato de autoliquidacéo.

Em resposta a matéria de excecdo, a Requerente refere que o pedido de pronuncia arbitral tem
por objeto imediato a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa e por objeto mediato a
autoliquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2016, e assenta em erros declarativos imputaveis
a autoliquidacdo por falta de inscricdo de perdas atuariais, custos de servicos correntes e
pagamentos de reformas antecipadas. E, na prética, solicita a inscricdo desses montantes na sua
declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC por considerar ter direito a respetiva deducao

para efeitos fiscais.

Encontrando-se a competéncia dos tribunais arbitrais definida, nos termos do artigo 2.%, n.° 1,
alinea a), do RJAT, entre o mais, pela declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacao, e
ndo existindo qualquer limitacdo quanto aos fundamentos concretos que possam constituir a

causa de pedir da impugnacdo judicial, € manifesta a improcedéncia da excecao dilatoria.

Se bem se entende, a alegada incompeténcia material do tribunal arbitral resulta de a Requerente
ter especificado, no pedido de impugnacéo, os ajustamentos a efetuar na declaragdo modelo 22

e 0s montantes que se torna necessario deduzir em caso de procedéncia da acao.
Ora, no pedido arbitral, a Requerente limitou-se a solicitar, no predmbulo, a declaracdo de

ilegalidade e consequente anulacdo da autoliquidacéo de IRC referente ao periodo de tributacéo
de 2016 e, bem assim, da deciséo de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida contra
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essa autoliquidacdo, e na conclusdo, insiste em considerar que pretende a constituicdo de

tribunal arbitral para a emissdo de pronuncia arbitral sobre a ilegalidade desses atos tributarios.

E um tal pedido enquadra-se no &mbito da competéncia definida na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°do RJAT, visto que se refere a “declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos”,
que se entende abrangerem os atos de segundo grau — como € o caso das decisdes de
indeferimento de reclamacdo graciosa — quando estas tenham por objeto a apreciacdo da

legalidade do ato tributario de liquidacdo ou de autoliquidacao.

Ao referir, na peticdo inicial, que se pretende o reconhecimento do direito & dedutibilidade de
certos montantes e ao consequente ajustamento da declaracdo modelo 22, a Requerente nao esta
a deduzir um pedido de reconhecimento de direitos ou a requerer que seja proferida uma
declaracéo judicial sobre os atos e operac6es que devam ser praticados pela Administracdo no
caso de um eventual julgado anulatério, mas unicamente a especificar a causa de pedir da agéo,
indicando os aspetos em que o ato de autoliquidacdo se encontra eivado de erro suscetivel de

determinar a sua ilegalidade.

E, assim sendo, ndo hd uma qualquer violacdo das regras de competéncia contenciosa do

tribunal arbitral, sendo a arguicdo necessariamente improcedente.

IV.  Matéria de facto:
I.  Factos provados
Os factos relevantes para a decisao da causa que sdo tidos como assentes sdo 0s seguintes:

1. A Requerente é uma sociedade andnima cuja atividade principal consiste na gestdo de

fundos de investimento mobiliario.
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2. De forma a garantir o pagamento de beneficios de reforma a titulo de velhice, invalidez
e sobrevivéncia, nos termos do Acordo Coletivo de Trabalho do Setor Bancério (“ACTV™), a
Requerente constituiu um fundo de pensdes de beneficio definido a favor dos seus

trabalhadores.

3. No exercicio de 2016, o referido fundo de pensdes abrangia um total de 12 pessoas,

compreendendo 7 trabalhadores ativos, 4 ex-trabalhadores e 1 reformado.

4. Para efeitos fiscais, a Requerente segue, regra geral, o regime previsto no artigo 43.° do
Cadigo do IRC, que enquadra as contribuicdes para fundos de pensdes engquanto realizacbes de
utilidade social, e nesse ambito, efectua anualmente uma avaliacdo atuarial das
responsabilidades a cargo do fundo de pensGes, a qual serve de base as perdas e/ou ganhos

reconhecidos por parte da Requerente.

5. No exercicio de 2016, a Requerente registou uma perda atuarial liquida estimada no
montante de € 607.542,87.

6. A perda liquida relativa as alteragdes verificadas nos pressupostos atuariais pode ser

desagregada pelas varias classes populacionais, da seguinte forma:

Desvios atuariais
Ativos EUR 481.911,00
Ex-trabalhadores (direitos adquiridos) | EUR 92.212,00
Reformados / Pensionistas EUR 68.794,00
Desvios atuarias liquidos EUR 642.917,00

7. A Requerente, por referéncia ao exercicio de 2015, efetuou contribui¢des para o fundo
de pensdes no montante de € 1.025.126,09, das quais foi deduzido, nesse exercicio, 0 montante

de € 138.269,63, tendo transitado para os anos seguintes um saldo de contribui¢des ndo deduzidas
de € 886.856,46 (€ 1.025.126,09 - EUR 138.269,63).
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8. Na declaracdo Modelo 22 de IRC relativa ao exercicio de 2015, a Requerente deduziu
no campo 704 do quadro 07 o montante de € 867.738,11: (i) € 91.993,05 relativos ao ajustamento
resultante da aplica¢do do regime transitorio para a IAS 19; (ii) € 775.745,06 relativos a perda

atuarial com o fundo de pensdes verificada no exercicio.

9. Adicionalmente, a Requerente acresceu no campo 723 do quadro 07 o montante de €
871.171,03: (i) € 775.745,06 relativos a perda atuarial com o fundo de pensdes verificada no
exercicio; e (ii) € 95.425,97 relativos ao excesso de custo de servigo corrente registado no

exercicio quando comparado com o limite de 15% da massa salarial do ano.

10. Assim, considerando que no exercicio de 2015 a Requerente registou um total de custos
de servigos correntes de € 233.695,60 — conforme rubrica contabilistica NCA #7021 —, a mesma
apenas deduziu fiscalmente o total de contribuicdes de € 138.269,63 (€ 233.695,60 - EUR
95.425,97).

11. Por referéncia ao exercicio de 2016, a Requerente reconheceu o montante de €

230.359,14 na conta NCA #7021 a titulo de custo dos servigos correntes do fundo de pensdes.

12. Ainda por referéncia ao exercicio de 2016, a Requerente apurou um limite de massa
salarial de € 128.727,42 [€ 858.182,78 (NCA #700 + #701) * 15%)].

13. No exercicio de 2016, um dos trabalhadores da Requerente passou a situacéo de reforma
antecipada, da qual resultou um gasto extraordinario no montante de € 186.327,22, (por alteracao
dos pressupostos que serviram de base ao calculo das responsabilidades) e um pagamento ao

beneficiario no montante de € 55.544,00.

14. Nesse mesmo exercicio, no &mbito da sua atividade, a Requerente apurou um resultado

liquido contabilistico negativo de € 1.682.985,60.
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15. Em 25 de maio de 2017, a Requerente procedeu a entrega da Modelo 22 de IRC do
periodo de tributacdo de 2016, em que registou o referido resultado liquido contabilistico
negativo de € 1.682.985,60.

16. Por forca dos ajustamentos que efetuou, a Requerente apurou e registou prejuizos fiscais
no montante global de € 1.458.520,00.

17. Por outro lado, a Requerente apurou e autoliquidou imposto a pagar no montante global
de € 22.838,45, correspondente a diferenca entre as tributagdes autonomas apuradas (€

23.017,62) e as retencdes na fonte de IRC por si realizadas (€ 179,17).

18. No campo 704, do quadro 07, da declaracdo Modelo 22 de IRC, a Requerente registou
o montante global de € 699.535,92, o qual decompde-se nas seguintes parcelas: € 607.542,87, a
titulo de variagdo patrimonial negativa registada em capitais proprios; € 91.993,05, a titulo de
ajustamento resultante da aplicacdo do regime transitério para a Norma Internacional de
Contabilidade n.° 19 — Beneficios dos empregados (“IAS 197).

19. Por sua vez, no campo 723, do quadro 07, da mesma declaracdo periodica de
rendimentos, a Requerente registou o montante global de € 1.024.229,23, o qual decompdem-se
nas seguintes parcelas: € 607.542,87, a titulo de variacdo patrimonial negativa registada em
capitais proprios; € 416.686,36, a titulo de custo gerado pelo fundo de pensdes e registado
contabilisticamente em resultados, o qual se subdivide nas seguintes componentes: € 230.359,14,
a titulo de custos dos servigos correntes; € 186.327,22, a titulo de perdas por reformas

antecipadas.
20. Em 27 de maio de 2019, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa da autoliquidacéo
de IRC relativa ao exercicio, em que peticionou 0s seguintes ajustamentos a declaragdo Modelo

22 de IRC:

Por referéncia ao campo 704 do quadro 07 (€ 699.535,92):
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a) Eliminagdo do montante de € 607.542,87 (correspondente a uma variagdo patrimonial
negativa registada em capitais proprios);
b) Adicdo do montante de € 155.938,56 (correspondente a uma perda atuarial com a

populacdo de reformados e pensionistas e, bem assim, com a populacéo de ex-trabalhadores).

Por referéncia ao campo 723 do quadro 07 (€ 1.024.229,23):

a) Eliminacdo do montante de € 607.542,87 (correspondente a uma varia¢do patrimonial
negativa registada em capitais préprios);

b) Eliminagdo do montante de € 128.727,42 (correspondente a custos de servigos

correntes), face ao limite de 15% da massa salarial do exercicio.
Por referéncia ao campo 761 do quadro 07 (€ 0,00):

Adicdo do montante de € 55.544,00 (correspondente a pagamentos de reformas antecipadas),

face ao regime insito no artigo 18.°, n.° 12, do CIRC.

21. Por oficio de 21 de julho de 2020 da Unidade dos Grandes Contribuintes, a Requerente
foi notificada do projeto de decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa que havia interposto
em 27/5/2019.

22. A reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho do Chefe de Divisdo do Servico
Central, de 28 de agosto de 2020, notificado em 14 de setembro de 2020.

23. A deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa baseou-se na informacéo n.° 2019-
AIR/2020, que constitui 0 documento n.° 2 junto ao pedido arbitral e que aqui se da como
reproduzida.

Il.  Factos ndo provados

Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao arbitral.
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I11.  Fundamentacdo da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da sua
relevancia juridica, a face das solucdes plausiveis das questbes de direito, nos termos da aplicagdo
conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

A convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a realidade
ndo foi posta em causa, nem impugnados especificadamente e no acervo probatorio carreado para
0s autos, os quais foram objeto de uma andlise critica e de adequada ponderacéo a luz das regras
da racionalidade, da ldégica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.
IV. Do Direito

A questdo a dirimir nos presentes autos respeita a avaliagdo anual atuarial das responsabilidades a
cargo do fundo de pensGes, a qual serve de base as perdas e/ou ganhos reconhecidos por parte da
Requerente, pretendendo-se que fossem inscritos no quadro 07 da Modelo 22 do ano de 2016,
campo 704 a titulo de variagdo patrimonial negativa o valor de 155.938,56€, decompostos em
65.281,73€, a titulo de perda atuarial com a populagdo de reformados e pensionistas e 90.656,83,
a titulo de perda atuarial com a populacgdo de ex-trabalhadores, que fosse acrescido no campo 723
a titulo de realizacdes de utilidade social (deducdo de gastos com servigos correntes) o valor de
101,631,72€, eliminando-se o valor de 12

8.727,42€ resultante da auto-liquidacgéo e por ultimo que fosse deduzido no campo 775, do quadro
07 da mesma modelo, o montante de 55.544,00€ a titulo de pagamento com reforma antecipada?

E se foi feita prova pela Requerente dos valores que se pretendem deduzir e acrescer?

Para a determinacdo das realidades patrimoniais com relevancia fiscal, podemos encontrar varios

modelos tedricos.
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Na verdade, a relacdo entre a Contabilidade e a Fiscalidade quanto ao apuramento do lucro
tributavel pode ser a de total dependéncia, sendo o lucro tributavel tomado, sem alteragdes, do
balango comercial, pode ser o de total independéncia entre o balanco comercial e o balanco fiscal,
sendo este exaustivamente regulado na lei fiscal, ou, finalmente, de dependéncia parcial, de acordo
com a qual o resultado contabilistico é tomado como ponto de partida para a determinagéo do lucro
tributdvel mas sujeito a ajustamentos contabilisticos.

E este Gltimo 0 modelo que vigora em Portugal.

Com a entrada em vigor do sistema de normalizagdo contabilistico,! e com a adaptacdo do CIRC
a este normativo contabilistico, originaram-se profundas alteracbes em inumeras declaracoes,

integrantes das obrigagGes declarativas, previstas no art.° 117° do CIRC.2

1 O sistema de normalizagdo contabilistico (SNC) que sucedeu ao plano oficial de contabilidade (Poc), no que
concerne as entidades em geral foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 158/2009 e correspondente rectificacdo, alterado
pelo artigo 257.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro - alterag&o ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 158/2009,
de 13 de Julho, ainda o artigo 179.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro - alteracdo ao artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho e pela Lei n.° 20/2010, de 23 de Agosto (que alarga o conceito de pequenas
entidades). Estes normativos tem de ser conjugados com os Avisos que instituiram as Normas Contabilisticas e de
Relato Financeiro, todos publicados na Il Série, nomeadamente o Aviso 15654/2009, de 7 de Setembro, Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas Entidades e Aviso 15655/2009, de 7 de Setembro que instituiu
as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro. Acresce ainda o Aviso 15652/2009, de 7 de Setembro que
instituiu a estrutura conceptual do SNC;

2 A redaccgdo em vigor do art.° 117.° do CIRC em 31/12/2016 era a seguinte:

CAPITULO VII

Obrigacdes acessorias e fiscalizacdo

SECCAO |

ObrigacOes acessdrias dos sujeitos passivos

Artigo 117.°

Obrigac@es declarativas

1 — Os sujeitos passivos de IRC, ou 0s seus representantes, sdo obrigados a apresentar:

a) Declaracdo de inscricdo, de alteracdes ou de cessagdo, nos termos dos artigos 118.°2 e 119.°;

b) Declaragdo periddica de rendimentos, nos termos do artigo 120.°;

c) Declaragdo anual de informag&o contabilistica e fiscal, nos termos do artigo 121.°

2 — As declaragdes a que se refere o nimero anterior sdo de modelo oficial, aprovado por despacho do Ministro
das Financas, devendo ser-lhes juntos, fazendo delas parte integrante, os documentos e 0s anexos que para o efeito
sejam mencionados no referido modelo oficial.

3 — Séo regulamentados por portaria do Ministro das Financas o ambito de obrigatoriedade, os suportes, 0 inicio
de vigéncia e os procedimentos do regime de envio de declara¢Bes por transmissdo electrénica de dados.

4 — Séo recusadas as declaracBes apresentadas que ndo se mostrem completas, devidamente preenchidas e
assinadas, bem como as que sendo enviadas por via electrénica de dados se mostrem desconformes com a
regulamentacdo estabelecida na portaria referida no nimero anterior, sem prejuizo das san¢des estabelecidas para
a falta da sua apresentacéo ou envio.

5 — Quando as declaracGes ndo forem consideradas suficientemente claras, a Direc¢do-Geral dos Impostos
notifica os sujeitos passivos para prestarem por escrito, no prazo que Ihes for fixado, nunca inferior a cinco dias,
os esclarecimentos indispensaveis.

6 - A obrigacdo a que se refere a alinea b) do n.° 1 ndo abrange as entidades isentas ao abrigo do artigo 9.°, exceto
guando estejam sujeitas a uma qualquer tributacdo autdnoma ou quando obtenham rendimentos de capitais que
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Em termos declarativos falamos da declaracdo Modelo 22, constante do art.°117, n.°1 alinea b), do
CIRC pois é esta declaragdo que reflecte as divergéncias existentes entre a contabilidade e a
fiscalidade, ou seja, a partir do Resultado Liquido contabilistico e acresce ou deduz categorias de
valores em funcio da sua natureza.® E é no quadro 07 da Modelo 22 que se consagram essas
divergéncias.

Temos entdo que o conceito relevante para efeitos de determinacéo da matéria colectavel, é o lucro
tributavel. Este é constituido pela soma algébrica do resultado liquido contabilistico do periodo e
das variacGes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos
do Cddigo do IRC (os ajustamentos a acrescer e a deduzir).

Esquematicamente, na Figura temos:

Resultado Liquido do Periodo

+/- VariagOes Patrimoniais néo reflectidas no resultado

+/- Ajustamentos ao Resultado Liquido do Periodo

= Lucro Tributavel/ Prejuizo Fiscal do Periodo

As razBes que levam a estas correccdes provém do facto do resultado contabilistico e o fiscal
resultarem de realidades ndo totalmente coincidentes, ou seja, divergirem nas questdes de
aplicacdo territorial das regras fiscais ou, relativamente a necessidade de evitar duplas ou mais
tributacGes, na expurgacdo de custos que face a sua natureza sdo confundiveis com despesas de

natureza particular e a apreensdo de se tributar rendimentos efectivamente realizados. Contudo,

ndo tenham sido objeto de retencdo na fonte com carater definitivo. (Redacdo da Lei n.° 82-C/2014, de 31 de
dezembro)

7 - (Revogado.)

8 - A obrigacdo referida na alinea b) do n.° 1 também ndo abrange as entidades ndo residentes sem estabelecimento
estavel em territorio portugués e que neste territorio apenas aufiram rendimentos isentos ou sujeitos a retengdo na
fonte a titulo definitivo. (Redagdo da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco; esta redacdo tem natureza interpretativa)

9 — A ndo tributacdo em IRC das entidades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal nos termos do artigo
6.° ndo as desobriga de apresentagdo ou envio das declaracGes referidas no n.° 1.

10 — Relativamente as sociedades ou outras entidades em liquidacdo, as obrigacfes declarativas que ocorram
posteriormente a dissolugéo sdo da responsabilidade dos respectivos liquidatarios ou do administrador da faléncia.
3 E importante fixar que quando se acresce uma verba, estamos a retirar custos ao lucro contabilistico e por
conseguinte a aumentar o lucro tributavel se positivo, ou a diminuir o mesmo se negativo, e quando se deduz uma
verba, estamos a retirar proveitos ao resultado contabilistico e por conseguinte a diminuir o lucro tributavel se
positivo, ou a aumentar o lucro tributavel se ele for negativo! E é importante porque o valor do campo 723 é a
acrescer e 0 do campo 775 é a deduzir. Situagdo diferente é uma variagdo patrimonial negativa, ou positiva que
Ihe s&o anteriores.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

este conceito fiscal difere do conceito da contabilidade. E assim apoditico que o conceito deve ser
interpretado fiscalmente numa primeira interpretacio.*

Outra justificacdo para a existéncia de algumas divergéncias acima mencionadas, originarem
correcgdes nesta declaracéo, € o combate a fraude e evasao fiscal, dai a imposicédo de limites nas
depreciacOes ou amortizagOes, provisdes, imparidades e realizagcdes de utilidade social, ou a ndo
aceitacdo de determinados gastos quer sejam eles documentados ou nao.

Daqui derivam as correcgdes positivas ou negativas ao resultado apurado previamente na
contabilidade. Em suma, existem correc¢des negativas quando existem gastos contabilisticos que
ndo sdo aceites fiscalmente, assim como, rendimentos contabilisticos que ndo sdo considerados

rendimentos fiscais.

Variacdes patrimoniais negativas:

Perda atuarial com a populacdo de reformados e pensionistas

No presente caso 0 Requerente na Modelo 22 de IRC referente ao ano de 2016 entregue, inscreveu
no campo 704, do quadro 07 o valor de 607.542,87€ a acrescer, mas entende agora que deveria ter
inscrito apenas o valor de 155.938,56€, o que influenciaria o lucro tributavel a seu favor em
451.604,31€.

Na verdade, o mencionado valor corresponderia ao montante de 65.281,73€, a titulo de perda
atuarial com a populacao de reformados e pensionistas € o valor de 90.656,83€, a titulo de perda

atuarial com a populacgéo de ex-trabalhadores.

Campo 704 refere-se a variagdes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido
do periodo, nos termos do art.° 24 do CIRC, que prescreve:
Artigo 24° - VariagOes patrimoniais negativas

40 predmbulo do Decreto-Lei n.°159/2009, refere taxativamente que houve igualmente a preocupacéo de eliminar
0s constrangimentos sobre a contabilidade decorrentes da legislacdo fiscal, mas ndo cremos que o caminho tivesse
sido trilhado por esse sentido, sendo cada vez mais notoria a influéncia da legislacéo fiscal sobre a contabilidade;
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Nas mesmas condicOes referidas para os gastos e perdas, concorrem ainda para a formagéo do
lucro tributével as varia¢Ges patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido do periodo
de tributacédo, exceto:

a) As que consistam em liberalidades ou ndo estejam relacionadas com a actividade do
contribuinte sujeita a IRC;

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade;

C€)As saidas, em dinheiro ou em espécie, em favor dos titulares do capital, a titulo de remuneracgéo
ou de reducdo do mesmo, ou de partilha do patriménio, bem como outras variacfes patrimoniais
negativas que decorram de operacdes sobre acdes, quotas e outros instrumentos de capital
proprio da entidade emitente ou da sua reclassificacéo;

d) As prestacGes do associante ao associado, no ambito da associacdo em participacao;

e) As relativas a impostos sobre o rendimento.

f) A diminuicdo do capital proprio da sociedade beneficiaria decorrente de operacgdes de fusao,
cisdo ou entrada de ativos, com exclusdo da componente que corresponder a anulacao das partes

de capital detidas por esta nas sociedades fundidas ou cindidas.®

® A redaccéo que reproduzimos foi a que esteve em vigor até Dezembro de 2016. A partir de 1 de Janeiro de 2017
passou a ser a seguinte:

Artigo 24.°

Variagdes patrimoniais negativas

1 - Nas mesmas condicGes referidas para 0s gastos e perdas, concorrem ainda para a formacéo do lucro tributavel
as variagBes patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido do periodo de tributagdo, exceto:

a) As que consistam em liberalidades ou néo estejam relacionadas com a actividade do contribuinte sujeita a IRC;
b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade;

¢) As saidas, em dinheiro ou em espécie, em favor dos titulares do capital, a titulo de remuneracéo ou de reducéo
do mesmo, ou de partilha do patrimdnio, bem como outras varia¢cdes patrimoniais negativas que decorram de
operagdes sobre acdes, quotas e outros instrumentos de capital proprio da entidade emitente ou da sua
reclassificacéo;

d) As prestacdes do associante ao associado, no &mbito da associa¢do em participacéo;

e) As relativas a impostos sobre o rendimento.

f) A diminuigdo do capital préprio da sociedade beneficiéaria decorrente de operac¢des de fusdo, cisdo ou entrada
de ativos, com exclusdo da componente que corresponder a anulacdo das partes de capital detidas por esta nas
sociedades fundidas ou cindidas.

2 - Nao obstante o disposto na alinea ¢) do nimero anterior, concorrem, ainda, para a determinacdo do lucro
tributavel, nas mesmas condicdes referidas para 0s gastos e perdas, as variagdes patrimoniais negativas nao
refletidas no resultado liquido do periodo de tributacdo relativas a distribuicdo de rendimentos de instrumentos de
fundos préprios adicionais de nivel 1 ou de fundos préprios de nivel 2 que cumpram 0s requisitos previstos no
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, desde que ndo
atribuam ao respetivo titular o direito a receber dividendos nem direito de voto em assembleia geral de acionistas
e nao sejam convertiveis em partes sociais. (Aditado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)
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O que se discute é se os gastos a titulo de perda atuarial com a populacdo de reformados e
pensionistas e 0s gastos com a perda atuarial respeitante a populacdo de ex-trabalhadores no
ambito dos fundos de pensdes, sdo variagdes patrimoniais negativas.
Ja verificamos supra que o conceito relevante para efeitos de determinacdo da matéria colectavel,
é o lucro tributavel. Também verificamos que este é constituido pela soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variagfes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos do Cddigo do IRC (os ajustamentos a acrescer e a deduzir).
A nocdo de variacdo patrimonial liga-se entdo necessariamente com a ideia de balanco,
principalmente na sua estrutura, composi¢ao e reflexos no valor do patriménio, entendendo-se este
na mesma acepcao da situacdo liquida (Capital Préprio), ou seja, consistindo genericamente na
diferenca entre o activo e o passivo.
Assim, nesta perspectiva, qualquer variagdo positiva ou negativa num dos elementos do balango
deve reflectir-se no outro. E este o principio do método digrafico, ou das partidas dobradas, ja que
uma ou mais modificacOes a débito obrigam, em contrapartida, a movimentagdes a crédito de igual
montante, e vice-versa.
Daqui se pode inferir que o patrimoénio de uma empresa ndo é uma realidade estatica, mas sim
dindmica e susceptivel de implicar permanentes alteracdes.
Estas alteracfes podem assumir duas variantes:

e de natureza normal ou voluntéria

e de natureza extraordinaria ou involuntaria
No primeiro grupo incluem-se todas as operagdes normais da empresa, enquanto no segundo se
reflectem as situacBes ocasionais, tais como roubos, quebras, incéndios, inundacdes, etc.
Ambas as situacbes referidas constituem aquilo que se designa por factos patrimoniais,
considerando-se que 0s mesmos aparecem associados a tudo quanto na empresa implique
variagdes no patrimonio.
Os factos patrimoniais podem assumir uma natureza permutativa, quando provocam alteracoes na
composi¢do do patrimonio mas ndo alterem o seu valor (variagdes meramente qualitativas), ou
uma natureza modificativa quando, para alem de alterarem a composi¢cdo do patrimonio,

impliqguem tambem alteracdes do seu valor. Neste ultimo caso, tratam-se de variagdes quantitativas
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que serdo positivas ou negativas, consoante impliguem o aumento ou diminui¢cdo do valor do
patriménio ou da situacdo liquida (Capital Proprio).

No entanto, existem factos patrimoniais que nao tém imediato reflexo no resultado liquido.

O regime fiscal aplicado as variacdes patrimoniais ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio
encontra-se previsto nos art® 21° (positivas) e 24.° (negativas), do CIRC. Legislou-se por excepc¢éo,
isto é, contemplaram-se as situa¢fes que numa perspectiva fiscal, ndo sdo susceptiveis de
influenciar resultados. Assim, se estivermos perante uma variacao patrimonial negativa que nédo
concorre para a formacéo do resultado liquido do periodo, mas que se encontra excepcionada nas
alineas do art.° 24.°, a mesma n&o concorre para a formagéo do lucro tributavel.®

A “ratio” deste ndo gasto, reside no facto das mesmas ndo fazerem parte da actividade normal da
empresa.

Relativamente as menos-valias potenciais ou latentes, a exclusdo verifica-se porque o seu
abatimento iria contrariar o principio da tributacdo do rendimento real uma vez que a mais-valia
sO ocorre com a transmissdo dos respectivos elementos.

Temos entdo que as perdas atuariais com a populacdo de reformados e pensionistas e as perdas
atuariais com ex-trabalhadores, se ndo foram contabilizados em gastos, e de acordo com o
principio da especializacdo dos exercicios, concorrem para a formagao do lucro tributavel.

Mas ha quanto as perdas atuariais com a populacdo de reformados um aspecto importante. Na
verdade, a Requerida indeferiu a reclamacdo graciosa por falta de prova quanto ao direito a
deducéo destes valores.’

Na verdade, no PPA a Requerente escreve que, “A este respeito importa ndo deixar de salientar
que o relatério atuarial ndo permite a Requerente segregar as perdas do fundo de pensdes pelas
varias populacdes que o constituem.”® e “Uma vez que no relatorio atuarial ndo se afigura
possivel isolar as perdas por populacdo — e por ndo existir nem ser sugerido pela Autoridade

Tributaria um método mais adequado para o efeito —, a Requerente procedeu a desagregacao das

& Em termos mais técnicos, ndo é gasto fiscal.

7 Lé-se na fundamentacio do indeferimento da reclamacéo graciosa que “...“solicitou-se a Reclamante juncéo de
declaragdo da Atudria responsavel pelo Relatdrio Atuarial que certificasse a veracidade de tais factos, o que,
decorrido o prazo concedido para o efeito, ndo veio a ocorrer. (...) a Reclamante ndo comprovou nos presentes
autos que a perda atuarial, no montante de € 65.281,73 respeitava a reformados”;

8 Cfr. art. 51.° do PPA,;
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perdas por populacdo tendo por base o montante de responsabilidades de cada uma face a
responsabilidade total, com referéncia a 31 de dezembro do ano anterior”.°

Pareceria assim que o relatdrio atuarial ndo permitiria o isolamento das perdas por populacao,
trazendo a discussdo para aplicacdo de varios métodos abstractamente possiveis.

No entanto, a Requerente acrescenta que “Nado obstante, no dia 7 de dezembro de 2020, a
Requerente obteve uma declaracdo da atuaria, a qual atesta as perdas atuariais por populagdo”,
0 que implica o reconhecimento de que sendo possivel ndo cumpriu devidamente o 6nus da prova

de um facto que Ihe competia.”

Campo 704 — Variagdes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo
(Art.°24 do CIRC)

Perda atuarial com ex-trabalhadores

Relativamente a deducdo da perda atuarial respeitante a populacdo de ex-trabalhadores no
montante de 90.656,83€, entendeu a Requerida que: “a Reclamante ndo comprovou que a perda
atuarial respeitava a esta populacéo . Adicionalmente, refere que é imperioso concluir no sentido
de que é indispensavel a demonstracdo de que a perda atuarial referente a responsabilidades
passadas com ex-colaboradores, se traduza em rendimentos do trabalho dependente, previstos na
alinea d) do n.° 2 do artigo 23.°, do CIRC, para que as mesmas sejam dedutiveis ao abrigo desta
norma, o que a Reclamante nao logrou demonstrar”,

Diz-nos o numero 2, alinea d) do art.° 23.° do CIRC, o seguinte:

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos e perdas:
(-..)

d) De natureza administrativa, tais como remuneragOes, incluindo as atribuidas a titulo de
participagdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes e
comunicag0es, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenga ou saude, e operagoes

do ramo 'Vida', contribui¢des para fundos de poupanga-reforma, contribui¢Ges para fundos de

9 Cfr. art.° 52.° do PPA;
10 Art. 53.2do PPA.
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pensOes e para quaisquer regimes complementares da seguranca social, bem como gastos com
beneficios de cessacdo de emprego e outros beneficios pds-emprego ou a longo prazo dos

empregados;

Quanto a esta matéria a Requerida emitiu uma informacéo vinculativa, a qual teve duas redacgdes
sucessivas. Vejamos a primeira:

“Codigo do IRC

Artigo: 43.°

Assunto: ContribuicGes para um Fundo de PensGes — Perdas atuariais

Processo: 3688/2016, sancionado por Despacho, de 27 de junho de 2017, da Subdiretora Geral.
Contetido: Foram suscitadas duvidas sobre a aceitabilidade fiscal das perdas atuariais
associadas com as responsabilidades com a populacdo ativa, com os reformados/pensionistas e
com os ex-colaboradores.

Quanto a perda atuarial associada a responsabilidades com a populacéo ativa, a dedutibilidade
fiscal tem por limite o valor acumulado das diferencas entre os valores dos limites previstos nos
n% 2 e 3 do artigo 43.° do Cadigo do IRC (CIRC) relativos ao periodo constituido pelos 10
periodos imediatamente anteriores ou, se inferior, ao periodo contado desde o periodo de
tributacdo da transferéncia das responsabilidades ou da ultima alteracdo dos pressupostos
atuariais e os valores das contribuicdes efetuadas e aceites como gastos em cada um desses
periodos.

Quanto a perda atuarial associada a responsabilidades com pensionistas, ndo se aplica a
limitacdo prevista na alinea b) do n°7 do artigo 43° do CIRC, o que significa que as contribuices
efetuadas podem ser aceites na totalidade, no momento em que for efetuada a contribuicédo, ndo
estando sujeita a qualquer limite.

No que respeita a perda atuarial associada a responsabilidades com ex-colaboradores, estando
em causa responsabilidades passadas com os ex-trabalhadores com direitos adquiridos, podem
estes gastos ser aceites, nos termos do artigo 23.° e ndo pelo artigo 43.°, ambos do CIRC, no
momento em que se procede ao reconhecimento das alteragdes dos pressupostos atuariais e desde

)

que a contribuigdo respetiva seja efetuada.’
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A segunda no ambito do mesmo processo Vveio a ter o seguinte conteudo:

“Codigo do IRC

Artigo: 43.°

Assunto: ContribuicGes para um Fundo de PensGes — Perdas atuariais

Processo: 3688/2016, sancionado por Despacho, de 27 de junho de 2017, da Subdiretora Geral.
Conteudo: Foram suscitadas ddvidas sobre a aceitabilidade fiscal das perdas atuariais
associadas com as responsabilidades com a populacéo ativa, com os reformados/pensionistas e
com os ex-colaboradores.

Quanto a perda atuarial associada a responsabilidades com a populacéo ativa, a dedutibilidade
fiscal tem por limite o valor acumulado das diferencas entre os valores dos limites previstos nos
n% 2 e 3 do artigo 43.° do Cadigo do IRC (CIRC) relativos ao periodo constituido pelos 10
periodos imediatamente anteriores ou, se inferior, ao periodo contado desde o periodo de
tributacdo da transferéncia das responsabilidades ou da ultima alteracdo dos pressupostos
atuariais e os valores das contribuicdes efetuadas e aceites como gastos em cada um desses
periodos.

Quanto a perda atuarial associada a responsabilidades com pensionistas, ndo se aplica a
limitacdo prevista na alinea b) do n°7 do artigo 43° do CIRC, o que significa que as contribuicdes
efetuadas podem ser aceites na totalidade, no momento em que for efetuada a contribuicédo, ndo
estando sujeita a qualquer limite.

No que respeita a perda atuarial associada a responsabilidades com ex-colaboradores, estando
em causa responsabilidades passadas com os ex-trabalhadores com direitos adquiridos e
individualizados, podem estes gastos ser aceites, nos termos do artigo 23.° e ndo pelo artigo 43.°,
ambos do CIRC, no momento em que se procede ao reconhecimento das alteracGes dos
pressupostos atuariais e desde que a contribuicdo respetiva seja efetuada.

Repare-se que, em IRS, séo considerados rendimentos do trabalho dependente, nos termos da
alinea b) do n°3 do artigo 2.° do Codigo do IRS (CIRS): "As remuneracdes acessorias, nelas se
compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias ndo incluidos na remuneracéo principal
que sejam auferidos devido a prestacéo de trabalho ou em conex@o com esta e constituam para o

respetivo beneficiario uma vantagem econOmica, designadamente: (...)"
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E, nos termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, sdo
considerados rendimentos do trabalho dependente, as importancias despendidas, obrigatéria ou

facultativamente, pela entidade patronal " i) Com seguros e operacdes do ramo «Vida»,
contribuicdes para fundos de pensdes, fundos de poupanca reforma ou quaisquer regimes
complementares de seguranca social, desde que constituam direitos adquiridos e individualizados
dos respetivos beneficiarios".
Assim, na Otica do ex-trabalhador, considera-se que os direitos adquiridos constituem
rendimentos do trabalho dependente (pois sdo auferidos em razdo da prestacdo de trabalho
aquela entidade), desde que esses direitos estejam individualizados e alocados a cada
beneficiario, pelo montante das contribui¢des efetuadas para o Fundo, podendo, caso se mostrem
cumpridos os requisitos do artigo 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, estar isentos de IRS,
nesse momento.
Nestes termos, 0s gastos associados a responsabilidades passadas com ex-trabalhadores com
direitos adquiridos s6 podem ser aceites, na totalidade, nos termos do artigo 23.° do CIRC, desde
que, na dtica do ex-trabalhador, seja considerado um rendimento perfeitamente individualizado.
ImpGe-se assim responder as seguintes duas questdes:
a. A Requerente demonstrou que a perda atuarial respeitava a populacao de ex-trabalhadores?
Em caso de resposta afirmativa,
b. E necesséria a prova de que a perda atuarial referente a ex-trabalhadores se traduza em
rendimentos do trabalho dependente previstos na alinea d) do n.° 2, do artigo 23.° do CIRC,

para poder ser deduzida?

Quanto a primeira questdo, a Requerente escreveu no art.° 62.° do seu PPA o seguinte:

“62.°

No que respeita ao primeiro dos fundamentos avangados pela Autoridade Tributaria, relativo a
comprovacao do montante da perda atuarial de ex-trabalhadores, veio a atuaria da Requerente
atestar que o mesmo ascende a EUR 92.212,00, o qual excede o quantitativo estimado pela
Requerente de EUR 90.656,83 — cfr. Documentos n.os 6 e 11.”

Compulsando os mencionados documentos n.°s 6 e 11, o primeiro respeita a uma declaracéo

emitida pela Atuaria do préprio A... Fundo de Pens@es, que contém uma subdivisdo por grupos
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populacionais e 0 segundo respeita a um conjunto de célculos de informacdo de acordo com
relatorios atuariais e a analise fiscal, documento sem data e sem assinatura.

E assim novamente imperioso concluir que a Requerente reconhece néo ter cumprido devidamente
0 6nus da prova de um facto que lhe competia, duvidando-se pelos termos expostos que mesmo
agora o cumprisse.

Fica assim prejudicada a apreciagéo da segunda questdo supra enunciada.

Limite da massa salarial no exercicio de 2016

Nos termos do artigo 43.°, n.° 2, do CIRC, sdo dedutiveis como gastos do periodo de tributacéo,
“até ao limite de 15 % das despesas com o pessoal contabilizadas a titulo de remuneragdes, (...)
o0s suportados com contribui¢des para fundos de pensdes e equiparaveis ou para quaisquer regimes
complementares de seguranca social, que garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-
reforma, complemento de reforma, beneficios de salide pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia
a favor dos trabalhadores da empresa”.

A Requerida fundamentou essencialmente a denegacdo da reclamacéo deduzida pela Requerente
com base em que “...ndo ficou demonstrado nos autos que o gasto com o custo de servigo corrente
(€ 230.359,14) tenha sido contribuido pela Reclamante, através da transferéncia dos necessarios
meios para o fundo de pensdes por ela criado ”.

Todavia, nem pode nem deve desvalorizar a contabilidade que lhe foi remetida, nomeadamente o
Balancete com as contas respectivas e os valores nelas inscritos, sob pena de ultrapassar a
presuncado de veracidade da contabilidade, correctamente organizada (art® 78 do CPT).

A Requerida ndo colocou em crise que esse gasto ndo fosse gasto dedutivel, nomeadamente por
ndo gozar da natureza de indispensabilidade, mas sim que ndo tivessem existido transferéncias,
colocando em crise, sem qualquer fundamentacdo substancial e probatdria, o valor suportado com
gastos de servico corrente.

Diga-se também, que 0 montante aqui em causa em termos de diminuigdo do valor a acrescer no
campo 723, do quadro 07 da Modelo 22 (128.727,42€) se refere a uma mera operacao aritmética

para efeitos da determinacdo do limite dos 15% que é aceite nos termos do art.° 43.°, n° 2, do CIRC.
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Neste caso, 0 6nus era da Requerida que n&o o cumpriu.t!

Tal como decorre do facto dado como provado no nimero 11 da matéria de facto, no exercicio de
2016, a Requerente reconheceu contabilisticamente custos dos servi¢os correntes no montante de
EUR 230.359,14, conforme inscri¢do na conta NCA #7021 a titulo de custo dos servicos correntes
do fundo de pensdes.

Por seu turno, conforme facto dado como provado no nimero 12, a Requerente apurou um limite
de massa salarial de EUR 128.727,42 (EUR 858.182,78 x15%), conforme contas (NCA #700 +
#701) * 15%)].

Assim, o custo dos servigos correntes do fundo de pensdes excede o limite da massa salarial em
EUR 101.631,72 (EUR 230.359,14 — EUR 128.727,42).

Em conclusdo, devera este montante ser relevado no campo 723 do quadro 07 da Modelo 22 de
IRC (ao invés do montante de EUR 230.359,14), devendo proceder nesta parte o pedido que
consiste na dedutibilidade do montante de EUR 128.727,42, a titulo de custos dos servigos

correntes.!?

Pagamento da Reforma antecipada em 2016

A questdo aqui controvertida diz respeito a inscri¢cdo no campo 761 do Quadro 07 da Modelo 22 a
deduzir, do valor de 55.544,00€ resultante de pagamento de reforma antecipada.

E entendimento da Requerida vertido na informaco que deu arrimo a decisdo de indeferimento o
seguinte:

A norma do nimero 12 do art.° 18.° do CIRC prevé que as importancias relativas a beneficios de
cessacdo de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pds emprego ou a longo prazo dos
empregados que ndo sejam considerados rendimentos de trabalho dependente, nos termos da
primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS, sdo imputaveis ao

periodo de tributacdo em que as importancias sejam pagas ou colocadas a disposicdo dos

11 Com a deducdo da reclamacdo graciosa a Requerente juntou Balancete com referéncia a 31/12/2016, Declaragdo
da atuaria B... de 2016, Relatério atuarial de 31/12/2016, Relatério e Contas de 2016, comprovativo da
transferéncia bancéaria efectuada em 31/12/2015 e documento interno de demonstracdo de retencdo na fonte
referente a montantes pagos por reforma antecipada.

12 Em termos praticos, o valor a acrescer no campo 723 do quadro 07 da Modelo 22, é inferior em 128.727,42¢€,
funcionando esse valor como um “gasto” fiscalmente aceite.
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respectivos beneficiérios, salvo se respeitarem a realiza¢fes de utilidade social nos termos do
artigo 43.°do CIRC.

Entendendo que as reformas antecipadas ndo sdo realizacGes de utilidade social, as mesmas
subsumem-se a previsdo normativa do art.° 18.%, n.° 12, do CIRC.

Mas acaba por ndo aceitar a sua deducdo pelo facto de o Requerente ndo ter comprovado que 0s
custos com reformas antecipadas se encontram efetivamente contribuidos.

Mas a Requerida na mesma informacao, considerou como provado no ponto G. que “Nos termos
do Relatorio Atuarial o valor dos beneficios pagos em 2016, ascendeu a 55.544,00€.

Né&o se compreende assim a afirmacdo que consta no ponto 76 da informacéo que deu suporte a
decisdo sobre a reclamagao graciosa, quando “...a Reclamante ndo comprovou que os custos com
reformas antecipadas se encontram efectivamente contribuidas.”

Na verdade, o art.° 18.° da-nos a nocao do que é um gasto ou um proveito. A regra a proposito da
periodizacdo do lucro tributdvel é que «Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo
em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de
acordo com o regime de periodizacdo econdmica» n.° 1).

Esta é a regra de contabilizacdo de réditos e gastos.

Especificamente no nimero 12 do mesmo inciso, diz-se:

12 — Excepto quando estejam abrangidos pelo disposto no artigo 43.°, os gastos relativos a
beneficios de cessacdo de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pds emprego ou a
longo prazo dos empregados que ndo sejam considerados rendimentos de trabalho dependente, nos
termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS, séo
imputaveis ao periodo de tributacdo em que as importancias sejam pagas ou colocadas a disposi¢édo
dos respectivos beneficiarios.

A imputabilidade depende assim do efectivo pagamento ou da colocacéo a disposicao.

Foi considerado no ponto 13 da matéria de facto dada como provada que “13. No exercicio de
2016, um dos trabalhadores da Requerente passou a situacdo de reforma antecipada, da qual
resultou um gasto extraordinario no montante de € 186.327,22, (por alteracdo dos pressupostos
que serviram de base ao célculo das responsabilidades) e um pagamento ao beneficiario no
montante de € 55.544,00.”
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Se a possibilidade de deducéo fiscal se contenta com a mera colocagdo a disposicao o que parece
ser logo evidente do proprio ponto dado como provado pela Requerida a verdade é que foi
considerado provado (a semelhanca do considerado provado na informacdo no ponto G), que o
beneficio foi pago e, por conseguinte, ndo € exigivel qualquer requisito adicional, carecendo a
posicdo perfilhada pela Autoridade Tributéria de protec¢do normativa.

E é mesmo a propria interpretacdo da entidade Requerida prolatada no despacho n.° 183/2006-
XVII, de 19 de janeiro de 2006, que refere que “A dedugao, nos termos definidos pelo artigo 40.°
[atual artigo 43.° do CIRC], estd efetivamente condicionada a entrega das contribui¢des”
(sublinhado e negrito nossos).

E pois, a propria Autoridade Tributaria que entende que apenas os custos/perdas relacionados com
pensbes, mas que se enquadrem como realidades abrangidas pelo artigo 43.° do CIRC, estdo
sujeitas a realizacdo de contribuicdes para que se possa efetivar a sua deducéo fiscal.

Em concluséo, devera este montante ser relevado a deduzir no campo 761 do quadro 07 da Modelo
22 de IRC, devendo proceder nesta parte o pedido que consiste na dedutibilidade do montante de
55.544,00€, a titulo de pagamento de reformas antecipadas.

Considera entdo este Tribunal que

O valor de 155.938,56€, decomposto em 65.281,73€, a titulo de perda atuarial com a populagdo
de reformados e pensionistas e 90.656,83, a titulo de perda atuarial com a populacdo de ex-
trabalhadores, ndo deve ser inscrito a titulo de variacdo patrimonial negativa, no quadro 07 da
Modelo 22 do ano de 2016, campo 704, por improcedéncia do pedido;

O valor de 128.727,42€, seja eliminado nos valores a acrescer no campo 723 do quadro 07 da
Modelo 22 a titulo de realizacdes de utilidade social (deducdo de gastos com servigos correntes),
sendo aceite o valor de 101,631,72€, por procedéncia do pedido;

O valor de 55.544,00€, a titulo de pagamento com reforma antecipada seja aceite a sua dedugao

no campo 775, do quadro 07 da Modelo 22, por procedéncia do pedido.
V. Deciséo

Pelo exposto, decide este Tribunal o seguinte:
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a) Julgar parcialmente procedente o pedido arbitral e anular o acto de liquidacao
impugnado, bem como a decisdo de reclamagdo graciosa, quanto a custos dos servigos
correntes, havendo lugar a esse titulo, a dedugao de valor de € 101,631,72;

b) Julgar procedente o pedido arbitral e anular o acto de liquidacdo impugnado,
bem como a decisdo de reclamagédo graciosa, quanto pagamento de reforma antecipada,
havendo lugar deducdo, a esse titulo, do valor de € 55.544,00;

C) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter o acto de liquidagcdo impugnado,
bem como a decisdo de reclamacdo graciosa, quanto a perda atuarial com a populacdo de
reformados e pensionistas, no valor de € 65.281,73€, e a perda atuarial com a populacdo de ex-

trabalhadores, no valor de € 90.656,83.
V1. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.° n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°,

n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o

valor de € 340.209,98
VII. Custas
Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se o montante das custas em € 5.814,00, que
fica a cargo da Requerente e da Requerida, na percentagem de 53,50% e 46,50, respectivamente.
Lisboa, 22 de Novembro de 2021

O Arbitro Presidente
(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)
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O Arbitro Vogal
(Antdnio Pragal Colago)

O Arbitro Vogal
(Rita Guerra Alves)
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