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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 780/2020-T

Tema: IRC — Correcdes ao valor de transmisséo de direitos reais sobre bens

imoveis adquiridos em processo de execucao (artigo 64.° do CIRC).

SUMARIO:

I - Nas aquisicOes previstas na regra 16.2, n.° 4 do artigo 12.° do CIMT, em que o IMT incide
sobre 0 prego constante do ato ou contrato e ndo sobre o valor patrimonial tributario (VPT) dos
imoveis adquiridos, ainda que este seja maior que aquele, ndo pode o adquirente, para efeitos
da determinacdo do lucro tributavel do IRC, proceder a correcdo prevista na alinea b) do n.° 3
do artigo 64.° do CIRC, atraves da deducdo a inscrever no campo 772, Quadro 7, da declaracao
modelo 22 de IRC, do montante correspondente a diferenca positiva entre o VPT dos imdveis

e 0 preco do ato ou contrato.

DECISAO ARBITRAL

1 - Relatorio

1.1 - “A..., Lda.”, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., s/n.°, unido das freguesias
de..., ... e ..., concelho de Celorico de Basto, doravante designada por «Requerente», vem, ao
abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.°%s 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria), doravante apenas
designado por «RJAT» e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, requerer
a constituicdo de tribunal arbitral singular, em que é Requerida a Autoridade Tributéria e

Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).
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1.2 - O pedido de prondncia arbitral, apresentado em 23 de dezembro de 2020, ao qual foram
juntos dez documentos e a competente procuracdo forense, tem por objeto a declaragéo de
ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacédo oficiosa do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC) n.° 2020..., emitida pela “AT” em 05 de agosto de 2020, da liquidagao
de juros compensatorios n.° 2020... e de juros de mora n.° 2020... bem como do acerto de contas
n.22020..., com referéncia ao ano de 2017, no montante global de 7 398,38 € (sete mil, trezentos
e noventa e oito euros e trinta e oito céntimos), com data limite de pagamento de 24 de setembro
de 2020.

1.3 - Requer ainda a inquiricdo de trés testemunhas, vindo posteriormente, em 05 de julho

de 2021, a prescindir o depoimento das mesmas.
1.4 - A Requerente optou por ndo designar arbitro.

1.5 - O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT em 30 de dezembro de 2020.

1.6 - Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontol6gico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral

singular, o qual comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
1.7 - Em 03 de maio de 2021, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo se tendo
oposto a mesma, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico do CAAD.

1.8 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

tribunal arbitral singular ficou constituido em 21 de maio de 2021.
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1.9 - A Requerida foi notificada por despacho arbitral de 24 de maio de 2021, nos termos do
artigo 17.%,n.° 1 do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e solicitar

a producao de prova adicional.

1.10 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)
referido no artigo 111.° do CPPT.

1.11 - Em 28 de junho de 2021 a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por
impugnacdo, pugnando pela improcedéncia, por ndo provado, do pedido de pronincia arbitral
e manutencdo na ordem juridica dos atos tributarios de liquidacdo impugnados, com a

consequente absolvicdo da Requerida do pedido.
1.12 - Na mesma data juntou o respetivo PA.

1.13 - Considerando que as Partes ndo requereram a producédo de qualquer prova, para além
da documental junta ao processo, sendo que a testemunhal, inicialmente requerida pela
Requerente foi posteriormente pela mesma prescindida, o Tribunal Arbitral, face aos principios
da autonomia na conducgdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidades
processuais, insitos nos artigos 16.° e 29.°, n.° 2, do RJAT, por despacho de 05 de julho de 2021,
dispensou a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do mesmo diploma, tendo ainda
decidido que o0 processo prosseguisse com alegagdes escritas, simultaneas, apresentar pelas
Partes, querendo, no prazo de 20 dias.

1.14 - Pelo mesmo despacho foi determinado que a decisdo arbitral seria proferida até ao

termo do prazo a que alude o n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

1.15 — Em 28 de junho de 2021 a Requerente apresentou as suas alegag0es, quedando-se a

Requerida por néo o fazer.
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Posicdo das Partes

Da Requerente -

Sustenta o seu pedido de pronuncia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:

Que é uma sociedade comercial por quotas, enquadrada no regime geral de IRC, tendo por
objeto adquirir, gerir e ceder carteiras de créditos, bem como prestar servi¢os de consultoria
nestas areas e nas areas de aquisicdo e gestdo de fundos de investimentos mobiliarios e
imobiliarios, podendo igualmente gerir carteiras de titulos préprios e ainda praticar todas as
atividades conexas; compra e venda de bens imobiliarios e administracdo de imdveis por conta
de outrem

Que foi sujeita a um procedimento de inspecao tributaria interna, de &mbito parcial ao IRC
do exercicio de 2017, com base na ordem de servico n.° OI2019..., que entende ser nulo por
incumprimento de diversos procedimentos constantes do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), designadamente a auséncia de
fundamento que justifique a selecdo dos sujeitos passivos a inspecionar; os fins da agéo
inspetiva; a falta de notificacdo prévia do procedimento de inspecdo; e a falta de fundamentacéo
do relatério de inspecdo tributaria, por ser omisso quanto as razdes de facto que justificam as
correcBes, ndo se encontrar instruido com a documentacdo que 0 sustente e ndo permitir
compreender e acompanhar o percurso l6gico e intelectual da decisdo, designadamente no que
respeita a interpretacédo e aplicacdo das normas juridicas.

Notificada da correcdo ao lucro tributavel, constante do respetivo relatorio de inspecédo
tributaria (RIT) final, discorda do acréscimo, no montante de 37.354,75 €, por inscricdo no
campo 745 (Diferenca positiva entre o valor patrimonial definitivo do imdvel e o valor
constante do contrato) de acordo com o disposto na alinea a), n.° 3 do artigo 64.° do CIRC.

Refere que o n.° 1 do artigo 64.° do CIRC estabelece que o valor a adotar, para efeitos da
determinacéo do lucro tributavel em sede de IRC, no ambito da compra e venda de um imdvel,
é o valor patrimonial tributario definitivo que serviu “de base a liquida¢ao do imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT), ou que” serviria “no caso de ndo haver lugar
a liquidagdo deste imposto” e que, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo “Sempre que, nas

transmissdes onerosas previstas no nimero anterior, o valor constante do contrato seja inferior
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ao valor patrimonial tributério definitivo do imdvel, é este o valor a considerar pelo alienante e
adquirente, para determinacao do lucro tributavel”.

Dispde 0 n.° 3 do mesmo artigo que para aplicagdo do disposto no n.° 2, o sujeito passivo
adquirente adota o VPT definitivo para a determinacédo de qualquer resultado tributavel em IRC
relativamente ao imovel.

Assim, a Requerente ndo encontra fundamento para a AT recorrer as regras do cédigo do
IMT para apuramento do lucro tributavel em sede de IRC, questionando, onde, no referido
artigo (que é o relevante para efeitos de IRC), vislumbra a AT que, quando o VPT ndo seja
utilizado para efeitos da liquidagdo do IMT, também ndo dever ser utilizado para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel em IRC, mesmo quando superior ao valor do ato ou contrato.

E que “O valor a considerar para efeitos da correcdo do valor da aquisi¢cdo deve ser o real
valor da aquisicao, nao se aplicando a correcdo a que alude o art. 64° n.° 3. al. b) do CIRC (néo
podendo o adquirente fazer valer dedugéo a operar no campo 772 pela diferenga positiva entre
o VPT e o valor da aquisi¢ao)”.

“Que a interpretacdo sufragada pela AT ndo tem qualquer respaldo na letra da lei e ndo tem
com ela o minimo de correspondéncia, ja que o seu conteddo ndo faz qualquer remisséo para o
regime especifico do art. 12° n.° 4, 16° do CIMT ou alude a qualquer tratamento diferenciado
para a correcao das aquisigdes realizadas em sede de venda judicial”.

E conviccdo da Requerente que esta norma n&o visa, nem na sua letra nem no seu espirito,
regular a determinacdo do lucro tributavel para efeito de IRC, para a qual a lei considera o VPT
sempre que o valor da escritura seja inferior a este valor.

Assim entendeu a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira através da informacéo
vinculativa n.° 557, dos servigos centrais, sancionada por despacho de 25-03-2011, bem como
0 acordao do CAAD de 26-09-2019 prolatado no processo n.° 105/2019-T e o parecer técnico
da Ordem dos Contabilistas Certificados, de 19-09-2019.

Termina, pugnando pela procedéncia do pedido de pronuncia arbitral e por via disso pela

declaracéo de ilegalidade e consequente anulagdo das liquidagdes impugnadas.

Da Requerida —

Defendendo-se por impugnacéo, invoca 0s seguintes argumentos:
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Que as liquidagdes impugnadas ndo enfermam de qualquer erro nos pressupostos de facto e
de direito, pelo que deverdo manter-se na ordem juridica.

A questdo suscitada resume-se em saber qual o valor a considerar na determinacédo do lucro
tributavel da Requerente, relativamente ao ano de 2017, para efeitos de efetuar a correcéo ao
resultado tributavel do valor da alienagdo/aquisi¢do de imoveis, quando ndo sejam praticados
valores normais de mercado e quando esses imdveis tenham sido adquiridos no @mbito de
processos de execucdo para pagamento de quantia certa: se o0 VPT ou o preco de venda
constante do ato proferido nos referidos processos executivos.

Por forca do disposto no n.° 1 do citado artigo 64.° do CIRC, para efeitos de determinacédo
do lucro tributavel devem ser adotados os valores normais de mercado, que ndo podem ser
inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos que serviram de base a liquidacéo de
IMT ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidacao deste imposto.

Deste modo mostra-se necessario apurar qual o valor que foi considerado para efeitos de
IMT.

A regra, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 12.° do CIMT, é que o IMT incidira
sobre o valor constante do ato ou do contrato, ou sobre o valor patrimonial tributario dos
imdveis, consoante o que for maior. Todavia, tal regra é aplicavel sem prejuizo das regras
previstas no n.° 4 do mesmo artigo e diploma, as quais tendo natureza especial, sdo aplicaveis
preferencialmente nos seus especificos dominios.

Com efeito os imoveis em questdo foram adquiridos por venda em leildo eletrénico e venda
por negociacao particular no &mbito de processos de execucao, pelo que o valor tributavel para
efeitos de IMT seria determinado nos termos da regra 16.%, n.° 4, do artigo 12.° do CIMT.

Que este vem sendo o entendimento da AT, conforme Ficha Doutrinaria (relativa a
Informacdo Vinculativa n.° 7228), sancionada por despacho de 12-03-2015 da Subdiretora-
Geral da area da Gestdo Tributaria — IR, bem como o constante dos processos do CAAD n.°s
43/2019-T, de 05-09-2019, 570/2017-T, de 15-03-2018 e 180/2015-T, de 17-11-2015, e ainda
0 acérddo do STA de 05-11-2014 (Processo n.° 01508/12).

Pelo que, de acordo com tal preceito do CIMT, o valor que serve ou serviria de base a

liquidacdo de IMT é o preco constante no ato ou no contrato, constituindo uma derrogacao a
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regra geral constante no n.° 1 do citado artigo, a qual manda comparar o VPT com 0 prego
declarado ou ato ou contrato, prevalecendo o que for maior.

Por outro lado ndo tem qualquer pertinéncia estabelecer a comparagédo entre 0 preco do
contrato e o VPT respetivo, na medida em que esta comparacdo apenas ocorreria se 0 VPT
servisse como base tributavel para a liquidacéo de IMT.

Assim, a Requerente devia considerar como valores de aquisi¢cdo 0s precos de venda
constantes nos processos executivos, 0s quais, nos termos do CIMT, foram os que serviram de
base a liquidacéo do IMT.

J& quanto aos valores de alienacdo a considerar para efeitos de determinagdo do lucro
tributavel, seriam os VPT’s dos prédios em causa por haverem servido de base a liquidacao do
IMT, uma vez que sdo superiores ao preco de venda constante dos contratos de compra e venda,
formalizados por documento particular autenticado.

Para a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Requerente, tendo procedido a alienacdo de dois
iméveis por um valor inferior ao VPT, devia ter procedido a correcdo a que alude o artigo 64.°,
n.° 3, al. a) do CIRC, inscrevendo no campo 745 do Quadro 07 da declaracdo de Modelo 22 o
valor correspondente a diferenca positiva entre o VPT dos imdveis e os valores dos respetivos
contratos.

E que a correcdo prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 64.° do CIRC ndo se aplica,
prevalecendo o preco constante do ato ou do contrato, pelo que ndo deve proceder a deducéo
prevista no campo 772 do Quadro 07 da declaracdo de Modelo 22.

Termina pugnando pela total improcedéncia do pedido de prondncia arbitral e absolvicao da
Requerida, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios impugnados, uma vez que as
liquidacGes controvertidas consubstanciam uma correta interpretacéo e aplicacdo do direito aos

factos, ndo padecendo de vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.

2 - Saneamento

2.1 - As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).
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2.2 - O processo ndo enferma de nulidades, o pedido foi tempestivamente apresentado e ndo

foram invocadas quaisquer excegoes.

2.3 - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente

para conhecer e decidir o pedido, cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.° 1, do RJAT.

2.4 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

3. Matéria de Facto

3.1 Factos provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e
provados os seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade comercial por quotas, enquadrada no regime geral de
IRC, tendo por objeto adquirir, gerir e ceder carteiras de créditos, bem como prestar servicos
de consultoria nestas areas e nas areas de aquisicdo e gestdo de fundos de investimentos
mobiliarios e imobiliarios, podendo igualmente gerir carteiras de titulos préprios e ainda
praticar todas as atividades conexas; compra e venda de bens imobiliarios e administracdo de
imoveis por conta de outrem, cfr. documento n.° 4 junto com o ppa, cujo teor se da por

integralmente reproduzido.

b) Em21dejunhode 2017, a Requerente, no exercicio da sua atividade, adquiriu por leildo
eletronico, no @mbito do processo de execu¢do comum para pagamento de quantia certa n.°
../11..TBSTB, que correu termos no Juizo de Execucdo (Juiz 2) do Tribunal Judicial da
Comarca de Setubal, pelo valor de 50.123,31 €, a fragdo autonoma destinada a habitacéo,
designada pela letra “M” do prédio urbano constituido no regime de propriedade horizontal,
sito na ... do empreendimento turistico “B...”, freguesia de ..., concelho de Palmela, descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Palmela com o n.° ... e inscrito na respetiva matriz predial
sob o artigo ..., cfr. documento n.° 5 junto com o ppa, cujo teor se da por integralmente
reproduzido.
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c) Em 15 de setembro de 2017, a Agente de Execucdo emitiu o respetivo titulo de
transmisséo, onde deixou plasmado que a transmisséo esta isenta de Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imdveis, nos termos do artigo 7°do CIMT (imoveis para revenda),

cfr. documento n.° 5 junto com o ppa, cujo teor se da por integralmente reproduzido.

d) Pordocumento particular autenticado, datado de 28 de setembro de 2017, o imovel antes
identificado, com o valor patrimonial tributario (VPT) de 58 384,75 €, foi vendido pela
Requerente a C..., NIF:...., casada com D..., NIF:..., no regime da comunhdo de adquiridos,
residente na ..., n.°..., Setabal, pelo valor de 51.750,00 €, tendo sido liquidado o respetivo IMT
no montante de 583,85 €, incidente sobre o referido VPT de 58.384,75 €, cfr. documento n.° 6

junto com o ppa, cujo teor se da por integralmente reproduzido.

e) Pordocumento particular autenticado, datado de 23 de setembro de 2017, a Requerente,
no exercicio da sua atividade, adquiriu por negociacao particular, no @mbito do processo de
execucdo n.°.../12...TBFIG, que correu termos no 3.° Juizo do Tribunal Judicial da Comarca da
Figueira da Foz, pelo valor de 100.000,00 €, o prédio urbano destinado a habitacao, sito em ...,
..., freguesia de ..., concelho da Figueira da Foz, descrito na Conservatdria do Registo Predial
da Figueira da Foz com o n.° ... e inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo..., com o VPT
de 140 720,00 €, tendo ficado plasmado no referido documento que o imoével se destina a
revenda, ficando isento de IMT ao abrigo do artigo 7.° do CIMT, cfr. documento n.° 7 junto
com o ppa, cujo teor se da por integralmente reproduzido.

f)  Por documento particular autenticado, datado de 13 de dezembro de 2017, o imdvel
identificado na precedente alinea e), com o VPT de 140 720,00 €, foi vendido pela Requerente
aE...,NIF:...emaridoF..., NIF:..., casados sob o regime da comunhdo de adquiridos, residentes
na Rua ..., n.° ..., Figueira da Foz, pelo valor de 110 000,00 €, destinando-se 0 imovel a sua
habitacdo propria permanente, tendo sido liquidado o respetivo IMT no montante de 1 395,77
€, incidente sobre o referido VPT de 140 720,00 €, cfr. documento n.° 8 junto com o ppa, cujo
teor se da por integralmente reproduzido.
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g) Em 15-06-2018, a Requerente procedeu ao envio, por transmissao eletronica de dados,
da declaracdo de rendimentos modelo 22 relativa ao exercicio de 2017 (Declaracdo n.°...),
apurando o lucro tributavel de 4.034,71 €, cfr. documento n.° 9 junto com o ppa, cujo teor se da

por integralmente reproduzido.

h) Nos campos 745 (Diferenca positiva entre o valor patrimonial definitivo do imovel e o
valor constante do contrato (art.° 64.°, n.° 3, al. a)) e 772 (Correcdo pelo adquirente do imovel
quando adota o valor patrimonial tributario definitivo para a determinacdo do resultado
tributavel na respetiva transmisséao (art.° 64.°, n.° 3, al. b)) do Quadro 07 da declaragdo modelo
22, destinado ao apuramento do lucro tributadvel, a Requerente ndo fez constar quaisquer

valores, cfr. documento n.° 9 junto com o ppa, cujo teor se da por integralmente reproduzido.

1) Com base na ordem de servigo n.° O12019... emitida pela AT em 16-12-2019, a
Requerente foi sujeita a um procedimento interno de inspecdo tributaria pela Direcdo de
Financas de Braga, de ambito parcial ao IRC do exercicio de 2017, tendo como fim a
comprovacao e verificagdo, visando a confirmagdo do cumprimento das obrigacdes dos sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios, sendo o motivo o controlo do valor dos imdveis, cfr.

pag. 4 do Processo Administrativo (PA), cujo teor se da por integralmente reproduzido.

j) Através de e-mail dos Servicos de Inspecao Tributaria da Direcdo de Financas de Braga,
de 14-02-2020, foi a Requerente notificada para, no prazo de 10 dias, remeter aquele servico
copia das escrituras de alienacao dos prédios supra referidos, relativas ao ano de 2017, e prestar
esclarecimento acerca da realizacdo da correcdo fiscal determinada pelo artigo 64.° do Cédigo
do IRC, especificamente pela alinea a) do seu n.° 3, que prevé que o alienante efetue a correcédo
fiscal da diferenca positiva entre 0 VPT e o valor do contrato quando na alienagéo de direitos
reais sobre bens imoveis o valor do contrato de transmissao seja inferior ao VPT do imovel, cfr.

pag. 5 do PA, cujo teor se da por integralmente reproduzido.
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De: G...

Enviado: sexta-feira, 14 de fevereiro de 2020 09:27

Para: @gmail.com’; _ Be =13
Assunto: Pedidc de elementos - A... , LDA

Exmo.{a). Senhor(a),

Nofifica-se V. Exa, de harmonia com o disposto no n.° 4 do art° 58.° ¢ da alinea dj don.” 1 do art” 63.° daLGTedos
artigos 289, 28.° e 48.° do RCPITA para, ne prazo méximao de 10 dias, contados continuamente, conforme n® 3 do art.®
57°5da LGT e n.® 1 doart® 20.° do CPPT, remeter a este servigo os elementos a seguir indicados relativos ao sujeito

passivo acima identificado:

- Copla das escrituras de alienagio abaixo identificadas refativas ao perfodo de 2017:

£

lsbana

Urkann

PLLIELE

- Esclarecimento, relativaments as escrituras/alienagdes acima indicados acerca da realizagho da corre¢ac fiscal
determinada pelo artigo 54.° do Cédige do IRC, especificamente pela ailnea a) do n. 3 do referide artige B4.‘f quie prevé
qua ¢ alienante efetue a correcao fiscal da diferenca positiva entre o VPT e o valor do contratc quando na atienagéo de
direitus reais sobre bens imaveis ¢ valor do contrato de transmisso seja inferior ao VPT da imovel.

Com os mefthores cumprimentos,

G...
Diracio de Finangas de Braga

Sarvigos de ]nspegéo Tributaria

Divisdc - Ecuipa

Tel: Fax..

E-mait: Jat.govpt

k) Através do oficio n.°..., de 09-06-2020, a Requerente foi notificada, nos termos do artigo

60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e artigo 60.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), do projeto de conclusdes do relatério da inspecao
tributéria, de 08-06-2020, para, querendo, se pronunciar no prazo de 15 dias, 0 que a Requerente

ndo logrou fazer, cfr. pag. 6 do PA, cujo teor se da por integralmente reproduzido.

I) Em 10 de julho de 2020 foi elaborado o seguinte relatdrio final, cfr. documento n.° 1

junto com o ppa e pag. 26 a 29 do PA, cujo teor se da por integralmente reproduzido.
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RELATORIO FINAL

{ - CONCLUSOES DA ACAO DE INSPECAC
| - 1. Mapa Resume das Corregdes Resultantes da Acao de Inspeg¢io

- Corregfes a Matéria Tribuavel

Ccrre;éo ap valor de transmmiss3o de direitos reais
sabre bens imavais - Arfigo §4.° do Codigo do IRC

3735476 €

il - OBJETIVOS, AMBITO E EXTENSAO D

A AGAD INSPETIVA

It —1. Credencial ¢ periodo em que decorreu a agao
Importa sintetizar os sequintes elementos relacionades com a credenciagio do procedimento inspetivo:

K.? Ordem de Servigo

DIz2019 ...

Lugar do procedimento de inspecao .
[artigo 13.° da RCPITA]

|nterno

Il - 2. Motivo, ambito e incidéncia temporal

Resumem-se ainda os seguintes factos relacionados com o procedimento inspetivo:

[artigo 14.° do RCPITA — Perfodes de Tributagéo]

Ambite do procedimento de inspegdo . y
[artigo 14.° do RCPITA] Parcial - IRC
Extensidc do procedimento de inspegic 2017

Fins do procedimento de inspegac
[alinea &) ou b) do n.° 1 do artige 12.° do RCPITA]

Procedimento de comprovagfo e verificaglo, visando a confirmacao
do cumprimento das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios.

Motivo do procedimento de inspegio

Cantrolo do valor de imdveis.

il - DESCRIGAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS A

MATERIA TRIBUTAVEL

Hli — 1. imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

O artigo 64.° do Cédigo do IRC cbriga a consideragao, por alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens
imaveis, de valores normais de mercatlo para apuramento do lucro tributavel, valores esses que néo podem ser
inferiores aos valores patrimoniais tributarios (VPT) definitivos que serviram de base a liquidacgo do imposto

municipal sobre as transmisstes onerosas de

imoveis (IMT). Desta forma, sempre que ¢ valor do contrato de

transmiss&o seja inferior ao VPT definitivo do imovel, € este o valor a considerar pelo alienante e pelo adquirente na

determinagéo do lucro tributavel.

12.
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O sujeito passivo alienou, através das seguintes escrituras puiblica de compra e venda, ambas celebradas no
periodo de 2017, os imdveis que se identificar ne guadro seguinte:

Alienagda| 2017. 2017-12-13 ‘| Urbana 110.000,00€|140.720,00 €

FIGUERA DA FOZ

Alienagdo 12 2017-08-28 Urbano 51.790,00 € | 58.384,75 €

PALMELA

Da consulta &s llquidacdes de IMT subjacentes as referidas escrituras de alienagéio verifica-se que as alienactes
foram realizadas por valores contratuais inferiores 2os VPT dos imoveis, conforme quadro apresentado.

Ora, a alinea a) do n.° 3 do referido artigo 64.° determina especificamente para o alienante a corregéo fiscal da
diferenga positiva entre o VPT e o valor do contrale, valor a inscrever {a acrescer) ne campo 745 do Quadre 07 da
declaragdo Maodelo 22.

Alienagéo 2017, 2017-12-13 Urbano| . 110.000,00 €} 140.720,00 € 30.720,00 €
3

Alienacdo 12 2017-09-28 Urbano 51.75000€ | 58.364,76 € BB34.75€

J7.354,75 €

Por outro lado, no gue respeita 8 aquisigéo, a alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo 64.° prevé que o adquirente adote
o VPT para determinagéo de qualquer resultado tributével em IRC relative ao Imovel, ou seja, se o cusio de aguisigéo
do iméve! for inferior ao VPT definitivo determinado no momento da aquisigio desse imovel, a entidade, enguanto
adquirente, devera deduzir no campo 772 do Quadro 07 da declaragfo Modelo 22 a diferenga positiva entre o VPT
definitiva e o custo de aguisigio. De notar que esta dedugéo ao lucro tributavel, refativa & difersnga positiva entre ©
VPT definitivo determinado na data da aquisicao e o custo de aquisicgo do imovel, devera ser efetuada no pericdo

em gue ocorrer a venda do imavel.

Da andlise as escrituras reafizadas verifica-se que, ambas, foram realizadas também em 2017, tendo sido
aquisigbes no ambito de processos executivos, pelo que, por forga da regra 16.7 do n.° 4 do artige 12.° do
Codigo do IMT, a liquidagdo de T & feita tendo em consideracéo o valor do ato ou contrato.

Assim, a corregio prevista na al. a} do n.° 3 do artigo 64.° do Cédigo do IRC ndo se aplica, prevalecendo
nestes casos ¢ prego constante do ate ou do gontrato (valor este que tamb&m prevaleceu na esfera do

fransmitente).

Aquisigac} 2017-11-23 Urbano 100.000,00 € {140.720,00 € 100.000,00 € s aploa peis esigmos

ranie aqURicaes 1o Bt
Aquisigao 15-02-2047 | 2017-08-15 Urbzna 50.123,31€ | 58.38475 € 50.123,31¢ - de pocasse sxectiive .~

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Face ao exposto, prop8e-se corrigir ¢ Lucro Tributével, nos termos do artigo 17.° do Cadigo do IRC, de acordo com

os valores seguintes:

Resultado Fiscal Declarado 4.03471€

A acrescer no Quadro 07
Campo 745 - Direrenca positiva entre o VFTe 0
valor do contrato

37.354,76 €

Resuitado Fiscat Corrigido 41.389,46 €

m) O RIT final foi notificado a Requerente através do oficio n.°..., de 27-07-2020 (registo
n.° RF...PT), cfr. documento n.° 1 junto com o ppa e pags. 47/48 do PA, cujo teor se da por

integralmente reproduzido.

n) Em 10 de julho de 2020, a AT emitiu o documento de correcao unico (DC) a declaracao
modelo 22 apresentada pela Requerente, inscrevendo no campo 745 (Diferenca positiva entre
o valor patrimonial tributario definitivo do imével e o valor constante do contrato [art. 64.°, n.°
3, al. a)]), do Quadro 7 da declaragdo modelo 22, o montante de 37.354,75 €, a acrescer no
apuramento do lucro tributavel, cfr. pag. 36 do PA, e que aqui se da por integralmente

reproduzido.

0) Em 13 de julho de 2020 foi determinada a matéria coletavel no ambito da avalia¢do
direta, nos termos do n.° 3 do artigo 16.° do CIRC, no montante de 40 470,36 €, resultante da
corre¢do meramente aritmética, antes referida, no montante de 37.354,75 €, cfr. documento n.°

1 junto com o ppa e pag. 30 do PA, cujo teor se da por integralmente reproduzido:

Exercicio de 2017

Lucro / Prejuizo para Efeitos Fiscais Declarado 4.034,71 € B
CorreccBes Meramente Aritméticas ; 37.354,75€
Lucro Tributavel Corrigido 41.389,46€ €]
Prejuizos Dedutiveis 6.3
Beneficiog Fiscais ___€
Matéria Colectavel 40.470,36€ €]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Nos termos e para efeitos do art. 16.° do Cédigo do IRC, fixo a Matéria Colectével do exercicio
de 2017, por avaliagdo direta no montante de: 40.470,36€ (qua-trpcentos e noventa e seis

mil duzentos e trinta euros e setenta € sete ¢éntimos).

p) Em 05 de agosto de 2020 a AT procedeu a liquidacédo adicional do IRC do ano de 2017,
com 0 n.° 2020 ..., bem como dos respetivos juros compensatorios e de mora, no montante
global de 7.398,38 €, face a demonstracao de acerto de contas, com data limite de pagamento
em 24-09-2020, sendo a Requerente notificada (cfr. documentos n.°s 2 e 3 juntos com o ppa, e

que aqui se dado por integralmente reproduzidos).

g) Em 23 de dezembro de 2020 foi apresentado pela Requerente pedido de constituicdo de

tribunal arbitral, que deu origem ao presente processo.

3.2 Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacéao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596.%, n.° 1 e 607.°, n.% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e) do RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2 do
CPPT).

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacao
as provas produzidas, na sua intima convicgao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Codigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo das provas

produzidas o principio da livre apreciacéo.
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Assim, a convicgédo do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos bem como

nas posicdes assumidas pelas partes.

4 - Matéria de Direito (fundamentacéo)

Objeto do litigio

A questéo que constitui o thema decidendum reconduz-se a saber se, nas aquisigdes previstas
naregra 16.2, n.° 4 do artigo 12.° do CIMT, em que o IMT incide sobre o preco constante do ato
ou contrato e ndo sobre o valor patrimonial tributario (VPT) dos imoveis adquiridos, ainda que
este seja maior que aquele, poderé o adquirente, para efeitos da determinacéo do lucro tributavel
do IRC, proceder a correcdo prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 64.° do CIRC, através da
deducdo a inscrever no campo 772, Quadro 7, da declaracdo modelo 22 de IRC, do montante

correspondente a diferenca positiva entre o VPT dos imdveis e o pre¢o do ato ou contrato?

Questdes a decidir:
- Eventuais vicios procedimentais na atuacdo da inspecdo tributaria; e

- Da (i)legalidade das liquidacdes impugnadas

Eventuais vicios no procedimento de inspec¢ao tributaria -

A Requerente comeca por colocar em causa a legalidade da atuacdo da inspecao tributaria
por incumprimento de diversos procedimentos constantes do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), designadamente a auséncia de
fundamento que justifique a selecdo dos sujeitos passivos a inspecionar; os fins da agéo
inspetiva; a falta de notificacdo prévia do procedimento de inspecdo; e a falta de fundamentacéo

do relatério de inspecdo tributaria (RIT).

O n.°1do artigo 2.° do RCPITA e a alinea a) do seu n.° 2, dispdem:
“1. O procedimento de inspecdo tributéria visa a observacdo das realidades tributarias, a
verificagcdo do cumprimento das obrigac@es tributarias e a prevencédo das infracfes tributarias.
2. Para efeitos do numero anterior, a inspecdo tributaria compreende as seguintes atuacdes da

administracao tributaria:
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a) A confirmagdo dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e demais obrigados

tributarios”.

Compulsado o RIT (alinea I) do probatorio) constata-se que este visou a confirmacgédo dos
dados constantes da declaracdo modelo 22 de IRC do ano de 2017, enviada pela Requerente,
em 15-06-2018, por transmissdo eletronica de dados, e a eventual corre¢éo do lucro tributavel
nos termos do artigo 64.° do CIRC. Dai a notificacdo da Requerente para remeter aos servicos
de inspecdo tributaria copia das escrituras de alienacdo dos prédios supra referidos, cfr. alinea
j) do probatério.

Estes atos enquadram-se nos preceitos supra referidos do RCPITA, constituindo fundamento

a selecdo da Requerente para a a¢do inspetiva.

Refere também o n.° 1 do artigo 12.° do mesmo diploma e a alinea a) do seu n.° 1:
“1. O procedimento de inspegdo classifica-se, quanto aos seus fins, em:
a) Procedimento de comprovacao e verificacdo, visando a confirmacdo do cumprimento

das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios”.

Da leitura do RIT, nomeadamente dos pontos Il — 2 e 111, facilmente se conclui que a acéo
inspetiva teve por finalidade a confirmacao dos dados constantes da declaracdo modelo 22 de
IRC do ano de 2017, e a eventual correcdo do lucro tributavel. Com efeito no ponto Il é
referido: “O artigo 64.° do Cdédigo do IRC obriga a consideragdo, por alienantes e adquirentes
de direitos reais sobre bens imoveis, de valores normais de mercado para apuramento do lucro
tributavel, valores esses que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios (VPT)
definitivos que serviram de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imoveis (IMT). Desta forma, sempre que o valor do contrato de transmissao seja
inferior ao VPT definitivo do imdvel, € este o valor a considerar pelo alienante e pelo adquirente
na determinacdo do lucro tributavel.

(...) O sujeito passivo alienou, através das seguintes escrituras publica de compra e venda,

ambas celebradas no periodo de 2017, os imdveis que se identificam no quadro seguinte.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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(...) Da andlise as escrituras realizadas verifica-se que, ambas, foram realizadas também em
2017, tendo sido aquisi¢cdes no &mbito de processos executivos, pelo que por forga da regra 16.2
do n.° 4 do artigo 12.° do Codigo do IMT, a liquidacao de IMT é feita tendo em consideracgéo o
valor do ato ou contrato.

Assim, a correcdo prevista na al. a) do n.° 3 do artigo 64.° do Cadigo do IRC n&o se aplica,
prevalecendo nestes casos 0 preco constante do ato ou do contrato (valor este que também

prevaleceu na esfera do transmitente)”.

Refere 0 n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma:
“l. Sem prejuizo da possibilidade de realizagdo de outras agdes de inspecdo, a atuagdo da
inspecdo tributaria obedece ao Plano Nacional de Atividades da Inspecéo tributaria e Aduaneira
(PNAITA)”.

Deste modo ndo se pode dizer que a acdo inspetiva € ilegal por ndo ter sido realizada ao
abrigo do PNAITA, quando a lei admite a realizacdo de acdes de inspec¢do ndo previstas naquele

plano.

Refere 0 n.° 1 do artigo 49.° do RCPITA que o procedimento externo deve ser notificado ao
sujeito passivo ou obrigado tributario com uma antecedéncia minima de cinco dias
relativamente ao seu inicio.

Porém no caso sub judice o procedimento € interno, nos termos da alinea a) do artigo 13.°
do mesmo diploma, uma vez que os atos de inspec¢éo se efetuaram exclusivamente nos servicos
da Direcdo de Financas de Braga através da analise formal e de coeréncia dos documentos.

Assim, tratando-se, como se trata, de um procedimento interno, 0 mesmo ndo carece de

notificagdo previa.

Alega ainda a Requerente que o RIT é nulo por falta de fundamentacao.
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Refere o n.° 1 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria (LGT), que “A deciséo de procedimento
é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao das razbes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatorio da fiscalizacdo tributaria”.

Também o n.° 2 do mesmo preceito legal refere que “A fundamentagdo dos atos tributarios
pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo”.

Por sua vez o n.° 1 do artigo 63.° do RCPITA refere que “Os atos tributarios ou em matéria
tributaria que resultem do relatério poderdo fundamentar-se nas suas conclusoes, através da
adesdo ou concordancia com estas, devendo em todos os casos a entidade competente para a
sua pratica fundamentar a divergéncia face as conclusdes do relatorio”

Este dever de fundamentacdo dos atos administrativos € corolario do n.° 3 do artigo 268.°
da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), que prescreve: «Os atos administrativos estdo
sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacéo
expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Deste modo, fundamentar um ato administrativo, «consiste em indicar, concretamente, as
razbes de direito e de facto por que se tomou a decisdo em determinado sentidox»®.

Porém, «as exigéncias de fundamentacdo do acto tributario ndo sdo rigidas, variando de
acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido como seja a
participacdo do interessado no procedimento e a extensdo dessa participacdo — ndo tendo de
reportar, por principio, todos os factos considerados, todas as reflexdes feitas ou todas as
vicissitudes ocorridas durante essa deliberacio?».

Segundo Diogo Freitas do Amaral®, «A fundamentagdo de um acto administrativo consiste
na enunciacdo explicita das raz6es que levaram o seu autor a praticar esse acto ou a dota-lo de

certo conteudo”.

1 Acorddo do STA de 06-02-1991 (Processo n.° 13085)
2 Acorddo do STA de 30-01-2013 (Processo n.° 0105/12)
3 In «Direito Administrativo», volume 111, Lisboa 1989, pag. 254/255
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Para José Carlos Vieira de Andrade* «(...) o dever da fundamentagio expressa obriga a que
0 6rgdo administrativo indique as razdes de facto e de direito que o determinaram a praticar
aquele acto, exteriorizando, nos seus tragos decisivos, o procedimento interno de formacao da
vontade decisOria».

Como referem Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa®
«No que concerne a fundamentacdo, a CRP garante aos administrados o direito a
fundamentacdo expressa e acessivel de todos os actos administrativos (conceito em que se
inserem os actos tributarios, a face do preceituado no art. 120.° do CPA) que afectem direitos
ou interesses legalmente protegidos (art. 268.°, n.° 3) (...)».

Em matéria tributaria, o dever de fundamentacdo dos actos decisérios de procedimentos
tributérios e dos actos tributarios é concretizado no art. 77.°da LGT.

Para ser atingido tal objectivo, a fundamentacéo deve proporcionar ao destinatario do acto a
reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou,
de forma a poder saber-se claramente as raz6es por que se decidiu da forma que decidiu e ndo

de forma diferente.

No mesmo sentido podem ver-se, entre muitos outros, os seguintes acérddos do STA:

Acérddo de 21-06-2017 (Processo n.° 068/17):

«A exigéncia legal e constitucional de fundamentacéo do acto tributario, decorrente dos art.s
268° da CRP, 77° da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razdes que levaram a Administracdo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma
opcao consciente entre a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacéo contenciosa.

A fundamentacdo, ainda que feita por remissdo, ndo pode deixar de ser clara e congruente e
de enunciar as razdes de facto e de direito que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e

valorativo prosseguido pela Administracdo para a determinacéo do acto».

Acdérdao de 07-06-2017 (Processo n.° 0723/15):

4 In «O Dever da Fundamentacédo Expressa de Actos Administrativos», Colecdo Teses, Almedina, pag. 13
% In «Lei Geral Tributaria», anotada e comentada, 4.2 edi¢éo, 2012, Encontro de Escrita, pag. 675/676
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«A exigéncia legal e constitucional de fundamentagéo do acto tributéario, decorrente dos art.s
268° da CRP, 77° da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das raz@es que levaram a Administracdo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma
opcao consciente entre a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacao contenciosa.

No que concerne aos actos tributérios de liquidagéo, o n°® 2 do art®. 77° da LGT estabelece os
parametros minimos de fundamentag&o. Estes actos podem conter uma fundamentacao sumaria,
que, no entanto, ndo pode deixar de conter as disposi¢cOes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operacGes de apuramento da matéria tributavel e do

tributo».

Resumidamente, pode dizer-se que € hoje pacifico quer na doutrina quer na
jurisprudéncia que a fundamentacéo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo admissiveis
fundamentacGes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do ato, ndo podendo haver
fundamentac6es diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatdrio médio, evitando conceitos
polissémicos ou profundamente técnicos;

4. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram determinantes da
decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas exigéncias, a saber: o dever de
justificacdo (normas legais e factualidade — dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da
discricionariedade ou oportunidade, quando € preciso uma valoragéo).

Compulsado o Relatorio de Inspecgdo Tributéria, nomeadamente o ponto Il —“Descrigdo dos
factos e fundamentos das corre¢oes meramente aritméticas a matéria tributavel”, constata-se
que todas as carateristicas antes referidas se mostram reunidas, quer quanto as razoes de facto
que justificam as correcgdes; a referéncia a documentacdo necessaria (declaracdo modelo 22 de
IRC de 2017 e documentos respeitantes as aquisi¢cdes e alienacdo dos prédios em causa); quer
ainda quanto ao itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que elaborou o
RIT, sendo claras, objetivas, suficientes e congruentes para que a Requerente ficasse

devidamente esclarecida, como ficou, uma vez que da analise das diversas pecas processuais
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(Pedido de pronincia arbitral e alega¢Ges) que compdem o processo, verifica-se que a
Requerente entendeu perfeitamente as razGes que motivaram as propostas de corre¢do da

Inspecdo tributaria e o sentido das liquidacdes efetuadas.

Pelo exposto ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no procedimento inspetivo, motivo pelo
qual improcedem todos os vicios alegados.

Da (i)legalidade das liquidacgdes impugnadas -

Em 21 de junho de 2017, a Requerente, no exercicio da sua atividade, adquiriu por leildo
eletronico, no &mbito do processo de execucdo comum para pagamento de quantia certa
n.° ../11... TBSTB, que correu termos no Juizo de Execucdo (Juiz 2) do Tribunal Judicial da
Comarca de Setubal, pelo valor de 50.123,31 €, a fracdo autonoma destinada a habitagao,
designada pela letra “M” do prédio urbano constituido no regime de propriedade horizontal,
sito na ... do empreendimento turistico “B...”, freguesia de ..., concelho de Palmela, descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Palmela com o n.° ... e inscrito na respetiva matriz predial
sob o artigo ... .

Em 15 de setembro de 2017, a Agente de Execucdo emitiu o respetivo titulo de transmissao,
onde deixou referido que a transmissao esta isenta de Imposto Municipal sobre as Transmissfes
Onerosas de Imoveis (IMT), nos termos do artigo 7° do CIMT (imdveis para revenda).

Por documento particular autenticado, datado de 28 de setembro de 2017, o imovel antes
identificado, com o valor patrimonial tributario (VPT) de 58 384,75 €, foi vendido pela
Requerente a C..., NIF: ..., casada com D..., NIF:..., no regime da comunhdo de adquiridos,
residente na ..., n.°..., Setabal, pelo valor de 51.750,00 €, tendo sido liquidado o respetivo IMT
no montante de 583,85 €, incidente sobre o referido VPT de 58.384,75 €.

Por documento particular autenticado, datado de 23 de setembro de 2017, a Requerente, no
exercicio da sua atividade, adquiriu por negociacdo particular, no ambito do processo de
execucao n.°.../12...TBFIG, que correu termos no 3.° Juizo do Tribunal Judicial da Comarca da
Figueira da Foz, pelo valor de 100.000,00 €, o prédio urbano destinado a habitagéo, sito
em ..., ..., freguesia de ..., concelho da Figueira da Foz, descrito na Conservatoria do Registo
Predial da Figueira da Foz com o n.° ... e inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo..., com
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0 VPT de 140 720,00 €, tendo ficado plasmado no referido documento que o imovel se destina
a revenda, ficando isento de IMT ao abrigo do artigo 7.° do CIMT.

Por documento particular autenticado, datado de 13 de dezembro de 2017, o imovel acabado
de descrever foi vendido pela Requerente a E..., NIF: ... e marido F..., NIF:..., casados sob o
regime da comunh&o de adquiridos, residentes na Rua ..., n.°..., ..., pelo valor de 110 000,00 €,
destinando-se o imovel a sua habitacdo propria permanente, tendo sido liquidado o respetivo
IMT no montante de 1 395,77 €, incidente sobre o referido VPT de 140 720,00 €.

Em 15-06-2018, a Requerente procedeu ao envio, por transmissdo eletronica de dados, da
declaragdo de rendimentos modelo 22 relativa ao exercicio de 2017 (Declaragdo n.°...),

apurando o lucro tributavel de 4.034,71 €.

Porém nos campos 745 (Diferenca positiva entre o valor patrimonial definitivo do imével e
o valor constante do contrato (art.° 64.°, n.° 3, al. a)) e 772 (Correcdo pelo adquirente do imovel
guando adota o valor patrimonial tributario definitivo para a determinacdo do resultado
tributavel na respetiva transmissdo (art. 64.°, n.° 3, al. b)) do Quadro 07 da referida declaracédo
modelo 22, destinado ao apuramento do lucro tributavel, a Requerente ndo inscreveu quaisquer

valores.

Deste modo a AT corrigiu a declaracdo, emitindo um documento de correcdo Unico, na
sequéncia de uma acdo inspetiva interna, de ambito parcial do IRC de 2017, levada a cabo com
base na ordem de servi¢o n.° O12019..., de 16-12-2019, acrescendo no campo 745 do Quadro
07 da referida declaragdo, o montante de 37.354,75 €, correspondente a diferenca entre o valor
patrimonial definitivo dos prédios a data da alienacdo dos mesmos, no montante global de
199.104,75 €, e os valores constantes dos documentos particulares autenticados relativos as
alienagdes dos mesmos prédios, no montante global de 161.750,00 €.

No campo 772 do mesmo Quadro 07, a AT entende ndo dever inscrever qualquer valor, uma
vez que 0s montantes que serviram de base a liquidagdo do imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imdveis (IMT), foram o prego constante dos atos ou contratos de
compra efetuados no ambito de processos de execugdo comum para pagamento de quantia certa,

e ndo os VPT’s dos imoveis, apesar de estes serem maiores, o que a Requerente discorda.
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Porém, entende a Requerente que podera deduzir o montante de 48.981,44 €, a inscrever no
referido campo 772, correspondente a diferenca entre o valor patrimonial dos prédios, no
montante global de 199.104,75 €, ¢ os valores constantes dos documentos particulares

autenticados relativos as aquisi¢des dos mesmos prédios, no montante global de 150.123,31 €.

Com efeito:

O artigo 58.°-A do CIRC, posteriormente renumerado em 64.°, por for¢a do n.° 1 do artigo
7.°do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, com o titulo “Corre¢des ao valor de transmissao
de direitos reais sobre bens imoveis”, foi aditado pelo artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro, e na sistematica do referido cddigo consta na Subsec¢do I, Seccdo VI,
Capitulo 111, relativa a correcbes para efeitos de determinacdo da matéria coletavel, onde
abundam normas anti-abuso, como os pre¢os de transferéncia; a imputacdo de rendimento de
entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado; a limitacdo a dedutibilidade
de gastos de financiamento; e as correcdes nos casos de crédito de imposto e retencdo na fonte.

Como consta do preambulo do referido Decreto-Lei n.° 287/2003, “(...) As altera¢des aos
Caodigos do IRS e do IRC tém subjacentes dois tipos de medidas das mais emblematicas desta
reforma. Por um lado, a eliminagdo do imposto sobre as sucessdes e doagdes com a tributacdo
em IRC dos incrementos patrimoniais a titulo gratuito obtidos pelos sujeitos passivos deste

imposto. Por outro lado, como os valores patrimoniais tributarios gue servirem de base a

liguidacdo do IMT passam a constituir o valor minimo para a determinacéo do lucro tributavel,

guer do IRS, rendimentos empresariais, guer do IRC, tornou-se necessario proceder a diversas

adaptacoes nos respetivos Codigos, para consagracdo destas medidas, as guais constituem

igualmente objeto do presente decreto-lei”. (sublinhado nosso)

Com efeito, o artigo 64.° do CIRC, na redacdo introduzida pelo artigo 2.° do referido
Decreto-Lei n.° 159/2009 (cujo objetivo foi o de eliminar os constrangimentos sobre a
contabilidade decorrentes da legislagéo fiscal, face & aprovagédo do Sistema de Normalizagao
Contabilistica (SNC) pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, no caso de haver corre¢es
ao valor de transmissao de direitos reais sobre bens imoveis, deixa de ser exigido ao adquirente

desses direitos a respetiva contabilizacdo pelo valor patrimonial tributério definitivo para que o
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mesmo seja considerado para efeitos de determinacdo de qualquer resultado tributdvel em IRC),
refere:

“l1 — Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar, para
efeitos da determinacéo do lucro tributavel nos termos do presente Cddigo, valores normais de
mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos que
serviram de base a liquidagdo do imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imoveis

(IMT) ou que serviriam no caso de nao haver lugar a liquidacdo deste imposto.

2 — Sempre que, nas transmissdes onerosas previstas no numero anterior, o valor constante
do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel, é este o valor a

considerar pelo alienante e adquirente, para determinacao do lucro tributavel.
3 — Para aplicacdo do disposto no nimero anterior:

a) O sujeito passivo alienante deve efetuar uma correcao, na declaracéo de rendimentos do
periodo de tributacdo a que € imputavel o rendimento obtido com a operacéo de transmissao,
correspondente a diferenca positiva entre o valor patrimonial tributério definitivo do imével e

o valor constante do contrato;

b) O sujeito passivo adquirente adota o valor patrimonial tributario definitivo para a

determinagdo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao imdvel”.

4 — Se o valor patrimonial tributéario definitivo do imovel ndo estiver determinado até ao
final do prazo estabelecido para a entrega da declaracao do periodo de tributacdo a que respeita
a transmissdo, 0s sujeitos passivos devem entregar a declaracao de substituicdo durante o0 més
de janeiro do ano seguinte aquele em que os valores patrimoniais tributarios se tornaram

definitivos.

5 — No caso de existir uma diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo
e 0 custo de aquisicdo ou de construcdo, 0 sujeito passivo adquirente deve comprovar no
processo de documentacao fiscal previsto no artigo 130.°, para efeitos do disposto na alinea b)

do n.° 3, o tratamento contabilistico e fiscal dado ao imovel.
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6 — O disposto no presente artigo ndo afasta a possibilidade de a Direcgcdo-Geral dos
Impostos proceder, nos termos previstos na lei, a corre¢des ao lucro tributavel sempre que
disponha de elementos que comprovem que o preco efetivamente praticado na transmisséo foi

superior ao valor considerado”.

Por forca do disposto no n.° 1 deste artigo, para determinacao do lucro tributavel devem ser
adotados os valores normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais

tributarios definitivos que serviram de base a liguidacdo do imposto municipal sobre as

transmissdes onerosas de imoéveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a

liquidacdo deste imposto. (sublinhado nosso)

Refere 0 n.° 2 do mesmo artigo que, sempre que nas transmissfes onerosas previstas no
namero anterior, o valor constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario
definitivo do imovel, é este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para determinagédo

do lucro tributavel, constituindo deste modo uma presuncao de rendimentos.

Porém, por ndo serem admitidas nas normas de incidéncia tributéaria presuncdes inilidiveis,
cfr. artigo 73.° da LGT, o legislador estabeleceu no artigo 139.° do CIRC, um procedimento
para prova de que o preco efetivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre bens
imaveis foi inferior ao VPT, permitindo deste modo ilidir tal presungédo, com a consequente ndo
aplicacdo do n.° 2 do artigo 64.° (correcdo ao valor de transmissao desses direitos reais), cfr.
acorddos do STA de 06-02-2013 e 09-03-2016, tirados dos processos n.°s 0989/12 e 0820/15,

respetivamente.

Face a literalidade e a ratio legis da referida norma (n.° 1 do artigo 64.° do CIRC), ao
pretender evitar que os valores normais de mercado sejam inferiores aos valores patrimoniais
tributérios definitivos que serviram de base a liquidacdo do IMT ou que serviriam no caso de
ndo haver lugar a liquidacdo deste imposto, mostra-se absolutamente necessario averiguar se
foi liquidado IMT ou, ndo o sendo, qual o valor que serviria de base a sua liquidagéo, caso

tivesse existido.
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Com efeito a aquisicdo dos predios em causa foi efetuada no ambito do processo de execuc¢ao
para pagamento de quantia certa, previsto nos artigos 724.° e ss. do Codigo de Processo Civil
(CPC).

Assim a fracdo auténoma do prédio descrito na Conservatoria do Registo Predial de Palmela
com o n.° ... e inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo..., foi adquirido no &mbito do
processo de execugdo n.°.../11.. TBSTB, na modalidade de venda em leildo eletronico prevista
na alinea g), n.° 1 do artigo 811.° do CPC, enquanto o prédio urbano descrito na Conservatoria
do Registo Predial da Figueira da Foz com o n.° ... e inscrito na respetiva matriz predial sob o
artigo ..., foi adquirido no ambito do também processo de execucdo n.° .../12.. TBFIG, na
modalidade de negociacgdo particular prevista na alinea d) do mesmo preceito.

Estas aquisi¢bes foram sujeitas a IMT, o qual incidiu sobre o preco constante do ato
praticado no &mbito dos processos de execucdo, por forca do disposto na regra 16.2, n.° 4 do
artigo 12.° do CIMT, e ndo sobre o valor patrimonial tributario dos imoveis, porque maior que
0 preco dos referidos atos ou contratos, como seria a regra, face ao disposto no n.° 1 do artigo
12.° daquele cédigo.

Com efeito, esta regra, de ambito geral, foi derrogada pelo n.° 4, regra 16.2 daquele artigo
12.°, que refere: “4. O disposto nos numeros anteriores entende-Se, porém, sem prejuizo das
seguintes regras: (...) 16.* O valor dos bens adquiridos ao Estado, as Regides Autonomas ou as

autarquias locais, bem como o dos adquiridos mediante arrematacao judicial ou administrativa,

¢ o preco constante do ato ou do contrato”. (sublinhado nosso)

Como vem referido no acérdéo arbitral do CAAD de 15-03-2018 (Processo n.° 570/2017-
T): “Afigura-se que a referéncia a «arrematacao judicial» que se inclui naquela regra 16.2 deve
ser interpretada de forma atualista, como reportando-se as modalidades de venda judicial, pois,
guando foi aprovado o CIMT, pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, a
arrematacdo judicial ja tinha sido excluida das modalidades de venda previstas no CPC, como
se Vé pelo seu artigo 886.°, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de novembro,
reformulada pelo Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de marco.

Também no CPPT, a arrematacéo ja havia sido excluida das modalidades de venda, com a

revogacao do seu artigo 254.°, operada pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.
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Assim, interpretando aquela regra 16.2 do n.° 4 do artigo 12.° CIMT, tendo em conta «as
condicGes especificas do tempo em que € aplicada», que o n.° 1 do artigo 9.° do Cddigo Civil
impde que sejam tidas em conta na interpretacdo da lei, € de interpretar aquela referéncia a
arrematacdo judicial como reportando-se a qualquer modalidade de venda judicial.

A razdo que explica esta regra é o controle que existe sobre o valor real da venda quando é
feita judicial ou administrativamente, pois hd um ato de uma entidade investida em poderes
publicos que assegura qual foi o valor real da venda. Isto é, nestas situacGes considera-se feita
a prova de que o preco da transmissdo é o real.

E precisamente neste sentido o entendimento do Senhor Diretor-Geral dos Impostos
veiculado pela referida Circular n.° 22/2009, em que conclui que «a arrematacao judicial é uma
das formas mais comuns de que se pode revestir a arrematacao, consistindo na aquisicdo de
um bem em hasta publica ou através de venda nas modalidades descritas no artigo 886.° do
CPC e seguintes» e que «concretamente, a venda por negociacdo particular, realizada no
ambito de um procedimento judicial, tem o controlo do magistrado competente e é por este
sindicada, pelo que, para efeitos da regra 16 do n.° 4 do artigo 12.°do CIMT, integra o conceito

de arrematacao judicial».

Também no Acorddo do STA de 05-11-2014 (Processo n.° 01508/12), se escreveu:

“IT - A ratio legis da norma constante da regra 162, do n.° 4, do art.° 12.° do CIMT prende-
se com a maior seguranca da correspondéncia e conformidade do valor declarado ao valor real
da transacdo nas situacdes em que o ato da venda é realizado mediante a intervengdo das
autoridades judiciais e administrativas, admitindo-se que existird sempre um controlo daquelas
autoridades sobre o valor da alienacdo, apesar de a venda ser efetuada ap6s negociacao entre

um negociador nomeado por aquele érgéo e o comprador.

Assim, considerando que a aquisicdo dos bens supra referidos foi efetuada no ambito do
processo de execucdo para pagamento de quantia certa, previsto nos artigos 724.° e ss. do CPC
e que os valores tributaveis que serviram de base a liquidacdo do IMT foram 0s precos

constantes dos atos praticados nesses processos, ndo devera ser deduzido, como ndo foi,
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qualquer montante a inscrever no campo 772 do Quadro 07 da declaragdo modelo 22 do ano
de 2017, nos termos da alinea b), n.° 3 do artigo 64.° do CIRC.

Deste modo este preceito é inaplicavel ao caso, uma vez que 0s valores patrimoniais

tributarios definitivos dos imdveis adquiridos ndo serviram nem serviriam de base a

liquidacdo do IMT.

A desnecessidade de corre¢do ao valor de transmissdo dos imoveis resulta da certeza e maior
seguranca da correspondéncia e conformidade dos valores declarados com os valores reais das
transacOes, face a intervencdo das autoridades judiciais e administrativas.

Assim as transmissdes de direitos reais sobre os bens imoveis em causa ndo se subsumem
na previsdo insita no referido preceito. E como se a presuncdo de rendimentos tivesse sido
ilidida.

E em consequéncia, 0 n.° 2 do mesmo artigo, porque se refere as “transmissdes onerosas

previstas no numero anterior”, também ¢ inaplicavel.

Conclui-se, assim, que para efeito do n.° 1 do artigo 64.° do CIRC, os valores minimos que
deviam ser adotados para determinacdo do lucro tributavel eram os precos constantes dos atos
praticados no ambito dos processos de execucdo, por terem sido os considerados para efeitos
de liquidagéo de IMT.

Quanto a correcao constante do campo 745 do quadro 07 da declaracdo modelo 22, através
do acréscimo no montante de 37.354,75 €, o mesmo mostra-se correto, nos termos da alinea a),
n.° 3 do art.° 64.° do CIRC, uma vez que resulta da diferenca positiva entre o valor patrimonial
definitivo dos prédios alienados, no montante global de 199.104,75 €, e os valores constantes
dos documentos particulares autenticados relativos as alienagdes dos mesmos prédios, no
montante global de 161.750,00 €.

Neste sentido, vide acordaos arbitrais do CAAD de 17-11-2015, 15-03-2018 e 05-09-2019
tirados nos Processos n.°s 180/2015-T, 570/2017-T e 43/2019-T, respetivamente.
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Deste modo a liquidacéo de IRC impugnada ndo merece qualquer censura, devendo manter-
se na ordem juridica, uma vez que consubstancia uma correta interpretacdo e aplicacdo do
direito aos factos, ndo padecendo de vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto

e de direito.

Os juros compensatorios e moratérios liquidados sdo de manter na ordem juridica, uma vez
que resultam diretamente da liquidacdo do IRC que, como se referiu, ndo padece de qualquer

vicio.

**

5 — Decisao

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar improcedente o pedido de anulagéo da liquidagdo do imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC) com o n.° 2020..., emitida pela “AT” em 05 de agosto de 2020,
relativa ao ano de 2017, e das liquidacGes dos respetivos juros compensatorios e de mora
constantes da demonstracao de acerto de contas n.° 2020..., no montante global de 7 398,38 €,
mantendo tais atos na ordem juridica, com a consequente absolvi¢do da Autoridade Tributéria
e Aduaneira do pedido; e

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas arbitrais do processo.

Valor do Processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),

fixa-se ao processo o valor de 9.119,56 €.
Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT, fixa-se o montante das custas em 918,00 €, nos
termos da Tabela I, anexa ao RCPAT, a cargo da Requerente.
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Notifique.

Lisboa, 16 de novembro de 2021.

O Arbitro

(Rui Ferreira Rodrigues)
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