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Tema: IVA - Vales refeigao; Simulagao.

Sumario:

l. Pretendendo a Requerente fazer valer-se do direito a deducdo do IVA suportado
com a aquisicdo de tickets de refeicdo, sempre seria necessario que a Requerente
tivesse meios de controlo adequados para sustentar o direito a deducdo de que se
arroga.

Il. Cabe a administracdo fiscal demonstrar a existéncia da declaracdo formal
fundamentadora do seu juizo subjectivo quanto a existéncia de deducdes superiores
as devidas e provar a pertinéncia desse juizo, pela enunciacao de elementos factico
- juridicos convincentes da adequacao e correccdo desse juizo, o que se alcanca
através da enunciacdo de indicios sérios (que traduzam uma probabilidade
elevada) de que as operacdes referidas nas facturas cujo IVA foi deduzido séo
simuladas.

M. N&o logrando a AT fazer a prova do bem fundado da formag&o do seu juizo, isso
tem de ser valorado contra ela e é obstativo da anélise sobre se a impugnante logrou
ou ndo provar, em tribunal, a existéncia dos factos tributarios que subjazem a

deducéo de imposto que efectuou.
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DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 02 de Junho de 2020, A..., S.A., NIPC..., com sede na ..., apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT),
visando a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidagdo adicional de VA n.°s
2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020... e
2020..., referentes ao ano de 2016, e n.°s 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020...,
2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020... e 2020..., referentes ao ano de 2017, no
valor global de €103.950,48.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:
I. 0 destino dado aos tickets restaurante (vales refeicdo) encontra-se perfeitamente
documentado nos respectivos “Mapas de Entidades Emitentes e Utilizadoras dos
Vales de Refei¢ao”, pelo que ¢ legal a dedugdo do IVA suportado nos termos do
artigo 20.° do CIVA,;
Ii.  os servicos titulados nas facturas emitidas pelas sociedades B... SGPS, C..., SA e
D..., Lda correspondem a servicos efectivamente prestados por aquelas entidades,

pelo que € dedutivel o VA constante daquelas facturas.

3. No dia 04-06-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 31-07-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 01-09-2020.

No dia 07-10-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

No dia 04-01-2021, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacGes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e
desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo héa qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:
Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

[EEN
1

A Requerente é uma sociedade que se dedica ao exercicio da actividade principal de

fabricacdo de artigos de uso doméstico faianca, porcelana e grés fino, bem como

fabricacdo de artigos de ornamentacao nos mesmos materiais.

2- A Requerente estd enquadrada, em sede de IVA, no regime normal de periodicidade
mensal.

3- Para efeitos de tributacdo em sede de IRC, a Requerente integra o Regime Especial de

Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS).

4- O grupo é composto pelas seguintes entidades:

Data de
NIF Denominagao inclusdo do Situagdo
RETGS
B... -SGPS-SA 01-01-2005 Sociedade Dominante
N... SA 01-01-2005 Sociedade Dominada
o SA 01-01-2005 Sociedade Dominada
A... SA 01-01-2005 Sociedade Dominada
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A Requerente deduziu o IVA constante das facturas emitidas pela E..., SA, as quais tém
subjacente a aquisicao de tickets restaurante/vales refei¢ao fornecidos mensalmente por
esta entidade.

A Direcg¢ao de Recursos Humanos da Requerente mensalmente elabora “Mapas de
Entidades Emitentes e Utilizadoras dos Vale de Refei¢do”, 0s quais contém para além
do mais, os seguintes campos: nimero de ordem, nome do trabalhador, valor do ticket
atribuido, numero de tickets atribuidos, valor total dos tickets atribuidos.

Os referidos mapas tém também uma coluna destinada a assinatura do trabalhador,
coluna essa que, nos mapas apresentados pela Requerente, esta em branco.

A Requerente reconheceu na sua contabilidade facturas emitidas pela B..., SGPS,
relativas a prestacao de servicos de apoio a gestdo, que no periodo de 2016, perfizeram
€30.000,00, e no periodo de 2017, ascenderam a €30.000,00.

Os administradores da B... SGPS — F... e G...-, foram, a partir de Setembro de 2016,
simultaneamente administradores da Requerente.

A Unica trabalhadora da B... SGPS é a sua administradora G... .

A administradora G..., a partir de Julho de 2017, passou a auferir rendimentos de
trabalho dependente pagos pela Requerente.

Os servicos de apoio a gestdo facturados a Requerente foram executados pelo Sr. H...
que foi administardor e accionista do Grupo |....

Ao longo dos anos, os seus accionistas/administradores executivos, H... e F..., através
da B..., SGPS, SA, definiram toda a estratégia do Grupo I... e de todas as empresas
detidas por aquela.

O Sr. H... ocupava-se das areas de gestdo, planeamento, consultoria financeira e fiscal,
estratégica e de controlo.

A remuneracdo dos mesmos pelo seu trabalho, acabou por estar, até ao ano de 2016,
condicionada, na medida em que a B..., SGPS, SA, e todas as empresas do grupo vinham
a acumular prejuizos.

AB..., SGPS, SA, aquando da saida do Sr. H... da administragdo da Requerente, no ano
de 2016, continuou a solicitar o0 apoio deste nos assuntos relacionados com a gestéo,

planeamento, consultoria fiscal e financeira, estratégia e controlo da Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

17- Face a situacdo financeira dificil que vinha atravessando todo o grupo, o Sr. H..., ap6s
a sua saida enquanto administrador e acionista, acabou por ndo cobrar 0S servigos
prestados a B... SGPS, SA, nos anos de 2016 e 2017.

18- Tendo em conta a formacdo e qualidades técnicas do Sr. H..., ndo era possivel aos
restantes administradores ocuparem-se das mesmas matérias.

19-Em 2016, a empresa J..., Lda facturou a Requerente servigos de contabilidade e
assisténcia externa, no montante de €12.054,00.

20- A J..., Lda facturava ainda mensalmente €615,00 relativos a “servico de técnico de
contas das empresas do grupo”.

21-Em 2017, foram emitidas pela J..., Lda a Requerente, 12 facturas de 500,00€ + IVA.

22- A administradora G... apenas se ocupava da operacionalizacdo das questBes de
tesouraria correntes.

23-Tendo em conta a recupera¢do econdmica do grupo, o Sr. H... formalizou este
acompanhamento a partir de 2018, e passou a ser remunerado pelo seu trabalho a partir
desse ano.

24- Os seguintes documentos foram elaborados pelo referido Sr. H... Relatério de Anélise
Financeira e Econdmica, Relatérios de Gestdo e Anexo as Demonstracfes Financeiras
dos anos de 2016 e 2017.

25-0 Sr. H... continuou a prestar 0s mesmos servicos a B..., SGPS, SA, através da sua
sociedade J... Lda, sendo remunerado por isso.

26- A Requerente reconheceu, nos anos de 2016 e 2017, na sua contabilidade, facturas
emitidas pela sua entidade relacionada C..., SA relativas a servigos de assisténcia técnica
e apoio a gestao.

27- A Requerente contratou a C..., SA para que, através de avenca mensal, Ihe desse apoio
na analise da viabilidade de construcao de uma unidade industrial, que comegou por ser
uma unidade de grés, e que mais tarde se transformou numa unidade de barro vermelho.

28- O trabalho foi desenvolvido pelo Sr. F..., maioritariamente aos fins de semana, e que

através da sociedade C..., SA, prestou a Requerente.
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29- Os trabalhos desenvolvidos pela C..., SA implicaram, nomeadamente: a analise a
matéria-prima, a preparacdo da pasta, formacdo das pecas (enchimento, prensagem,
Roller, acabamento, secagem, cozedura, envidracéo, etc).

30- Nesse ambito, foram elaborados relatérios mensais que continham uma anélise técnica
do projecto.

31-O Sr. F... foi Administrador da Requerente e trabalhador comum da C..., SA e da
Requerente, nos anos de 2016 e 2017.

32- A Requerente registou na sua contabilidade facturas emitidas pela entidade D..., Lda as
quais tém a meng¢do “comissao sobre o acompanhamento mensal do V/cliente M...”
33- Durante o periodo de 2016 e até Abril de 2017, a sociedade D..., Lda ndo contabilizou

quaisquer gastos com pessoal.

34- No més de Maio de 2017, passou a registar gastos com remuneragdes dos 6rgaos sociais,
mediante langamentos a débito na conta 6311 — remunerac¢des 6rgaos sociais, registos
estes que passou a efectuar mensalmente.

35- A partir de Setembro de 2017 inclusive, dos registos contabilisticos da D... passou a
constar a contabilizacdo de gastos na conta 63211 - Ordenados e Salarios, relativo ao
vencimento da trabalhadora K... .

36- No més de dezembro de 2017, foram pagas remuneracdes a F..., com a categoria de
gerente e a K..., com a categoria de Auxiliar de Servigos.

37- O documento de suporte ao registo contabilistico com identificador 2017-10-13 04
10006, na contabilidade da D..., Lda, constitui um documento de pagamento de seguro
de acidentes de trabalho, relativo a esta trabalhadora, e menciona a profissdo "Outros
afinadores - operadores".

38-A D..., Lda tem a sua actividade de representacGes e procurement de clientes e
fornecedores e produtos e intermediacdo de negdcios em mercados internacionais, por
via da actividade do seu socio-gerente, Sr. L..., natural e residente no Reino Unido.

39- O Sr. L... renunciou a geréncia da D..., Lda em Agosto de 2016.

40- Antes dessa data, desenvolveu varias ac¢es no sentido de angariar um importante
cliente para a Requerente — a M...— com presenca em varios paises como Australia,
EUA, Europa e Canada.
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41- As acgdes junto do referido cliente desenvolveram-se antes da saida do Sr. L... .

42- Nao obstante, 0s negdcios respectivos apenas se fecharam apds a sua saida.

43- A Requerente foi objecto de uma accao inspectiva de natureza externa, de ambito geral,
com referéncia aos exercicios de 2016 e 2017, a coberto das Ordens de Servigo n.°
012019... e O12019... .

44- Do relatério de inspecgdo, no que respeita as correcgdes em sede de IVA, consta, além
do mais, 0 seguinte:
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111.1.5 - Gastos com servigos faturados por entidades relacionadas

Conforme ja referido supra na introdug&o ao ponto I11.1.1, a determinagao do lucro tributavel para efeitos
de IRC obedece as regras estabelecidas no art. 17°, n° 1 do CIRC.

No que respeita a dedutibilidade dos gastos, prevé o art. 23° do CIRC, que "(...) sdo dedutiveis todos os
gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.", elencando este preceito, os gastos aceites fiscalmente.

Esta norma prevé um requisito de conexdo dos gastos com os rendimentos obtidos sujeitos a imposto,
para a sua aceitagao fiscal.

Em obediéncia ao referido preceito legal, a aceitagdo de um determinado encargo como gasto fiscal
depende, da sua realizagdo para a obtencdo dos rendimentos sujeitos a imposto. Este requisito de
conexao constitui o fator determinante para apurar se estamos perante um gasto efetivamente incorrido
no interesse da empresa e no 4mbito da sua atividade, pois apenas este constitul um gasto fiscalmente
aceite.

A relevancia fiscal de um gasto depende da prova da sua necessidade, adequacéo, normalidade ou da
producdo do resultado, sendo que a falta dessas caracteristicas tem como consequéncia a sua nao

aceitacao para efeitos fiscais.
No decurso do procedimento inspetivo foram selecionados para analise, alguns documentos de suporte

aos gastos contabilizados, com o objetivo de aferir se os gastos suportados foram incorridos no ambito
da atividade desenvolvida pela empresa e da sua necessidade e adequagdo aos fins por si

prosseguidos.
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Desta analise constatou-se que o SP contabiliza mensaimente diversos senvigos faturados por entidades
relacionadas, quer a nivel societario quer da propria administrag8o, sende as informagbes de seguida
referencladas do conhecimento do proprio SP.

Devido & sua relevancia em fungo dos montantes faturados, salientamos agui apenas as situagbes que
consideramos pertinentes.

l.1.5.1 - Servigos faturados pela B... SGPS, SA (NIPC )

A partir de outubro de 2016, inclusive, a B... SGPS, SA passou a falurar mensalmente ao SP, servigos
de apoio & gestdo no valor mensal de 10.000,00, perfazendo o total de 30.000,00 neste periodo.

Durante o periodo de 2017, a B... SGPS, SA continuou a faturar mensalmenie servigos de apoio a
gestao, & A... . §A, em montantes crescentes ao lengo do ano, que perfizeram o lotal de
300.000,00, acs quais acresceu VA a taxa legal.

As respetivas faturas sio registadas na conta corrente de fornecedor 221113785 - B... SGPS,
SA, que & saldada por contrapartida de uma conta de empréstimos 4 mesma — conta 26601 -
B... 'SGPS.

Conforme acima referido no ponto 11.3.1.4,a B... SGPS, detém 92% do capitalda  A...
SA , e, em termos de tributac3o assume a posiclo de sociedade dominante no Ambite do RETGS.

De acordo com a informago obtida no Portal da Justiga, disponivel no endereco

hitps ipublicacoes mj.ptipesquisa aspx, a estrutura da administragdo da B.., SGPS, & constitulda por
um Conselho de Adminisiragéo composto por dois membros, um Presidente & um Vice-Presidente, com

duragio dos mandatos de itrés anos (Vd. inscrigio 3, registada pela AP1/201 | = Altaracbes ao
Contrato de Sociedade),

Quanto ao Conselho de Administragsio nos periodos em analise, o mesmo foi integrade pelos seguintes
membros (Vd Av. 2, registado pela AP 21/2016. . - Recondugfo de Membros de Orglios Sociais
QOnline);

3 F... s — Presidente;

. H... - Vice-Presidente, até 12 de setembro de 2016, data em que renunciou (Vd
registo efetuado mediante a AP 22/201€ em que foi registada a cessagdo de funpbes, por motive de
rendncia com data de 12-09-2016).

. G... com o cargo de Vogal, a partir de 15 de

setembro de 2016 (Vd. registo concretizado pela Apresentagdo AP. 23/201F - Designagao de
Membros de Orgaos Socias Online, com data de deliberagdo de 15-09-2016).

10.
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A sede da B... SGPS situou-se na (sede do SP), até 14-11-
2017, data em que alterou a sua sede para a Rua . - {vd
registo efetuado pela Insc. 6 - AP. 81/2017 - Alteragfes ao Contrato de Sociedade Onling).

Deslocados a esta morada, os servigos de inspegio verificaram ai apenas existir uma casa de
habitagdo, em fase de acabamento para venda pela empresa C... (corresponderd ao
artigo matricial urbano da freguesia de , concelho de Obidos, ainda inscrito na matriz
como lote de terreno para construcéo). Pelo exposto, assume-se que a sede efetiva se mantem no
mesmo local da sede do SP. Alids, a propria contabilidade da SGPS encontra-se localizada na
sede da AL ) SA.

Quanto & estrutura de trabalhadores da B... SGPS, a consulta &s Declaragies Mensais de
Remuneragies - DMR, revelou que a mesma, apenas declarou o pagamento de rendimentos de
trabaiho dependente a uma dnica trabalhadora, a partir de novembro de 2016, inclusive, a Sr®

G... que de acordo com o registo da sociedade, tem o cargo
de vogal do Conselho de Administragao,

Relativamente & aquisicio de servigos externos a B... SGPS nido declara qualguer gasto de

aquisigdo, sendo o seu Unico trabalhador, também trabalhador da Al . S5A, a partir
de julho de 2017 e administrador da mesma | A... , SA), desde finals de setembro de
2018.

QOra, de acordo com o contrato de prastagac de servigos fornecido, datado de 02-01-2017 (em Anexo n.*
14), a A... 5A, solicita apoioa RB... SGPS no dmbito da “definigdo esfratégica, gestdo e
adminisiragio e a prestagdo de outros servigos relacionados com a referida enfidade, fais coma servigos
de gestdo e administragio e consullona para negdcios, caplagio e relengio de clienfes, andlise e
operacionalidade de operagbes de novos financiamentos e reesfruturagio de existentes, aguisiges e
oulros senvicos de consulforia nas dreas de contabilidade e fiscal’ — (Vd. Anexo A ao contrato).

Quanto ao custo dos servigos prestados pela B,., SGPS, este foi acordado em 5% do volume de
negécios da A... SA, com o valor maximo de 300.000.00 (Cfr. Anexo B ao mesmo
contrato)

Dos factos expostos, constatamos resumidamente;

1) Os Administradores da | B... SGPS, sio, a partir de setembro de 2016, simultaneameante
administradores do SP - A... . SA (st F... & 5r
G... 1
2) A Unica trabalhadora da B...  SGPS & a sua administradora (Sr®* ...
)

11.
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3) A G... & também Administradora e aufere rendimento de trabalho
dependente declarado pela sociedade relacionada C... SA (Cfr. se explanara
no ponto I11.1.5.2 infra),

4) A Sr* G... , além de ser Administradora da A... SA desde
setembro de 2016, passou a auferir rendimentos do trabalho dependente — Categoria A, pagos
por esta entidade, como inicio no més de julho de 2017,

5) A B... SGPS, passou a faturar, a partir de outubro de 2016, servigos de apoio a gestado, que
no periodo 2016, perfizeram 30.000,00 e no pericdo de 2017 ascenderam a 300.000,00. A conta
corrente deste fornecedor é sempre saldada pela conta 26601 - B... SGPS, que corresponde
a empréstimos do SP a SGPS.

Considerando esta informagao, constata-se que a Administradora do SP (Sr.* G... )é
também Administradora da B,,, SGPS, a qual fatura servigos de apoio a gestdo ao SP. Tendo em
conta que & a Unica trabalhadora da B... SGPS, apenas esta poderia efetuar os servigos faturados
pela B... SGPS ao SP. Acresce que, a mesma € ainda trabalhadora remunerada da sociedade
relacionada C... SA eem 2017 tambémda A . SA.

Ora, face a situagdo descrita, e considerando que a Gnica trabalhadora da B,.,, SGPS é a
Administradora do SP | A... SA), no periodo em que foram faturados os servigos,
nao havendo aquisigdo de servigos externos pela B... SGPS, nio ¢ credivel que tais servicos
de apoio m _sido_efetivamente nos referidos montantes, pela B...
GPS, a partir de julho de 2017, inclusive, mom ir ual o SP - A...
a também | balho i ra.

Ademais, constata-se que a A... SA, tem a estrutura e trabalhadores (e os mesmos
administradores) para essa mesma gestio.

De facto o que passa a existir é uma transferéncia de 5% do volume de negdcios para a B...
SGPS, com o limite anual de 300.000,00, sendo esta a forma de remunerar e ndo em fungio do
servigo prestado.

Face ao exposto, apenas se admite a referida faturagdo por existéncia de relagbes especiais, pelo que,
para efeitos de IRC e atendendo & aplicag3o do regime de pregos de transferéncia (art. 63°do CIRC) e
do regime especial de tributagao dos grupos de sociedades, no sera efetuada corregéo, ainda que, nos
termos do disposto no art. 23° n.° 1 do CIRC, existam indicios claros, que tais encargos nao tenham
como suporte servigos efetivos prestados pela SGPS, a partir de julho de 2017

Nota: Quanto ao tratamento fiscal em sede de IVA - ver ponto 111.5.1.2.

12.

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

111.1.5.2 - Servigos de assisténcia técnicaegestio( (... - NIPC )

Nos periodos em analise, o SP registou na sua contabilidade diversas faturas, emitidas pela entidade
relacionada . C... . SA, que titulam servicos relativos a “guarda e expedicao’,
mas também relativos & aquisi¢o de servigos de assisténcia técnica e de apoio a gestao (estes ultimos
aqui em analise).

No decurso do procedimento inspetivo fol o SP notificado para apresentar. “Especificagdo detalhada dos
servigos de assisténcia técnica adquiridos & entidade C... SA, nos perfodos de
2016 @ 2017, bem como, servigos de apoio a gestdo em 2016°

Em resposta 4 notificagdo realizada, o SP apresentou um contrato de assistdncia técnica e gestao,
celebrado em 2 de janeiro de 2015, entre a C... . SA (designada por C... ) e a
A... , SA (designada por A.., |, em Anexo n.” 14.

Conforme estipulado no Ponto 1. do contrato, ¢ mesmo constitui um acordo que estabelece as condigbes
nos termos das quais a A... contrataa (..., para prestar servicos de assisténcia tecnica e gestao, os
quais se encontram definidos no Anexo A ao contrato.

No gue respeita aos servigos de apoio a gestdo, o referido Anexo A, identifica nomeadamente os
servigos seguintes. andlise de processos em decisdes de investimento de reestruturagao das unidades
existentes e ou criaco de novas unidades, aconselhamento e analise de propostas de equipamentos e
da sua adaptagao (...), organizagdo na gestao de processos, fluxos e layouls de produgao, analise de
desvios e propostas corretivas, analise e avaliagdo de produgdo (...), planeamento e assisténcia
operacional que inclui pianeamento estratégico na compenente industrial (...).

Relativamente aos servigos de assisténcia técnica, 0 Anexo A, 30 contrato prevé nomeadamente: analise
e selegao prévia de matérias-primas, concretamente barros e inertes, bem como vidros e corantes,
analise de quebras e parecer se estd3o de acordo com a razoabilidade e padrbes do setor; elaborar
diagnostico de origem das quebras, manuseamento, processo e ou materiais; propostas corretivas com o
objetivo de minimizar perdas (...).

Nos considerandos do referido contrato, consta no ponto A “A C... € wna empresa que fem nos seus

quadros e altamente especializados, incluindo entre outros, com conhecimentos profundos no setor da
cerdmica decorativa e ulilitéria.”

Atendendo a natureza e ao valor das faturas em causa, importa também aqui averiguar sobre a estrutura
empresarial e capacidade da entidade emitente, para prestar os referidos servicos, que alias, sao do
pleno conhecimento do SP, pois mais uma vez existem administradores comuns.

Em conformidade com a informagao constante da Certid3o Permanente da sociedade, a C...
SA, é uma sociedade an6nima, cujo capital social & constituldo por 10.000 agdes com valor
nominal de 500 perfazendo 50 000,00. A sociedade tem como objeto social a compra e venda de

13.
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imoveis, revenda dos adquiridos para o mesmeo fim, incluindo permutas, construgdo de imoveis,
administragdo, arrendamento e gestdo de investimentos imobilidrios. Aluguer de viaturas e
equipamentos, prestacdo de servigos de consultoria industrial e outras. Comércio, importagdo e
exportagao de mercadorias e produtos

Através da AP. 27/2014 foram registadas Alteragdes ao Contrato de Scociedade e Designacao de
Membros de Orgéos Sociais e Secretério, as quais consubstanciaram a alteragdo da sede que passou a
ser na , foi também registada a
designagao de Administrador Unico, | G... . com data de
deliberacao de 31-08-2014, no ambito do mandato em curso (2013/2016)

Pela AP. 71/20171030, foi registada Designacdo de Membros de 6rgacs Sociais (Online), tendo sido
designado como Administrador Unico a anterior administradora G...
_ com prazo de duragdo do mandato para o quadriénio 2017/2020.

No que respeita a sede da sociedade, através da AP. 243/20171213 foram registadas alteragdes ao
contrato de sociedade, tendo alterado a sua sede para a Rua -
também sede registada da B... SGPS desde 2017-11-14. Como referido no ponto anterior, nesta
localizagdo encontra-se uma casa de habitagdo em fase de acabamento para venda, ainda inscnta na
matriz predial como lote de terreno para constru¢ao.

Relativamente ao registo de atividade para efeitos fiscais, a sociedade C... encontra-se
registada para o exercicio das atividades seguintes:

Quadro XX
Tipo Codigo Designagao Data de Inicio
CAE Frincipal 88100 | COMPRA E VENDA DE BENS IMOBILIARIOS 02-01-2008
CAE Secundario 1 | 68200 | ARRENDAMENTO DE BENS IMOBILIARIOS 17-12.2013

CAE Secunddrio 2 | 46732 | COM. GROSSO MAT. CONSTR. (EXC. MADEIRA) E EQUIP. SANITARIO |  17.12.2013

CAE Secunddrio 3 | 74900 | OUT ACT.CONSULTORIA, CIENTIFICAS TECNICAS E SIMIL, NE 17.12.2013

Da consulta 4s Declaragdes Mensais de Remuneragbes — DMR submetidas pela  C... SA, nes
periodos em analise, constatamos que a sociedade apenas declarou pagamento de rendimentos de
categoria A — trabalho dependente, a dois trabalhadores, a saber: Sr. F... e
srr G...

Desta informagdo concluimos que a2 (... | SA além da sua Administradora tem apenas um
trabalhador, o Sr. F...

14.
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Da consulta a aplicagdo e-fatura, nos periodos em analise, a C... . SA ndo consta como
adquirente de servicos a entidades que pudessem prestar os referidos servigos de assisténcia
técnica e de gestdo, em regime de subcontratagao, a A... SA.

~ Periodo 2016

Os elementos contabilisticos do periodo 2016 evidenciam a contabilizagdo como gasto do periodo, no
montante total de 223.780,00, relativo a servigos adquiridos & sociedade C... . SA,
conforme movimentos discriminados no Quadro XXI:

Quadro XXI
Conta Data | Movimento | Descricho | Deébito | Créaito Descrigdo
ol Tt oo | ST |V | omaon | oco | evemsemamien
SRS | moson | gy |\ | oo | o s monsome
L Tt | aszave | BERT | U | awoon| oo sevimsemmaerea
e | waorgne | BISAESe: || MiPwlu | S5000.00.| - a0 E%Eﬁﬁ%ﬁ””“
S |novme | 2508 | | oo | oo | et
LT S | s | SESS | Mo | soomon| o | Sevemae o soms
DATO CeD el | otosama | 2001 | WFecke | gaog0| 00 g g
SRS | o | S50 | | mowen | o s s
S oo o | ncname | B3 | M | osnon| oo | oo e
G Tt e | cicaze | SSi58) | Mo | ownmn | oon | sevemsemsotce
el e T ol R I e
DIREITO DEDUCAG el | o107.2016 | 20150701 | VIFectura | 90000 | 000 Shekion ds smisiiece
S Teno Sipece) | orge201e | 20160001 | VFmckem | guon00| 000 g e
D seecel | ososame | SHOUS0D! | Ve || gpeann| ape Serition % assllincls
S | moson | B55E W | owm | o s
SRR wrmans | SEEE [V | Lo oo eecn e oot
B EITO DEDacecal | 03.10.2016 | 20161003 | VIFectus | 0000 | 000 Sudconan s ':’.'m;u
20 Totate el | o0 | 510 | M | 2con00 | aon | sees e oo s
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SRa11 Tebamae cwadel | aiivanit | Qv | ae eme | g 00| Sorviconde dedinchs.

S T hoscoeadl | aanie. | et Iwe = | 2odaios 0.00 | Servigo de Apoio  gestin

DIREITO DEDUCAD | 2122978 | G007 [ ne | 980000 | 000 | Serviosde sesattnca

BIRENTO DEDUCAS | 0122018 | Q00T e e | 250000 | 0,00 | Sericos de assiiinci
Total | 223.780,00

Os documentos de suporte aos identificados langamentos contabilisticos, s@o constituidos por faturas
emitidas pela sociedade C... _SA, em cuja descricio consta “servigos e assisténcia
técnica” e “servigos de apoio a gestdo” e referéncia ao respelivo més a que respeitam.

Conforme acima explanado, nos periodos em analise, & C... SA apenas tinha ao seu servigo,
além da Administradora Sr.* G... o seu marido, Sr
F...
Recorda- 131 ¢ . F.. easSt®,
G nselh mini 0 P

. A... SA) com as funcdes de Presidente e Vice-Presidente, respetivamente (a Vice-
Presidente foi designada em 15 de setembro de 2016, cfr inscri¢ao registada pela AP. 90/2016 da
Certiddo Permanente da Scciedade).

No que respeita ao Sr. | F... sendo o0 mesmo Administrador d2 A...  SA e
auferindo salario nessa qualidade pago por esta entidade, todo o trabalho prestado & mesma sera ao
abrigo desta relagao contratual, ndo fazendo sentido, este Orgdo Social (Presidente do Conselho de
Administrac8o), prestar servico a uma entidade terceira para esta faturar este servigo a entidade da qual
& administrador e remunerado nessa qualidade.

Relativamente & Sr® G... . , Administradora da
C... SA, importa referir que, a mesma é simultaneamente, Vice-Presidente do Conselho de
Administragdo do SP( A SA) a partir de setembro de 2016, apesar de, apenas auferir rendimento

do trabalho dependente pago por esta sociedade, a partir de julho de 2017, inclusive.

Contudo, conforme ja referido supra no ponto Il1.1.5.1, a Sr* G... . & também membro do
Conselho de Administragdo da B... SGPS, da qual aufenu rendimentos de categoria A - trabalho
dependente, a partir de novembro de 2016 inclusive, e durante todo o periodo de 2017, (Cfr. informagac
constante das Declaragdes Mensais de Remuneragbes - DMR submetidas pela B... SGPS, SA)
Também de acordo com estas declaragbes (DMR), esta era a Unica trabalhadora ao servico desta
empresa (SGPS). Por conseguinte, verificando-se que a B... SGPS, SA faturou @ A ... . SA,

SerVICos e apoio a gestao, no montante total de 330.000,00 nestes periodos, forgoso se torna concluir,
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Conta Data Movimento | Descrigho | Débito | Crédito Descrigéo
§2211-Trabainos cxris oo SO
2016-11-02 04 | VIFactura assisiéncia técnica -
gzpwll DIRETO [ 02412016 | 2300 b 9.80000 [ 0,00 [ e
e novembra/2016
§2211-Trabalhos ;
Especisl DIREITO | 02.122016 | 20101240204 | WFactua | 200900 [ g0 | Servico deApoiod
DEDUCAC peetic
e Servigos de
§2211-Trabalhos :
2016-12-02 04 | V/Factura asssiéncia técnica -
g;pecml DIREITO [ 02122016 | {200 e 880000 | 0,00 | e
DUCAC dezembro/2018
§2211-Trabalhos Servigos de
Especial DREITO | 30122016 | 206123004 | WFactua | 550009 | 0,00 | asssténcia técnica
DEDUCAO & amblental
Soma | 24.100,00

No sentido do que foi dito, ndo serdo de aceitar os identificados gastos contabilizados a partir de
novembro de 2016 inclusive, por ndo se demonstrarem efetivos a obtengao dos rendimentos do SP, nos
termos do disposto no art. 23°, n.° 1 do CIRC.

Por tode o exposto, serd de acrescer ao lucro tributavel do periocdo 2016, o montante de 24.100,00, nos
termos do disposto no art. 23°, n.° 1 do CIRC

Nota: Relativamente ac impacto fiscal em sede de IVA — ver ponto I11.5.1.3.

» Periodo 2017

Relativamente ao periodo 2017, verificou-se que o SP contabilizou como gasto do periedo, o montante
total de 139.600,00, originado por faturas emitidas pela sociedade C... , SA, conforme
langamentos identificades no Quadro XXIII:

Quadro XXill
Conta Data Movimento | Descrigdo Débito Crédito Descriglo
Servigos de assisténcia
e nes 0 | 0501-2017 il e 9.800,00 0,00 | técnica - referente a0 més
de janeiro/2017
Servigos de assisténcia
62211-Trabahos Especial 2017-02-01 04 | V/Factura
01-02-2017 9.800,00 0,00 | técnica - referente a0 més
DIREITO DEDUCAO 020007 N® de favereiro/2017
Servigos de assisléncia
62211-Trabathos Especal 01-03-2017 2017-03.01 04 | V/Faciura 12.000.00 0,00 | técnics - referente 30 més
DIREITO DEDUCAO 030008 N® de margar2017
Servigos de asssténcia
62211-Trabathos Especial : 2017-04-03 04 | ViFaciura -
DIREITO DEDUCAQ 03.04-2017 040007 NE 12.000,00 0,00 :ea.uca rosmb a0 més
de asssténcia
62211-Trabaos Especial 2017-0502 04 | ViFactura Senfox
DIREITO DEDUCAQ 02-05-2017 050002 NE 12.000,00 0.00 :'e::?- MNO‘:;.M' a0 més
Servgos de assisténcia
62211-Trabaos Especal | o4 ne one; | 2017-06-0104 ViFactura 12.000.00 0.00 | técnica - referente 3o més
DIREITO DEDUCAO 080024 N*® de Junho/2017
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Servigos de asssténcia
62211-Trabalhos Especial 2017-07-0304 | V/Factura
DIREITO DEDUCAC 03-07-2017 070014 N° 12.000.00 0,00 | técnica - referente a0 més
de julho/2017
i Servigos de assisténcia
62211-Trabalhos Especial | o o0 o4 | 2017080104 | V/Factura 12.000.00 0,00 e s
DIREITO DEDUCAQ 080014 N° “m '0'*'1 8
Seirvigos e assisténcia
SIAV - ANS SR | cidhagny | AUTIROSN [ASFeaR- ||, “1Zomsoh 0,00 | técnica - referente ac més
de setemnbro/2017
Servigos de assisténcia
62211 Trabaihas Especil | g3.19.2017 | 20700304 | MFSC@ | 1200000 | 0,00 | técnica - referente so més
de outubro/2017
Servigos de assisténcia
%?33;},"3;&“&0" "% | 02112017 f‘,’;{,;; ot ‘,’,’.F”"” 12.000.00 0,00 | técnica - referente ao més
de novembro/2017
Servigos de assisténcia
62211 Trabalbos Especial | pa-12.0017 | 2007120404 | MFACU® | 41200000 | 000 | téorica - eferents a0 més
de dezembro/2017
Total | 139.600,00

Os identificados registos s&o documentados por faturas emitidas pela mencionada sociedade, que
mencionam servigos de assisténcia técnica e fazem referéncia ao respetivo meés.

Relativamente a estrutura da administragdo da C... SA neste periodo, verifica-se que ndo sofreu
alteragbes relativamente ao periodo anterior, sendo Administradora Gnica a Sr* . G...

Também neste periodo a C... apenas declarou pagamento de rendimentos de trabalho
dependente & sua administradora e ac Sr. F...

De referir que, para além de trabalhadora dependente da B... SGPS desde novembro de 2016 (Sr*

G... ), & por esta via fatura também servicos de gestao avultados ao SP, da consulta as
Declaragdo Mensais de Remuneragdes submetidas pelo SP ( A... SA) neste periodo,
constata-se que a sua Vice-Presidente do Conselho de Administrag3o, Sr. G... passou

também a auferir rendimentos de categoria A - Trabalho dependente, a partir do més de julho, inclusive

De acordo com a fundamentagao supra exposta neste ponto, relativa ao periedo 2016, para a qual se
remete e se da por Integraimente reproduzida quanto a este pericdo, ndo € credivel a
necessidade/efetividade dos servigos faturados

Efetivamente, também neste periodo 2017, os administradores do SP A... SA, eram 0s
unicos trabalhadores da  C... SA, pelo que, nao se verificando a subcontratagao de servicos a
entidades lerceiras por esta entidade, ndo se justifica a faturagdo de servigos de assisténcia técnica ao
SP, que s6 podiam ser realizados pelos seus proprios administradores.

Por conseguinte, sera de acrescer ao lucro tributavel do periodo de 2017, o montante de 139.600,00, nos
termes do disposto no art. 23°, n° 1 do CIRC.

Nota: Relativamente ao impacto fiscal em sede de IVA — ver ponto 111.5.1.3.

A conduta descrita neste ponto € punivel a titulo de crime, pelo artige 104° n ° 2 alinea a) do RGIT.
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11.1.5.3 - Comissdes sobre acompanhamento de clientes( D... -NIPC )
~ Periodo 2017

No periodo 2017, o SP contabilizou como gasto diversas faturas emitidas pela entidade relacionada
D... Lda, mediante langamentos a débito na conta 62251 ~ Comissoes
Direito & dedugdo, que se identificam no Quadro XXIV:

Quadro XXIV
Conta Data Movimento Débito | Crédito Descrigao da fatura
Seerobesomo | wosn |30 | swom | om | S sy
Sranomessao | 2w | % | omnon | o | S U
R R b el i e B e s
e P Tl vl e B - o
e romsoea0 | 0w | TGN [ iqzmm | oon | Somestowhe o Sgoerhanani
S e | tioam SRS | aaron | aoo | Simeietin s cwamm—
ol el L I Fr T e
oo | 212 | 0m 0 | o | oo | Coneo e Sipreerhanerio

Total | 78.368,20

As referidas faturas que documentam os identificades registes contabilisticos contém na sua descrigao
“Comisséo sobre acompanhamento mensal do v/ clienteM...

No ambito do procedimento Inspetivo, foi o SP notificado para apresentar o contrato subjacente aos
servicos adquiridosa  D... | Lda

Em cumprimento da notificagdo efetuada, o SP apresentou um "Acordo de Agenciamento” celebrado em

16 de marco de 2016, entre a D... Lda, (designada
no acordo por Agente) e a A... SA, (designada por Empresa), em Anexo n.°
14

O referido Acordo regulamenta as condigdes dos servicos de agenciamento a serem prestados & A...
SA, pela D... Lda, consistindo na consolidagdo de oportunidades de negocios existentes e
identificagao de novas oportunidades (...) (Cfr. artigo 1° do Acordo).

Dos considerandos Iniciais do Acordo extrai-se ainda “(..) o agente tem na sua atividade de
representagbes e procurement de clientes e fornecedores e produtos, intermediagdo de negécios em
mercados internacionais, concretamente por via da atividade do seu sécio gerente, Senhor L...

e residents no Reino Umido (...) a empresa esté interessada na contratagdo do Agente

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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para servigos de procurement de clientes, fornecedores, e identificagdo de oportunidades de negbcios
existentes e potenciais e que o Agente deseja prestar esse agenciamento de acordo com os requisitos
da empresa,”

Importa indagar sobre a estrutura empresarial d:  D... Lda e da sua capacidade e meios para
prestar os servicos faturados.

De acordo com a informagdo constante da respetiva Certiddo Permanente, a sociedade D...

Lda, & uma sociedade por quotas, que tem por cbjeto a representagao de marcas
internacionais e naclonais, importagdo e exportacio de produtos para o lar, téxteis, vestuario, ceramicas,
vicros, produtos alimentares, compra e venda e prestagio de servicos na area de agenciamento e
negobcios

No decurso do periodo 2016 ocorreram alteragdes na titularidade do capital social da sociedade, as

quais foram registadas através da AP 42/20160 — Alteragdes ao Contrato de Scciedade (Online),
passando as suas quotas a ser detidas pela A... SA, na proporgao de 60% e por

F... , na proporgao de 40%, conforme Quadro XXV que segue.

Quadro XXV
Anterior titular Novo titular Quota

H... A... SA 60.000,00

L.. _X . SA 30.000,00

F... F... a) 60 000,00

a) Sem alteragdo

Quanto a forma de obrigar, esta verifica-se pela assinatura de um gerente
A geréncia pertence ao sécio F... (j& designado).

Também neste periodo a geréncia desta sociedade sofreu alteragdes, que foram registadas através da
AP. 41/20160 - Cessagd0 de Fungbes de Membros dos Orgdos Sociais (Online), pela qual foi
registada a cessagao de fun¢des dos gerentes H... e’ L... ambos
por motivo de renincia com data de 16-08-2016.

Ja em 2017, pela AP. 37/2017 - Aumento do Capital (Online), foi registado aumento de capital no
montante de 1.950.000,00, subscnto pela sdcia A... . SA, para reforgo da sua
quota Em virtude deste aumento de capital, em 31-12-2017, o capital social da empresa era de
2.100.000.00. detide na proporgao de 97% pela ~ A... . SA e os restantes 3% pelo gerente

F... , aproveitando a scciedade do beneficio fiscal da remuneragdo
convencional do capital social, dedutive! a matéria coletavel, durante seis periodos, na percentagem de
7% daquele aumento de capital.
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A data da sua constituigio e até 14-11-2017, a D... Lda teve a sua sede na
(sede comum & A... SA). Ma referida data, a
D... | Lda aiterou a sua sede para a o

(Cfr. inscriglio registada atravéas da AP. 21072017 - Alleraghes ao Contrato de Sociedade
Online), Na sequénela da deslocacio 4 sede atual e da informag@o fornecida pelo SP, apurou-se que a
empresa esta sadiada no imdvel que & propriedade da . N... SA, (predic urbana Inscrta na
matriz da freguesia de | sob o artiga n® ; que, nos periodos em
analise, se encontrava arrendado &~ A... . SA_sendo por esta utilizado como armazém. No
periodo 2017 a AL n&o debitou gualquer montante a ... Lda, pela utlizacdo do
referido imével.
Mo gue conceme ao registo de atividade para efeilos fiscals, a  D... Lda encontra-se registada
para o exercicio da alividade de Fabrico de Arigos de Ornamentagio, Faianga, Porcelana e Grés,
correspondenta a0 CAE 23413

An abrige do Procedimento realizado a coberto do Despacho DI201% foram recolhidos elementos
da contabildade da socledade [),,, . Lda, nomeadamente através do ficheiro SAFT-PT da
cantabilidade.

Da analise aos gastos com pesscal, verificou-se que durante o periodo 2016 e até abril de 2017, a
referida sociedade ndo contabilizou quakequer gastos com pessoal.

No més de maio de 2017, passou a reglstar gastos com remuneragies dos Orgacs sociais,
mediante langamentas a débite na conta 6311 — Remuneragbes drgdcs Socias, registos esles que
passou 3 efetuar mensalmente.

A padir de satembro de 2017 inclusive, os registos contabilisticos . [, . evidenciam também a
contabilizaglio de gastes na conta 63211 - Ordenados e Salarios. De acordo com a consulta &2 DMR's

submetidas pelo SP, trata-se do vencimento da trabalhadora K...

Da observaclo das folhas de vencimento relativas a0 més de dezembro de 2017, as remuneragbes

pagas neste més, os rabalhadores ao servigo da empresa eram F... ", com a
calegoria de gerente e a identficada K... . com @ categoria de
Auxiliar_de Servigos, Relativamente & categoria desta trabalhadora, refira-se que o documento de

suporte a0 registo contabilistica com identificador 2017-10-13 04 10008, na contabilidade da D...
Lda, constitui um documento de pagamento de seguro de acidentes de trabalho, relalivo a esla
trabalhadora, & qual menciona a profissdo “Outros afinadores — operadores’,

Escrutinada a contabilidade da sociedade  DD... Lda, designadamente os langamentos nas
contas de gastos, ndo se vislumbrou a aquisigio de servigos que pudessem ser subcontratados
por esta entidade, a terceiro(a), para serem fornecidos a AL SA na modalidade de
subcontratagio /
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Por outro lado, o Acordo de Agenciamento de servigos apresentado, menciona que a D... . Lda
tem a sua atividade de representagdes e procuremet de clientes fornecedores e produtos e
intermediacao de negécios em mercados internacionais, concretamente por via da atividade do seu sécio
gerente, senhor . L... natural e residente no Reino Unido
Contudo, e conforme ja referido, de acordo com a Certiddo Permanente da D... Lda, o SrL...
integrou a geréncia da sociedade, entre 13-10-2014 e 16-10-2016, data em que renuncicu a
geréncia [Cfr. registo concretizado através da AP41/2016 - Cessagéo de Fungbes de Membros dos
Orgaos Sociais (online)]

Dos dois trabalhadores que a empresa tinha ao seu servigo em 2017, apenas o gerente, Sr. F...

, estaria eventualmente em condigdes de prestar o servico de
agenciamento ao SP. No entanto, tal ndo é crivel pois o mesmo é Administrador e aufere
vencimento pago mensaimente pelo SP, pelo que, o trabalho que Ihe presta, sera ao abrigo dessa
relagdo contratual

Em face da factualidade descrita, facilmente se conclui que a . D... Lda ndo tinha estrutura
empresarial, a data, para prestar os servigos que faturou a A... SA, tendo-se
verificado também que a primeira n3o procedeu a qualquer subcontratacdo de servicos a
terceiros, o que nos leva a concluir, que estamos perante faturagdo que nio corresponde a
servigos efetivamente realizados, ndao sendo necessdarios, porguanto o Sr. . F... @
Administrador e aufere rendimentos para prestagdo de trabalho no SP, evidenciando serem
destinados a incrementar gastos na esfera da A... , SA, cujos rendimentos na
Metamaco seriam absorvidos pelo beneficio fiscal da remuneragdo convencional do capital.

Conforme j& mencionado supra, em obediéncia ao art 23° n° 1 do CIRC, s3o dedutiveis para
determinag3o do lucro tributavel, os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo SP, para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a Imposto, elencando este preceito os gastos aceites fiscalmente

Em face do exposto, constatando-se que o SP registou na sua contabilidade gastos, que n&o tém
subjacente a aquisi¢o efetiva de servigos, tais gastos ndo assumem relevancia fiscal, pelo que, sera de
acrescer ao lucro tributavel do periodo de 2017, o montante de 78.368,20, nos termos do art 23° n° 1
do CIRC

A conduta descrita neste ponto constitui infragdo ao disposto no art. 23° n.° 1 do CIRC, sendo punivel a
titulo de crime, nos termos do art 104° n °2 a) do RGIT

Nota: Relativamente ao impacto das identificadas operagdes em sede de IVA - ver ponto 111.5.1 4 do
presente relatorio.
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1.5 - IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)
111.5.1 - IVA indevidamente deduzido

De acordo com as regras previstas do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), para
apuramento do imposto devido, os SP's deduzem o imposto que suportam nas suas operagdes a
montante, nos termos previstos nos art.s 18° a 26° do mesmo Caédigo.

11.5.1.1 — IVA relativo a comissdes pela aquisi¢ao de vales de refeicao

Conforme acima descrito no segundo paragrafo do ponto Ill.1.4 deste relatério, o SP deduziu IVA
mencionado nas faturas emitidas pela entidade E...
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SA, as quals t&m subjacente a aquisicao de lickels restaurant fornecidos mensalmente por esta
entidade.

Também de acordo com a fundamentagao explanada no mesmo ponto I11.1.4 deste relatério, para a qual

se remete, nio se comprovou o destino dado pelo SP, aos vales de refeig@o que adquinu nos pericdes
em analise, ficando estas aquisigbes sujeitas ao regime das despesas ndo documentadas.

Por conseguinte, em sede de IVA, no que respeita ao direito & dedugao do imposto relative as comissdes
cobradas pela aquisicao dos vales de refeigdo, o respetivo IVA ndo & dedutivel pois ndo se comprova
serem servigos adquirides pelo SP para realizagdo das suas operagdes lributdveis — requisito exigido
pelon.® 1 do art. 20° do CIVA

Por outre lado, as aquisicdes dos vales de refeicdo, configuram necessariamente despesas com
alimentagao, cujo direito a deducdo de |VA & excluido nos termos do art. 21°, n.® 1 al. d) do CIVA,

~ Periodo 2016

No periodo de 2016, o SP deduziu IVA relativo a comissdes cobradas pela aquisigo de vales de
refeigdo, nos montantes descritos no Quadro LI

Quadro LI

Conta Data Mo Descriga Débito | Perfodo

2432331-Outros Bens Serv -Nacionais - Normal | 22-02-2016 | 2016-02-22 04 020181 | V/Factura N° 6425 | 201602

2432331-Outros Bens Serv.-Nacionais - Normal | 21-03-2016 | 2016-03-21 04 030195 | V/Factura N* 71.21 | 2016.03

2432331-Outros Bens Serv -Nacionais - Nomal | 26-04-2016 | 2016-04-26€ 04 040226 | VIFactura N® 69,23 | 2016.04

2432331-Outros Bens Serv.-Naconais - Normal | 27-05-2016 | 2016-05-27 04 050230 | V/Factura N® 69,23 | 201605

2432331.0utres Bens Serv.-Naconals - Normal | 16.06-2016 | 2016-06-16 04 060131 | V/Factura N° 31,74 | 201606

2432331.0utres Bens Serv.-Naconais - Normal | 20-07-2016 | 2016-07-20 04 070154 | V/Factura N® 39.56 | 201607

2432331.0utros Bens Serv -Nacionais - Normal | 08-08-2016 | 2016-08.08 04 080057 | ViFaciura N® 69,23 | 2016.08

2432331-Outros Bens Serv.-Naconais - Normal | 21-09-2016 | 2016-09-21 04 090188 | V/Factura N° 29,50 | 201609

2432331-Oulros Bens Serv.-Nacionals - Normal | 21-10-2016 | 2016-10-21 04 100157 | ViFactura N© 65,27 | 2016.10

2432331-Outros Bens Serv -Nacicnais - Nomal | 17-11-2016 | 2016-11-17 04 110178 | ViFactura N° 9396 | 2016.11

2432331.0utres Bens Serv.-Nacionais - Normal | 19-12-2016 | 2016-12-19 04 120145 | V/Factura N® 79,12 | 201812

Soma | 682,74
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Em face do exposto, o IVA deduzido, relativo as comissfes com aquisicdo de vales de refeicdo, no
montante total de 682,74, nao confere direito 4 dedugao, nos termos do disposto no art 20° n.® 1 do
CIVA, encontrando-se IVA em falta nos termos do art. 27°, n.° 1 do mesmo Codigo.

~ Periodo 2017

No periodo de 2017, verificou-se que o SP deduziu IVA relativo as comissdes cobradas pela aquisicao
de vales de refeigdo, no montante total de 641,20, conforme langamentos descritos no Quadro que LIV:

Quadro LIV
Conta | oaa Movimento | Descrigho | Débito | Periodo 1]
ST NN | attnory | SREICEOY | vt i s34 | 201701 |
200230 Outras Bers | 22022017 | 20102208 | ypacurmne | 3887 | 2017.02 .
20233 Ostroa Bans | | 22032017 | 2RISR | yiractum e 3462 | 2017.03
2 Neveem . |:zn0va0n g"?{#-m | vFaeturs e st82 | 2017.04
24azse1-Outmon Bene | 23052017 | TSR | yraciura e 3857 | 201708
2032331 Ouiras Bens | 26052017 | 200702604 | ypaciura v 4451 | 2017.08
Fascigrbartves lnedo 18.07-2017 T 1804 | viFsctura e st40 | 201707
2zast-Outroa Bers . | osos2017 | 20TT0S804 | vmaciua b sasa | 201708
221 Outres Bens | soeao7 [ 2NT9204 | yipaciis e 2166 | 201709
23231-Outras Bens | 20402017 | 2017492008 | yypactues pe 5736 | 20710
Je Dvimabam | zzazerr |INTNRME | ypaces i 803 | 201711
s OukaBens - | aedzzerr | ZNEIEWH:  Lxsensae 5044 | 201712
2432331 OuwoaBaris | | 0122017 | 2NTI2004 | ypacha e 782 | 201712
Total | 841,20

Conforme fundamentagio exposta neste ponto, o IVA deduzido, relativo as comissdes com aguisicio de
vales de refeicfio, no montante tctal de 641,20, n8o confere direito 8 dedugdo, nos termos do disposto no
art. 20°, n.° 1 do CIVA, encentrando-se IVA em falta nes termos do art. 27°, n.* 1 do mesmo Cédigo.

111.5.1.2 - Servigos faturados pela B... SGPS, SA

Estabelece o art 15° do CIVA
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*1 - Parg apuramenlo do imposto devido, o5 sufeilos pessivos deduzem, nos lermos dos arligos
sequintes, a0 imposto incidente sobra 55 operagies Nbuldvels quo afatraram.

a) O imposto devido aw pago pela aquisicio de bens e Sendoos & oulros sufellos passivos;

f...)

3 - NFo pode deduzir-se imposto que resulte de operagio simwads ou em que se@ simwado o prego
constante da fatura.”

For sua vez o art 20° n® 1 da CIVA determina que:

1 - 54 pade deduzir-se o imposto que tenha incidide sobre bens oy SeNiEos s0quirdos impotades ou
utilzados pelo sujeilo passiva pare 8 realizacio das operacdes segquinfes:
al Transmissies de bens e prestagbes de senigos suellas 8 imposic g dale ndo iserias.

o
De scomo com o explanado supra no ponto 1.5 Servigos faturados pela B... SGPS, &
factualidade ali descrita demonstrou que os serviges faturados pela B... SGPS ao 5P [TA...
34, ndo teém subjacente a prestacao efetivainecessaria de servicos pela B,..  SGPS, mas
antes uma transteréncia de rendimento para a mesma, em fungio do wolume de negocios da subsidiara
Ao, SA, nos termos ali descritos, para cuja fundamentagao se remels e se da aqui par

integralmente reproduzida.

Tal situagio considerou-se admissivel em termos de imposto sobre o rendiments, considerando o regime
especial de tributag3o dos grupoes de sociedades a que estdo sujeitas esias enticades,

Contudo, em sede de WA, nos termos previstos no art 19° n.® 1 &l a), so & dedutivel o VA pago pela
aguisigio de bens e servigos, que na situagao em concreto, a efetiva exsténcia esta em crise, a partir de
julho de 2017, data a partir da qual a Onica trabalhadora da B,.. 3GFS, & tambem trabalhadora
remunerada da A... 54, para além de Administradora, pelo gue. o trabalho gue |he presta
serd ao abrigo desta relagio contratual.

0 art. 20° do CIVA & claro qu r utivel g |VA de aquisicies para realizacds
de operagbes fributadas

W&o sendo credivel que esta aquisigio de servigos tenha sido efefivamente prestada pela B...
SGPS, no segundo semestre de 2017, mas antes por via do trabalho dependente ao propric SP, ja

remunerado, mais forgose seria admitir que foi uma aquisigao para a realizagdo de qualguer lipo da
operacias tnbutadas ou nao em VA, pelo gue, & sua dedugdo se mosira inviabilizada.

Rafera claramente o n." 3 do artigo 19.° do CIVA, que nao & dedutivel o imposto gue resulte de operacio
simulada, sendo esta inexistente ou com intervengdo de pessoas diversas das da operagac subjacants,
OU 5&j3, o8 proprics administradores e trabalhadores remunerados da SP. #
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» Periodo 2017

Da analise realizada, verificou-se que no sequndo semestre de 2017, o SP procedeu a dedugao de IVA,
SGPS, que referem os referidos servigos de apoio a
gestao, nos periodos @ montantes a seguir identificades:

mencionade nas faturas emitidas pela B

Quadro LV
Periodo
Conta Data Movimento | Descrigio Débito Crédito | Descrigiio da fatura de
Imposto
24323531-Qutros Apoio & gestic -
Bens Senv.- 31.07-2017 52’077'317;"2‘ xf‘d“" 4500.00 0,00 | Referente aomeésde | 2017.07
Nacionas - Normal Julhe/17
2432331-Outros Apoio a gestao -
Bens Serv.- 31082017 | 20170831 | WiFacura | 4 606,00 0,00 | Referente a0 mésde | 2017 08
Nacionais - Agosto/17
2432331-Outros Apolo & gestao -
Bens Serv - 30092017 | 20170990 | VIFacua | g 900,00 0,00 | Referente somésde | 201708
Naciongis - Normal Setembro/17
2432331-Outros Apoio @ gestdo -
Bens Sery - 31102017 | 24TTAOST | ViFactum | g 600,00 000 | Referente aomesde | 201710
~ is - Narmal Outubrai7
2432331 -Outros APoIc @ gestas -
Bans Sery - 30112017 | 2011130 | MFactura | 4150000 | 0.00 | Referante ao més ce
Nacionais - Normal Novemnbre/17 2017 11
2432331-Cutros T Apoio & gestao -
Bans Serv.- 2122017 | 2071222 | ViFecum | 4 500,00 0,00 | Referante 50 més
» - deD nt 201712
Total | 46.000,00

Dado que as faturas de suporte aos registos contabilisticos mencionam serviges de apoio a gestao cuja
existéncia efetiva esta colocada em causa, de acordo com a fundamentacfo expressa neste ponto e ja
defendida no ponto 111.1.5.1, o respetivo VA mencionado nas faturas n&o confere direito & dedugao.

Em face do exposto, o IVA deduzido pelo SP nos montantes e periodos identificados ne Quadro LV, ndo
& dedutivel, nos termos do disposto nos arts 18°, n.% 1 e 3 e 20° n.° 1, ambos do CIVA, encontrando-se
IVA em falta nos termaos do art 27° n. 1 do mesmo Cadigo.

A conduta descrita neste ponto & punivel a titulo de crime, pelo artigo 104°, n.° 2 alinea a) do RGIT

111.5.1.3 - Servigos faturados pela

~ Periodo 2016

C...

. SA

Relativamente a&s operagdes acima descritas no ponto 11l 1.5.2, deste relatéric, o SP deduziu IVA, no
periodo de 2016, nos montantes a seguir discriminados:

Quadro LVI
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Periodo
Conta Data Movimento | Descricdo | Débito Crédito Observagdes de
imposto
2432331-Outros Servigos de
Bens Serv.- 02-11-2016 321161‘536%2 x{fa"'”'a 2.254,00 0,00 | assisténcia técnica - 2016.11
Nacionais - Normal més de novembro
2432331-Outros : o
Bens Serv.-Nadonais | 02-12-2016 | 2016:12:02 | V/Factura | 464 o 0,00 | Servico de apoio a 2016.12
04 120011 NO gestao
- Normal
2432331-Outros Servigos de
Bens Serv.- o2:12:2016 | 2BA202. | NIrecre: | 225400 0,00 | assisténcia técnica - 2016.12
Nacionais - Normal meés de dezembro
2432331-Outros Servigos de
Bens Serv - 30-12-201¢ | 2016-12-30 V{’Factura 575,00 0,00 | assisténcia técnica e 2016.12
h : 04 120171 N
Nacionais - Normal ambiental
Total | 5.543,00

Tendo em conta a fundamentagéo de facto expressa no ponto I11.1.5.2, que se da aqui por integralmente

reproduzida, estando em crise a efetiva realizagéo dos servigos aqui em causa, o IVA deduzido quanto

aos mesmos, nado é dedutivel.

Por conseguinte, o IVA deduzido pelo SP nos identificados langamentos ndo confere direito a dedugao,

nos termos do disposto nos arts 19°, n.° 1 e n.° 3 e 20°, n.° 1 do CIVA, encontrando-se IVA em falta nos

termos do art. 27°, n.° 1 do mesmo Caédigo.

» Periodo 2017

No que respeita as operagdes supra referidas no ponto 111.1.5.2, com referéncia a 2017, verificou-se que,

relativamente as mesmas o SP deduziu IVA nos montantes e periodos a seguir discriminados:

Quadro LVII

Conta Data Movimento | Descrigio |  Débito Descrigao da fatura "f;"::t:’
2432331-Outros Servigos de assisténcia
Bens Serv.- 05012017 | 20070105 | VIFaclura | 3 254,00 | técnica - referente aomeés de | 2017.01
Nacionais - Normal janeiro/2017
2432331-Outros Servigos de assisténcia
Bens Serv.- 01-02-2017 321072'3569,1 \'G{,Factura 2.254,00 | técnica - referente ao més de 2017.02
Nacionais - Normal fevereiro/2017
2432331-Outros Servigos de assisténcia
Bens Serv.- 01032017 | 29170301 | VFactura | 5760,00 | técnica - referente aomés de |  2017.03
Nacionais - Normal margo/2017
2432331-Outros Servigos de assisténcia
Bens Serv.- 03042017 | 20170403 | WFactura | 3760,00 | técnica - referente aomésde | 2017.04
Nacionais - Normal abril/l2017
2432331-Outros Servigos de assisténcia
Bens Serv. - 02052017 | 20170502 | VIFactura | 5 760,00 | técnica- referente a0 més de 2017.05
Nacionais - Normal maio/2017
2432331-Outros Servigos de assisténcia
Bens Serv.- 01062017 | 23170001 | MFacturd | 5760,00 | técnica - referente aomésde | 2017.06
Nacionais - Normal junho/2017
2432331-Outros Servigos de assisténcia
Bens Serv.- 03-07-2017 (2,21077'8533 xﬁFactura 2.760,00 | técnica - referente ao més de 2017.07
Nacionais - Normal julho/2017
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2432331-Outros Bens Comissao sobre o
Serv.-Nacionais - 31-08-2017 32817%831 o \’G{,Faclura 920,00 | acompanhamento mensal 2017.08
Normal do v/ cliente M...
2432331-Outros Bens Comissao sobre o
Serv.-Nacionais - 30-09-2017 38815%9-30 04 \':{’Factura 3.266,00 | acompanhamento mensal 2017.09
Normal do v/ cliente M...
2432331-Outros Bens Comissao sobre 0
Serv.-Nacionais - 31-10-2017 fgé;’;‘so'm e \"{,Factura 3.765,33 | acompanhamenta mensal 2017.10
Normal do v/ cliente M...
2432331-Outros Bens Comissao sobre o
Serv.-Nacionais - 30-11-2017 3%:’5171 e \r:iFactura 1.610,00 | acompanhamento mensal 2017.11
Normal do v/ cliente M...
2432331-Outros Bens Comisséao sobre o
Serv.-Nacionais - 22-12-2017 3%:219222 04 x{’Factura 2.116,00 | acompanhamento mensal 2017.12
Normal do v/ cliente M...

Total | 18.024,69

De acordo com a factualidade descrita no ponto 111.1.5.3 deste relatério, estando em causa a efetividade
dos servigos faturados ao SP, o IVA deduzido nos montantes e periodos identificados no Quadro LVIII,
ndo & dedutivel, nos termos do disposto nos arts 19°, n° 1 e 3 e 20° n.° 1, ambos do CIVA,
encontrando-se IVA em falta nos termos do art. 27°, n.° 1 do mesmo Cédigo.

A conduta descrita neste ponto € punivel a titulo de crime, artigo 104°, n.° 2 alinea a) do RGIT.
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2016:
Periodo | Nimero Liquidagdo [P):;::::Ii:: Valor
02/2016| 2020 09.03.2020 64,29 £
03/2016| 2020 09.03.2020 71,21 €
04/2016| 2020 09.03.2020 69,23 £
05/2016| 2020 09.03.2020 69,23 €
06/2016| 2020 09.03.2020 31,74 €
07/2016| 202C 09.03.2020 39,56 €
08/2016| 2020 09.03.2020 69,23 £
09/2016| 2020 09.03.2020 29,90 €
10/2016( 2020 09.03.2020 65,27 £
11/2016( 2020 09.03.2020 2.347,96 €
12/2016( 2020 09.03.2020 3.368,12 €
TOTAL 6.225,74 €
2017.
Periodo | NGmero Liquidagdo Data Limite Valor
Pagamento
01/2017| 202¢ 09.03.2020 2.313,34 €
02/2017| 2020 09.03.2020 2.290,57 €
03/2017| 2020 09.03.2020 2.794,62 €
04/2017 | 2020 09.03.2020 281192 €
05/2017| 2020 09.03.2020 4.293,57 €
06/2017| 2020 095.03.2020 5.565,64 £
07/2017| 2020 09.03.2020 10.150,76 €
08/2017 | 2020 09.03.2020 8.373,96 €
09/2017| 2020 09.03.2020 13.259.38€
10/2017| 2020 05.03.2020 13.482,69 €
11/2017| 2020 09.03.2020 15.954,03 €
12/2017| 2020 09.03.2020 16.434,26 €
TOTAL 97.724,74 €

46- A Requerente procedeu ao pagamento das referidas liquidacdes.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo provados.

www.caad.org.pt
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A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢es assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13%, “o valor probatério do relatério da inspecgéo tributaria (...) podera ter forca
probatdria se as assercdes que do mesmo constem nédo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegaces feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

Comeca a Requerente, por colocar em crise a correccdo no montante de €1.323,94,
referente ao IVA suportado com as comissdes pela aquisi¢do de vales de refeicdo, nos anos de
2016 e 2017.

Sustenta a Requerente que € legal a deducdo do IVA suportado com as comissdes pela
aquisicdo de vales de refeicdo uma vez que “sdo perfeitamente identificaveis todos os

destinatarios dos vales de refeicdo”, encontrando-se, em seu entender, “perfeitamente

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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documentado nos respetivos «Mapas de Entidades Emitentes e Utilizadoras dos Vales de
Refei¢cdo» elaborado pela Dire¢édo de Recursos Humanos”, 0 destino dado aos tickets.

Por sua vez, sustenta a AT, que ndo se mostra comprovada “a afetagdo dos identificados
vales/titulos de refeicdo, e respetivos beneficiarios, ndo se comprova o destino que lhes foi
dado”, dado que “observadas as folhas de vencimento dos trabalhadores apresentadas, nao
consta mencdo de que o subsidio de alimentacao seja pago por meio de vale de refei¢do, sendo
0 mesmo pago em numerdrio” € que “o mapa apresentado pelo SP, constituido por 53 paginas,
ndo constitui nem comprova os montantes atribuidos, pois dos mesmos ndo consta qualquer
assinatura dos beneficiarios e do recibo de vencimento ndo consta a sua atribuicao, pelo que,
desconhecem-se os titulares efetivos dos mesmos .

A questdo a decidir consiste, portanto, em saber se o IVA suportado com a aquisicéo de
tickets de refeicdo, corresponde, efectivamente, a IVA dedutivel.

Na esteira do Ac. do STA, de 21-04-2010, Proc. n° 0619/09? “cabe notar que os vales
ou tickets de refeicéo sdo titulos de pagamento de refeicOes, isto &, sdo titulos que se destinam
a ser utilizados na aquisicao e pagamento de refei¢cdes ou de outros produtos disponibilizados
pelos estabelecimentos de restauracao aderentes a esse sistema de pagamento. Através de tal
sistema possibilita-se ao titular do ticket a escolha do estabelecimento onde pretende fazer a
refeicdo ou comprar determinados produtos alimentares, utilizando o vale como meio de
pagamento, de modo que a refei¢cdo ou produto comprado seja pago por aquele que concedeu
ou facultou o titulo”.

Pelo que a aquisicdo destes vales consiste na mera troca de meios de pagamento
(dinheiro por vales), s6 havendo despesa no momento em que a refeicdo é consumida e paga
com a entrega do titulo ao estabelecimento fornecedor.

Isto é, os vales ou titulos de refeigdo sdo “dinheiro” e a sua mera detengdo ndo implica
a verificacao de qualquer encargo ou custo, o qual s6 ocorre quando eles séo utilizados.

Os tickets de refeicdo tratam-se, de facto, de titulos ao portador, de natureza fungivel,

ndo sendo identificavel o utilizador s6 pelo mero funcionamento do titulo.

2 Disponivel em www.dgsi.pt
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De modo a demonstrar que os tickets de refeicdo se destinaram aos seus funcionarios, a
Requerente juntou quer em sede de inspecgdo tributéria, quer em sede de processo arbitral, um
mapa, referente a cada periodo (2016 e 2017), onde efectuou o registo mensal dos tickets de
refeicdo do qual constava: nimero de ordem, nome do trabalhador, valor do ticket atribuido,
ndmero de tickets atribuidos, valor total dos tickets atribuidos e uma coluna destinada a
assinatura do trabalhador.

Sucede, poréem, que a coluna relativa a assinatura dos trabalhadores ndo se encontra
preenchida, o que conjugado com o facto de os recibos de vencimento mencionarem que 0
subsidio de refeicdo era pago em numerario e ndo através de vales de refeicdo, ndo permite
concluir que os vales de refei¢cdo tenham sido efectivamente adjudicados aos trabalhadores da
Requerente.

Pretendendo a Requerente fazer valer-se do direito a deducédo do IVA suportado com a
aquisicdo de tickets de refeicdo, sempre seria necessario que a Requerente tivesse meios de
controlo adequados, nomeadamente, atraves da assinatura do mapa do registo mensal de tickets
de refeicdo pelos trabalhadores, para sustentar o direito a deducdo de que se arroga.

Estando em causa o direito a deducdo do IVA, é sobre a Requerente que recai o 6nus da
prova dos pressupostos que legitimam a deducdo. Ora, ndo tendo a Requerente exibindo
quaisquer documentos/elementos comprovativos do destino que foi dado aos aludidos titulos
de refeicdo, ignorando-se com quem e onde foram utilizados, que pessoas ou entidades
receberam esses vales e quais 0s estabelecimentos que o0s arrecadaram como meio de
pagamento, sempre se devera concluir que a Requerente nao satisfez o énus da prova que sobre
si impendia pelo que, improcede nesta parte, o pedido arbitral.

As trés restantes questdes a dirimir no presente processo arbitral, estdo relacionadas com
a matéria da dedutibilidade do IVA constante de facturas emitidas por entidades relacionadas
com a Requerente, nos anos de 2016 e 2017.

Na ordem em que séo apresentadas pela Requerente, as questdes dizem respeito a ndo
aceitacdo da dedutibilidade do IVA:
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I.  das facturas emitidas pela B... SGPS;
ii.  das facturas emitidas pela C..., SA;
iii.  das facturas emitidas pela D..., Lda
Todas as estas questdes se reconduzem a problematica mais geral da dedutibilidade do IVA,
regulada, em primeira linha pelo artigo 19.° do Cadigo do IVA que, no exercicio em questéo,
apresentava a seguinte redaccao:
Artigo 19.°
Direito a deducéo

1 - Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos
seguintes, ao imposto incidente sobre as operaces tributaveis que efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a outros sujeitos
passivos;

b) O imposto devido pela importacgéo de bens;

¢) O imposto pago pelas aquisi¢cdes de bens ou servi¢os abrangidas pelas alineas ), h),
i),j)el)don.1doartigo 2.

d) O imposto pago como destinatario de operacdes tributaveis efectuadas por sujeitos
passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no territério nacional um
representante legalmente acreditado e ndo tenham facturado o imposto;

e) O imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de entreposto
ndo aduaneiro, de acordo com o n.° 6 do artigo 15.°
2 - S6 confere direito a deducdo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e
na posse do sujeito passivo:

a) Em faturas passadas na forma legal;

b) No recibo de pagamento do IVA que faz parte das declarac6es de importacédo, bem
como em documentos emitidos por via eletronica pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos
quais constem o0 numero e a data do movimento de caixa.

¢) Nos recibos emitidos a sujeitos passivos enquadrados no «regime de IVA de caixa»,
passados na forma legal prevista neste regime.

3 - N&o pode deduzir-se imposto que resulte de operacéo simulada ou em que seja simulado o
preco constante da fatura.
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4 - N&o pode igualmente deduzir-se o imposto que resulte de operagfes em que o transmitente
dos bens ou prestador dos servigos ndo entregar nos cofres do Estado o imposto liquidado,
quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento de que o transmitente dos bens ou
prestador de servicos ndo dispde de adequada estrutura empresarial susceptivel de exercer a
actividade declarada.

5 - No caso de faturas emitidas pelos proprios adquirentes dos bens ou servigos, o exercicio do
direito a deducao fica condicionado a verificacdo das condicdes previstas no n.° 11 do artigo
36.°.

6 - Para efeitos do exercicio do direito a deducéo, consideram-se passadas na forma legal as
faturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°, consoante 0s casos.

7 - Nao pode deduzir-se o imposto relativo a bens imdveis afectos a empresa, na parte em que
esses bens sejam destinados a uso préprio do titular da empresa, do seu pessoal ou, em geral,
a fins alheios & mesma.

8 - Nos casos em que a obrigagdo de liquidacdo e pagamento do imposto compete ao
adquirente dos bens e servicos, apenas confere direito a dedu¢do o imposto que for liquidado
por forca dessa obrigacdo.”

Como tem sido jurisprudéncia uniforme e, quando a liquidagéo adicional de IVA tem
por fundamento o ndo reconhecimento das deducBes declaradas pelo contribuinte, compete a
AT fazer a prova de que estdo verificados os pressupostos legais legitimadores da sua actuacéo,
ou seja, assentando o juizo da AT na consideracdo de que as operacdes e 0 valor a que se referem
as facturas em causa ndo correspondem a realidade, tera de demonstrar a existéncia de indicios
sérios de que as operacdes referidas nas facturas foram simuladas.

Com efeito, como se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 16-12-2004, proferido no
processo 00272/04:
“9.- Em obediéncia ao principio da legalidade, que tem como consequéncia o principio da
verdade material, a AF sO devera proceder a liquidacéo adicional com o fundamento dito em

I1) se, no exercicio dos poderes que Ihe competem de controlo da veracidade dos elementos
declarados, conclui seguramente, com base nos factos - indice que apurou, que as facturas em
causa ndo correspondem servicos realmente prestados e, consequentemente, que o contribuinte

nédo podia deduzir, como deduziu, o IVA nela mencionado (cfr. art. 19°, n.° 3, do CIVA).
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10.- A Unica forma de o contribuinte conseguir a anulagdo deste acto com base em violagédo de
lei por erro nos pressupostos de facto é fazer prova de factualidade que permita por em causa
aquela concluséo.

11.- Cabe a administracdo fiscal demonstrar a existéncia da declaracdo formal
fundamentadora do seu juizo subjectivo quanto a existéncia de dedugdes superiores as devidas
e provar a pertinéncia desse juizo, pela enunciacdo de elementos factico - juridicos
convincentes da adequacao e correccao desse juizo, 0 que se alcanca atraves da enunciacao
de indicios sérios (que traduzam uma probabilidade elevada) de que as operacdes referidas
nas facturas cujo IVA foi deduzido séo simuladas.

12.- N&o logrando a AT fazer a prova do bem fundado da formacéo do seu juizo, isso tem de
ser valorado contra ela e é obstativo da analise sobre se a impugnante logrou ou néo provar,
em tribunal, a existéncia dos factos tributarios que subjazem a deducdo de imposto que
efectuou.

13.- Por forca do disposto no n° 3 do art® 19° do CIVA, ndo podera deduzir-se imposto que
resulte de operacdo simulada ou em que seja simulado o preco constante da factura ou
documento equivalente.

14.- Esse principio vai na linha de defesa dos interesses da Fazenda sendo seu escopo
fundamental a manutencéo da cadeia das deducGes ao frustrar as tentativas de obtencéo da
deducdo de imposto ndo suportado mediante a exigéncia de facturas de aquisicdo de bens e
servicos pelos sujeitos passivos, travando o passo a evasao fiscal.

15.- N&o se pode considerar que a AT recolheu indicios suficientes de que os servigos titulados
por facturas emitidas ndo foram efectivamente prestados, na situacdo em que a inspeccao
tributaria conclui que tais facturas eram de favor, com fundamento apenas de que o fornecedor
estava indiciado como emitente de facturas falsas e de ndo entregar as declaracdes de IVA.
16.- Tais circunstancias ndo podem haver-se como indicios suficientes para suportar a
concluséo retirada pela administracé@o ja que, ndo so o facto de alguém estar indiciado pela
pratica de um crime nao significa que, efectivamente, o tenha praticado, como a imputada
emissdo de facturas de favor, ndo implica que essa seja a sua Unica " actividade" pois pode

emitir facturas de favor numas circunstancias e facturas que titulam operacdes reais, noutras,
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sendo que o facto de nédo entregar as suas declarac6es de IVA, néo significa necessariamente
que n&o exerca a sua actividade e, inclusivamente, liquide o IVA nos termos legais.

17.- E a AT ndo cumpre o dever que sobre si impendia de recolher indicios sérios e crediveis
de que os servicos em questdo ndo foram prestados quando pela contribuinte foi feita a
apresentacgédo dos comprovativos dos pagamentos dos valores constantes nas facturas emitidas
pelo fornecedor em causa, inexistindo fundamento minimamente aceitavel para as correcgdes
levadas a cabo.”

Entende-se pois que a AT tem o 6nus de demonstrar a factualidade que a levou a
desconsiderar uma determinada operacdo que se encontre relevada na contabilidade do
contribuinte, factualidade essa que tem de ser susceptivel de abalar a presuncédo de veracidade
das operacdes constantes da escrita do contribuinte e dos respectivos documentos de suporte
(atento o principio da declaracdo e da veracidade da escrita vigente no nosso ordenamento
juridico), s6 entdo passando a competir ao contribuinte o 6nus de prova de que as operacgdes se
realizaram efectivamente.

Chegados aqui, importa saber se os indicios recolhidos pela AT constituem fundamentos
suficientes, claros, sérios e congruentes para concluir que as relacbes comerciais entre a
Requerente e outras sociedades do grupo emitentes das facturas em causa sdo destituidas de

fundamento econdmico.

A Requerente coloca em crise a desconsideracdo do IVA suportado nas facturas
emitidas pela B..., SGPS, nos anos de 2016 e 2017, relativas a servi¢os de apoio a gestdo.

Para fundamentar esta correccdo, sustenta a AT que ‘“considerando que a unica
trabalhadora da B... SGPS é a Administradora do SP (A..., SA), no periodo em que foram
faturados os servigos, ndo havendo aquisicdo de servicos externos pela B... SGPS, ndo é
credivel que tais servicos de apoio a gestdo, tenham sido efetivamente prestados, nos referidos
montantes, pela B... SGPS, partir de julho de 2017, inclusive, momento a partir do qual o SP —

A..., S4, paga também remuneragdo pelo trabalho dependente da sua administradora’.
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Entende a Requerente que “tal argumento, por si so, ndo pode de forma alguma
“abalar” a realidade das operagoes e a veracidade da faturagdo”.

Conforme resulta do relatorio de inspec¢édo e da reposta apresentada pela AT em sede
de processo arbitral, toda a sua argumentacao se funda na circunstancia de a Unica trabalhadora
da B... SGPS ser também administradora da Requerente.

Ora, a circunstancia da administradora da Requerente ser a Unica trabalhadora da B...
SGPS, ndo permite, por si sO, concluir que os servigos prestados pela B... SGPS fossem, na
realidade, prestados pela administradora da Requerente, no ambito dessas funcgdes, e, menos
ainda, que o fossem até certo ponto (Outubro de 2016), deixando de o ser por a pessoa em
questdo ter passado a auferir remuneracao ao servigco da Requerente.

Com efeito, nada, por principio, impede que uma pessoa preste servi¢cos a sua entidade
patronal, ou a outra entidade com a qual tenha uma relacéo juridica remunerada (como funcgdes
de administracdo), fora do ambito, ou a outro titulo que ndo o, da relacdo laboral ou outra
relagdo juridica remunerada.

Ja a circunstancia, também anotada pela AT a este propdsito, de, no caso, se verificar a
existéncia de relacdes especiais, ndo € legitimadora da conclusdo de os servigos ndo terem sido
prestados, mas, apenas, da aplicacdo do regime de pregos de transferéncia, nos termos e
condigdes fixados no CIRC.

Acresce ainda que resulta dos factos provados que as funcbes da Sra. G..., na
Requerente, passavam apenas pela operacionalizacdo das questdes de tesouraria correntes.

Por outro lado, conforme resulta dos factos provados, os servi¢cos em causa foram
executados pelo Sr. H..., ex-administrador e ex-accionista do grupo I..., que apesar da sua saida
da administracdo da Requerente, no ano de 2016, continuou a prestar apoio nos assuntos
relacionados com a gestdo, o planeamento, a consultoria fiscal e financeira, a estratégia e o
controlo.

Conclui-se, assim, que ndo logrou a AT reunir indicios sérios e crediveis de que as
facturas emitidas pela B... SGPS a Requerente ndo titulam verdadeiras prestacdes de servicos

pelo que, é ilegal a correccdo efectuada devendo proceder, nesta parte, o pedido arbitral.
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A Requerente coloca também em crise a correccdo efectuada pela AT no sentido de
desconsiderar como dedutivel, o IVA contido nas facturas emitidas pela C..., SA, nos periodos
de 2016 e 2017.

Avanca a Requerente que os servigos facturados pela C..., S.A. correspondem a servicos
efetivamente prestados, tendo a Requerente contratado aquela empresa “para que através de
avenca mensal, lhe desse apoio na analise de viabilidade de construcdo de unidades
industriais, que comecou por ser uma unidade de grés, e que mais tarde se transformou numa
unidade de barro vermelho”.

Por sua vez, no entender da AT, “no que respeita ao Sr. F..., sendo 0 mesmo
Administrador da A..., SA e auferindo salario nessa qualidade pago por esta entidade, todo o
trabalho prestado a mesma sera ao abrigo desta relacdo contratual, ndo fazendo sentido, este
orgdo social, prestar servi¢o a uma entidade terceira para esta faturar este servico a entidade
da qual é administrador e remunerado nessa qualidade” e, no que respeitaa Sra. G..., “importa
referir que, a mesma é simultaneamente, Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do SP
(A..., SA) a partir de setembro de 2016, apesar de auferir rendimento do trabalho dependente
pago por esta sociedade, a partir de julho de 2017, inclusive”, pelo que “ndo faz sentido a
aquisicao de servicos adicionais de apoio a gestdo a outra entidade relacionada, neste caso a
C..., S4, até porque os servigos apenas poderiam ser realizados pela mesma trabalhadora”.

Uma vez mais, a AT alicerca a sua fundamentacdo Unica e exclusivamente na
circunstancia do Sr. F... ser o Unico trabalhador da sociedade prestadora dos servicos e ser
também administrador da Requerente e da Sra. G... ser simultaneamente Administradora da
C..., SA e Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da Requerente.

Esta circunstancia ndo é suficiente para, por si s, se considerar estarem reunidos
indicios serios que 0s servicos que constam das facturas ndo foram efectivamente prestados por
aquela entidade. A luz das regras da experiéncia comum, é perfeitamente possivel que, para
além do trabalho que desenvolvem enquanto administradores da Requerente, prestem também,
através de outra empresa, outros servigos para a Requerente, motivo pelo qual, para que a AT
ilidisse a presuncdo de veracidade de que beneficiam a contabilidade e declaragdes da

Requerente, teria de ter reunido indicios adicionais.
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Acresce que, resulta da matéria de facto provada que era o Sr. F... quem executava 0s
servigos prestados pela C..., SA, sendo que o trabalho que desenvolvia era efectuado ao fim de
semana e que incluia o servigo de analise a matéria-prima, preparacao da pasta e formacao das
pecas.

Face ao exposto, ndo sera de acolher o juizo da AT segundo o qual os servicos facturados
pela C..., SA a Requerente ndo foram efetivamente prestados, motivo pelo qual, procede, nesta

parte, o pedido arbitral.

iii.

Por fim, invoca a Requerente a ilegalidade da correccao efectuada pela AT no sentido
de desconsiderar o IVA suportado nas facturas emitidas pela D..., Lda, por entender que 0s
servigos titulados nas facturas néo foram efectivamente prestados por aquela entidade.

Sustenta Requerente que “embora 0 Sr. L... tenha renunciado a geréncia da sociedade
em Agosto de 2016, antes desta data desenvolveu varias ac¢bes no sentido de angariar um
importante cliente para a Requerente — a M...— com presenca em varios paises como Australia,
EUA, Europa e Canada” e que “embora as acgoes junto do cliente se tenham desenvolvido
antes da sua saida, os negdcios respetivos sé se fecharam apds a sua saida, razao pela qual a
faturagdo destas comissoes sucedera apenas com data posterior a sua saida”.

Por sua vez, no entender da AT “o Acordo de Agenciamento de servigos apresentado,
menciona que a D..., Lda tem a sua atividade de representacfes e procurement de clientes
fornecedores e produtos e intermediacdo de negdcios em mercados internacionais,
concretamente por via da atividade do seu sécio gerente, senhor L..., natural e residente no
Reino Unido. Contudo, e conforme ja referido, de acordo com a Certidao Permanente da D...,
Lda, o Sr. L... integrou a geréncia da sociedade entre 13-10-2014 e 16-10-2016, data em que
renunciou a geréncia”, concluindo que “dos dois trabalhadores que a empresa tinha ao seu
servico em 2017, apenas o gerente, Sr. F..., estaria eventualmente em condic¢des de prestar o
servico de agenciamento do SP. No entanto, tal ndo é crivel pois 0 mesmo é Administrador e
aufere vencimento pago mensalmente pelo SP, pelo que, o trabalho que lhe presta, sera ao

abrigo dessa relagdo contratual ”.
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A AT néo coloca em causa 0 acordo de agenciamento de servigos do qual constava a
contratacdo pela Requerente a D... de servigos de representagdo e procurement de clientes
fornecedores e produtos e intermediacdo de negocios em mercados internacionais. O que a
Requerida sustenta € que uma vez que o Sr. L... renunciou a geréncia em 2016 e as facturas
dizem respeito ao ano de 2017, aquele servi¢o ndo pode ter sido prestado por este.

De facto, da leitura conjugada do disposto nos artigos 36.%, n.° 1, alinea a) e 7.°, n.° 1,
alinea b) ambos do Codigo do IVA, a factura deve ser emitida o mais tardar no 5.° dia util
seguinte ao do momento da realizacdo da prestacao de servigos. Porém, a AT nada alega quanto
a circunstancia de a factura ter sido emitida para além deste prazo, nem fundamenta, nesses
termos, a correc¢do ora em aprego.

Dai que, resultando provado que as acc¢des desenvolvidas pelo Sr. L... junto do cliente
tiveram lugar antes da renuncia, por parte deste, a geréncia da sociedade, e que 0s respectivos
negocios so se fecharam apds a sua saida, da sociedade, nada obsta a deducédo do IVA suportado
pela Requerente na aquisi¢do de servigos a D..., Lda, ndo sendo de acolher o juizo da AT
segundo o qual os servicos facturados pela D..., Lda a Requerente ndo foram efetivamente

prestados, motivo pelo qual, procede, também nesta parte, o pedido arbitral.

**k*

Quanto ao pedido acessorio de restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de
juros indemnizatérios, formulado pela Requerente, o artigo 43.%, n.° 1, da LGT estabelece que
sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve erro imputavel aos servicos
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta a liquidacdo adicional anulada é de considerar imputavel a
Autoridade Tributéria e Aduaneira, que praticou por sua iniciativa os actos julgados ilegais.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca do acto
anulado e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros indemnizatérios,
desde a data do pagamento indevido, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos
dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.% n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.
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*k*k

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente o pedido arbitral quanto & anulacdo das liquidacBes na parte
referente a desconsideracdo do IVVA suportado com os tickets de refeicéo;
b) Julgar procedente o pedido arbitral na parte correspondente a desconsideracdo do
IVA suportado com os servicos adquiridos a B... SGPS, a C..., SA e a D..., Lda,
anulando, nessa medida, as liquida¢des de imposto e juros relativas aos periodos 11
e 12/2016M e 1 a 12/2017M;
c) Condenar a AT na devolucdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros
indemnizatorios, nos termos acima indicados.
d) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 40,00, a cargo da Requerente, e de € 3.020,00, a cargo
da Requerida.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em €103.950,48, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do
respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
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Notifique-se.
Lisboa, 10 de Novembro de 2021

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Arlindo José Francisco)
O Arbitro Vogal

(José Coutinho Pires)
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