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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 299/2020-T

Tema: IRS — Inutilidade superveniente da lide.

SUMARIO:
Verifica-se a inutilidade superveniente da lide quando, por facto ocorrido na pendéncia da
causa, a solucdo do litigio deixe de ter interesse e utilidade, o que justifica a extin¢do da

instancia.
DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO
1. No dia 08 de Junho de 2020, A..., NIF..., residente em ..., n.° ..., ...-..., ..., Vila Moura,

apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade da liquidagéo
adicional de IRS n.° 2020..., da demostracdo de acerto de contas n.° 2020 ... e da
demonstracdo de liquidacéo de juros, referentes ao ano de 2018, no valor global de
€113.650,60.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o0 seguinte:
i. violacdo do principio da participagdo e do principio do inquisitério, insitos nos
artigos 8.°,12.°e 13.°do CPA e 58.°,60.°e 72.°da LGT;

ii.  falta de fundamentacéo da liquidacéo;
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erro de direito pelo facto da AT entender que ndo sera legalmente admissivel
cumular o reinvestimento das mais-valias imobiliarias na aquisicdo de novo imovel,
com o reinvestimento na realizagcdo de obras no mesmo imovel, com vista a dota-lo

de condicdes de habitabilidade.

No dia 09-06-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 03-08-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 02-09-2020.

No dia 07-10-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnagao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigdes juridicas.
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Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJIAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

1-

A Requerente era dona e legitima proprietaria de um prédio urbano, situado em ...,
denominado “Lote...” situado em..., freguesia de ..., concelho de Loulé, descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Loulé sob o nimero ... e inscrito na respectiva
matriz predial urbana sob o artigo ... .

Em 15-11-2018, a Requerente vendeu o prédio urbano situado em ..., denominado
“Lote...” situado em ..., freguesia de ..., concelho de Loulé, descrito na Conservatoria
do Registo Predial de Loulé sob o nimero ... e inscrito na respectiva matriz predial
urbana sob o artigo ..., pelo preco de € 990.000,00.

Em 30-11-2018, a Requerente adquiriu pelo prego de €280.000,00 o prédio urbano
situado em ..., freguesia de ..., concelho de Loulé, descrito na Conservatdria de Registo

Predial de Loulé sob o nimero ..., e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... .

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

4

5

6

8

10-

11-

12-
13-

14-

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Na escritura de compra e venda do referido imovel, a Requerente declarou que o0 mesmo

se destinava a sua habitag8o propria e permanente.

Em 28-06-2019, a Requerente apresentou a declaracdo modelo 3 de IRS, relativa ao ano

de 2018, a qual foi acompanhada do anexo G.

Na declaracdo modelo 3 de IRS, referente aos rendimentos do ano de 2018, a Requerente

declarou, no campo 4001 do quadro 4 do anexo G a alienagdo, pelo valor de

€495.000,00, de uma quota-parte de 50%, do imovel inscrito na matriz predial urbana

da freguesia de ..., concelho de Loulé, sob o artigo ..., que havia sido adquirida em

janeiro de 2016 pelo montante de € 204.960,00.

No campo 4002 do quadro 4 a Requerente declarou a alienagdo de igual quota do

referido imével, pelo valor de €495.000,00, indicando como data de aquisi¢ao, o0 més

de Dezembro de 2014.

A Requerente declarou na ultima coluna do campo 4001 despesas e encargos de

€67.650,00.

A Requerente declarou, no campo 5006, a inten¢do de reinvestir o montante de

€687.974,25.

A Requerente fez constar no campo 5008 (valor de realizacdo reinvestido no ano da

declaragdo apds a data da alienagdo), do quadro 5, a quantia de €302.025,75, indicando

como imovel objecto do reinvestimento o imadvel inscrito na matriz predial urbana da

freguesia de ..., concelho de Loulé sob o artigo ... .

Na sequéncia da entrega da declaracdo modelo 3 de IRS, referente ao ano de 2018, foi

emitida a liquidacdo de IRS n.° 2019..., tendo-se apurado imposto a pagar no valor de

€27.118,31.

A Requerente procedeu ao pagamento da referida liquidacgéo.

Em 05-07-2019, a Requerente foi notificada pelo Servi¢o de Financas de Loulé ... de

uma divergéncia relativa a declaracdo de rendimentos do ano de 2018.

Por correio eletrénico, em 15-07-2019, a Requerente, através dos servicos de

contabilidade que a assessoravam, prestou esclarecimentos a AT, nos seguintes termos:
a. A Requerente vendeu o prédio urbano inscrito na matriz da freguesia de ... sob

0 artigo ... no ano de 2018, o qual constituia a sua morada permanente;
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b. A Requerente adquiriu para reinvestimento, o prédio inscrito no artigo matricial
n.° ... da freguesia de ..., no ano de 2018;

c. Fez mencdo da sua intencdo de proceder ao reinvestimento do ganho com a
alienacdo do primeiro, na respectiva declaracdo de rendimentos;

d. O predio adquirido encontrava-se em ruinas, carecendo de obras, por ndo ter
condicOes de habitabilidade;

e. A Requerente solicitou parecer a Comisséo da Reserva Agricola do Algarve, da
viabilidade das obras a efetuar;

f. Apo0s deferimento terd ainda de obter aprovacdo do projecto junto da Camara
Municipal de Loulé.

15- A Requerente juntou a sua resposta a escritura de compra e venda do prédio urbano
situado em..., freguesia de ..., concelho de Loulé, descrito na Conservatoria de Registo
Predial de Loulé sob o nimero ..., e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo..., 0
pedido de parecer apresentado junto da CRAAIg e fotografias do estado real do imével.

16- Em resposta, por email datado de 16-07-2019, veio o Servico de Financas de Loulé dizer
0 seguinte:

“Informo que no dmbito da divergéncia n.° ... e em conformidade com a alinea a) do
n.° 5 do artigo 10.° do Cdodigo do IRS, existem trés alternativas de reinvestimento para
que beneficie da exclusdo de tributacéo (total ou parcial) da mais valia decorrente da
alienacdo de habitacdo propria e permanente:

.reinvestimento na aquisi¢do da propriedade de outro imovel;

.reinvestimento na aquisicéo de terreno para construcédo de imovel e ou na respetiva
construcéo; ou

.reinvestimento na ampliacdo ou melhoramento de outro imovel

No seu caso, apés a consulta a declaracdo de IRS verifica-se que cumula:
reinvestimento na aquisicdo da propriedade de outro imével e intencdo de
reinvestimento na ampliagdo ou melhoramento de outro imovel. E ndo sendo possivel
cumular o valor de aquisicdo com 0s encargos referentes a obras de melhoramento
nesse mesmo imovel, de harmonia com o n.° 5 do Artigo 10.° do CIRS, deve apresentar
declaragéo de substitui¢céo de IRS.
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Mais informo que o predio adquirido, identificado pelo art.° ... da freguesia de ... e
concelho de Loulé, trata-se de um Tipo de Prédio “Prédio em Prop, total sem andares
nem div. Susc. De utilz. Independente” e nao Tipo outros “Ruinas”.
E dispde ainda o n.° 6 do art.° 10° do CIRS que o SP/agregado familiar tem que afetar
0 imovel a habitagdo propria e permanente até decorridos 12 meses apds o
reinvestimento.”

17- Em 06-02-2020, a Requerente foi notificada para efeitos de audicao prévia, da intencédo
da AT proceder a liquidacdo adicional de IRS relativa ao ano de 2018.

18- Da referida notificagéo, constava o seguinte:
“A declaragdo de rendimentos Mod. 3 de IRS, entregue por V. Ex“para o ano de 2018,
encontra-se com o cédigo de divergéncia associado D25 (Reinvestimento em imoveis —
Residéncia do titular diferente do imdvel objeto do reinvestimento).
Analisada a situacdo, constata-se que no que respeita a verificacdo dos elementos
declarados no quadro 5 do anexo G, relativo ao reinvestimento, designadamente a
analise do valor declarado no campo 5008 valor de realizacdo reinvestido no ano da
declaragdo apos a data da alienagdo no valor de €302.025,75, considera-se que nao
pode beneficiar do regime de exclusdo da tributagcdo nos termos do n.° 5 do art.° 10.°
do CIRS, dado nao cumprir o disposto da alinea a) do n.° 6 do artigo 10.° do CIRS.
Uma vez que tem o seu domicilio fiscal, desde 2018-02-20 e que o0 mantém até a presente
data na “..., ..., ..., ...-... Quarteira”, correspondente a0 imovel alienado em 2015-11-
15.
Assim, fica V. Ex.2 notificada, para, no prazo de 15 dias a contar da assinatura do
presente aviso de rececdo, entregar uma declaracao de substituicdo, através do Portal
das Financas, a fim de regularizar a situacdo acima identificada, ou caso pretenda
exercer o direito de audi¢ao prévia a que se refere o artigo 60.° da Lei Geral Tributéria,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, podera apresentar as suas

alegacdes no site www.portaldasfinancas.gov.pt, mediante sele¢do da opg¢do “Servigos

Tributarios — Cidaddos — Consultar — Divergéncias”, ou, em alternativa, junto do
Servico de Financas de LOULE..., localizado em R....— ..., ...-... QUARTEIRA.
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Mais se esclarece, que se ndo cumprir aquela obrigacéo, no prazo que lhe é concedido
os servigos procederdo de imediato a correcgdo da referida declaragdo”.

19- A Requerente exerceu direito de audicao prévia junto do Servico de Financas de Loulé,
tendo invocado o seguinte:

EXMO. SENHOR CHEFE DE FINANCAS DO SERVICO DE FINANCAS DELOULE (-~ )
Diregfio de Finangas de Faro '
Offcio N. ' de28.01.2020

Al 4, NIF:

Notificada que foi para efeitos de exercicio do direito a Audigfio Prévia relativamente a pretensdo da AT de
proceder & correcdo da sua declaragio de IRS respeitante ao ano de 2018 (c6digo de divergéncia D25), vem, nos
termos do disposto no artigo 60° da LGT, apresentar Audi¢fio Prévia escrita, nos termos e com os fundamentos

seguintes:

1.
Antes de mais, deve a aqui,Requerente deixar expressamente consignado que a proposta de decisfio, a
notificagio que lhe foi realizada e o pretenso procedimento que lhe teréd antecedido, padecem,
individualmente e no seu conjunto, de diversos vicios de natureza formal que, por economia, se dispensaré
de aqui invocar, sem que tal consubstancie rentincia a fazé-lo, caso tal se mostre necessério, noutra sede,

designadamente judicial,
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2.
Confia nfio obstante a Requerente que a proposta de deciséo que Ihe foi notificada, por partir de pressupostos
errados que facilmente (c18) demonstrard, serd necessariamente revogada por V. Exa., desde j4, € na presente
sede de audigéo prévia.

Pois que,
3.
Se bem se compreende o teor da.notiﬁcagao realizada 3 Requerente (cujo findamento essencial serd a
verificagdio de divergéncia na sua declaragiio de IRS respeitante a0 and de 2018 com o cédigo D25),
pretenderd a AT ver corrigida a aludida declaragio de rendimentos no sentido de af ser considerado o valor
de pretensa mais-valia obtida pela Requerente com a venda de um imével de que era proprietaria nesse ano,

inscrito na matriz predial urbana da freguesia da soboartigo - —que constituia sua habitaciio
prépria permanente, '

4,
Sucede que, nio obstante, a Requerente, no mesmo ano, adquiriu um outro imével, inscrito na matriz predial
urbana da freguesia de . sob o artigo tendo declarado pretender vir a af estabelecer a sua

habitago propria permanente & tendo mais manifestado, nessa medida, pretender reinvestir a mais-valia
obtida na aquisig#o (e, como se verd, na realizagdo de obra) neste nove imével que adquiriu.
5.

Do projeto de decisdo sob apreciago resulta que a suposta divergéncia declarativa verificada se prenderd
com.

«.... Considera-se que nifo pode beneficiar do regime de exclusdo da tributagdo nos termos do n° 5 do
artigo 10° do CIRS, dado ndo cumprir o disposto na alinea a) do n'6 do artigo 10° do CIRS. Uma vez
que tem o seu domicflio fiscal, desde 2018-02-20 e que o mantem até & presente daia na *
L -, Quarteira™ :
6. ’
Ou seja, a dita divergéncia dird respeito & alega& néb alteraglio pela Requerente do seu domicilio fiscal para
o imével adquirido no dia 30 de Novembro de 2018 no prazo de 12 meses apbs o reinvestimento (artigo 107,
0%, a) do CIRS).
tessalvado o devido respeito, ndo assiste razdo & AT, devendo este projeto de decisfio, com o transcrito
imdamento, ser superiormente revogado, pois que:

7.
O imével adquirido pela Requerente, objeto de reinvestimento de mais-valias obtidas com a alienagdo
daquele de que era proprietiria inscrito na matriz predial urbana da freguesia da s0b 0 artigo

encontrava-se, 4 data da sua aquisi¢fio, em ruina (ém estado de conservagiio que impossibilitava a sua
normal fruigfio pela Requerente como habitagdo propria e permanente).
8.

Neste sentido, a Requerente teve que promover os competentes procedimentos legais e administrativos com
vista & elaboragio de um projeto de obras (de requalificagio integral do fmével), sua comunicagéo e
aprovagdo junto das entidades competentes (em especial Camara Municipal de Loul¢) €, porque o dito imével
se encontra edificado em 4rea RAN (Reserva Agricola Nacional), teve ainda que obter visto ¢ aprovag#o para
as aludidas obras junto da Comissdo da Reserva Agricola do Algarve,

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

E esta € a razio — verdadeira impossibilidade pratica e até legal — pela qual a Requerente ndo alterou ainda
Jormalmente o domicilio fiscal para o imével que adquiriu e onde reinvestiu a mais-valia aqui em causa e af
néo estabeleceu ainda a sua habitacio prépria permanente (embora seja naturalmente sua intenc¢o fazé-lo).
Ora,
10.
O CIRS configura os incrementos patrimoniais como uma categoria residual, tributando somente os ganhos
que nfio estio abrangidos nas restantes categorias.
11.
No artigo 9° do CIRS, respeitante aos rendimentos da categoria G, agregam-se vdrias categorias de
incrementos patrimoniais desde que nfio considerados rendimentos de outra categoria, as mais-valias, as
indemnizages que ressargam danos nfo patrimoniais, as quantias auferidas em virtude das obrigagdes de
ndo concorréncia, e, ainda os acréscimos patrimoniais néo justificades estabelecidos nos termos dos artigos
879, 88° e 89° A) da Lei Geral Tributdria.
12,
As mais-valias encontram-se casuisticamente enumeradas no artigo 10° do CIRS, podendo dizer-se que se
caracterizam pela sua natureza ocasional e fortuita, e, para o que aqui releva, no que concerne 4 fonte do
“ganho obtido™ as imobilidrias, provindas de acordo com a alinea a) do 2° 1 do artigo 10° do CIRS da
“alienagdio onerosa de direito reais sobre os bens imdvels e afetagiio de quaisquer bens do patrimdnio
particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo seu proprietdrio.”
13.
Sendo que o cddigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nio nos fornece um conceito de
mais-valias, poderemos aqui assumir que constituindo os mesmos incrementos de natureza patrimonial
correspondem, essencialmente, a ganhos resuliantes de uma valorizacio de bens devida a circunstincias
exteriores, portanto, independentemente de uma atividade produtiva do seu titular.
14.
Relativamente ao ganho efetivo para efeitos fiscais, dir-se-4 que “a mais valia éum ganho que se materializa
na diferenca entre o valor por que o ativo enifrou no patriménio individual e o valor por que dele saiu por
forga de um ato de disposigdo ou outro fato que, segundo a lei, constitua a realizagdo dn mais-valia”
15.
Tais ganhos, e segundo a solug#o tradicional no nosso ordenamento juridico tributério, sé serdio tributados
no momento da alienagdo do bem, de acordo com a previsdo do n® 3 do artigo 10° do CIRS, consagrando-se
como principio geral da tributagfio das mais-valias, o principio da realizagéo.
16.
Os ganhos, para além das excegdes previstas nas alineas a) e b) do n® 3 do artigo 10° consideram-se obtidos
no momento da prética dos atos previstos no seu n® 1: “os gmwhos consideram-se obtidos no momento du
pritica dos atos previstos no n° 1, sem prejuizo do disposto nas alineas seguintes”.
17.
Subjacente aos ganhos ocorridos com as mais-valias resultantes da alienago onerosa de direitos reais sobre
bens iméveis (ou ato equiparado) estd a diferenca entre o valor de realizagfio ou alienagéio do bem ou direito
em causa, e 0 valor de aquisigéo.
Pois bem,
18.
0n° 5 do artigo 10° do CIRS exelui da tributagiio os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis

destinados a habitagdo prépria e permanente do sujeito passive ou do seu agregado familiar, desde que
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verificadas, cumulativamente as seguintes condigdes; (i) O valor de realizacio, deduzido da amortiza;56 de
eventual empréstimo contraido para a aquisigio do imdvel, seja reinvestido na aquisigéio da proiariedade de
outro imével, de terreno para construgiio de imével e ou respefiva construgdio, on na ampliagdo ou
melhoramento de outro imével exclusivamente com o mesmo destino sitvado em territério portugués ou no
territério de outro Estado membro da Unifo Europeia ou do Espago Econdmico Europeu, desde que, neste
tiltimo caso, exista intercdmbio de informacdes em matéria fiscal; (if) O reinvestimento previsto na alinea
anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores e os 36 meses posteriores contados da data de realizago.
(iif) O sujeito passivo manifeste a intengfo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial, mencionando o
respetivo montante na declaragio de rendimentos respeitante ao ano da alienagio

19.
Por seu turno a alinea a) do n® 6 do artigo 10? do CIRS dispoe:

6 - Nédo haverd lugar ao beneflcio referido no mimero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisigéo de outro imdvel, o adguivente o nio afete & sua habitagdo

ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apds o reinvestimento;

20.
A dissensdo entre a AT ¢ a Requerente reside essencialmente no relevo a conceder a inobservéncia do prazo
de doze meses para afetaglio do imével de chegada 4 habitagsio da Requerente (ou do sen agregado familiar,
nos dizeres da alinea a) do n° 6 do artigo 10° do CIRS) e ainda, especialmente relevante, quanto & identidade
de tal habitagio com aquele que seja o domicilio fiscal da Requerente.

21,
Aparentemente, na perspetiva da AT, para efeitos do beneficio previste no n® § do artigo 10° do CIRS, €
determinante a correspondéncia/coincidéncia entre o conceito de “habitagio propria e permanente do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar”, na formulagéo do n® 5 do artige 10° do CIRS ¢ o conceito de “domicilio
fiscal” que nos ¢ fornecido pelo n°® 1 do artigo 19° da Lei Geral Tributiria.

22.
Entende a AT, e tal é o que resulta da proposta de decisio notificada 4 Requerente, que esta nfo proceden a
alteraglio do seu domicilio fiscal para o imével objeto do reinvestimento, daf decorrendo que a AT perfilha
o entendimento que a expressfio “habitagio propria ¢ permanente” a que se refere o n° 5 do artigo 10° do
CIRS, coincide com a de domicflio fiscal previsto no artigo 19° da LGT.

23.
Ora, se o legislador pretendesse que o requisito para o beneficio em causa fosse o estabelecimento do
domicilio fiscal no imével adquiride, té-lo-ia dito expressamente, como fez no Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

24.
Ademais, o artigo 10°, n°® 5 do CIRS refere-se “a habitagiio prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar”. Esta alternatividade apenas fard sentido na perspetiva de que a habitaglo prépria e
permanente possa nfio coincidir com o domicilio fiscal.

25,
O artigo 13°% n° 7 do CIRS refere que: As pessoas referidas nos mimeros anieriores ndo podem,
simultaneamente, fazer parte de mais de wm agregado familiar nem, integrando wm agregado familiar, ser
considerados sujeitas passivos autdnomos™.

26.

10.
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E)u seja,: existindo agregado familiar, haverd um domicilio fiscal do proprio agregado familiar, que serd
relevante para éfeitos do IRS, nfio pedendo, pelo menos para efeitos deste imposto, o agregado familiar ter
dois domicilios fiscais.
27.
Neste contexto, a apontada referéncia do artigo 10°, n° 5 do CIRS “a habitagdo prépria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familicr”, apenas poderd ser compreendida como tendo o sentido de a
habitagfio prépria permanente poder divergir do domicilio fiscal.
28.
Com efeito, e concretizando, poderd efetivamente ocorrer que um dos membros a quem incumba 2 diregdo
de um agregado familiar fixe a sua “habita¢@io prépria e permanente® num local distinto da do agregado que
integra.
29.
Donde se conclui a intengéio do legislador de ndo equiparar os conceitos de “habitagio propria ¢ permanente
¢ domicilio fiscal”
30.
Concluindo-se, face a0 que vem de expor-se, que o disposto no n° 5 do artigo 10° do CIRS n#o condiciona o
beneficio af previsto & comunicagfo da alteragio do domicilio fiscal insita non® 3 do artigo19° da LGT
31.
Por maioria de razio quando a Requerente se viu obrigada, para que pudesse (para que possa, eventualmente)
vir a habitar efetivamente o aludido imével (em que reinvestiu a mais-valia aqui em causa) solicitar diversas
autorizagBes administrativas e realizar — concedidas que sejam tais autorizagGes — significativas obras com
vista a dota-lo (ao dito imével) de condi¢des de habitabilidade a melhora-lo nos termos do que dispbe o artigo
10°,0° 5 do CIRS.
32.
No mesmo sentido decisfio do CAAD proferida aos 2018-04-30 no Processo 619/2017-T:
Revertendo ao caso que subjaz nos presentes autos, e ndo havendo motivo para discordar do
entendimento que brota do acdrddo proferido no dmbito do processo w° 103/2013-T de 25/11/2013 do
CAAD, somos levados a concluir que, a circunstincia de a Requerente ter procedido unicamente e
05 de Agosto de 2016 (cfr., documento n® 9 junto com o ppa) & alteragdo do sen domicilio fiscal
decorridos mais de doze meses sobre a data de aguisicdo do imdvel de reinvestimento (2015-06-29)
para além da irrelevante no confexto da exciusio dn fributacio em causa, haverd de ser conjugado

com a realizacdo de obras de remodelagdo/alteracdo af conduzidas.

Na verdade, e sem prejuizo do que vem de dizer-se, acresce qiie nio encontra este fribunal motivo
para deixar de considerar que a contrataciio de servigos de fornecimento de electricidade e gds, bemn
com a aguisicdo de diversos materiais e mobilidrio destinados & recuperagdo/remodelagio do imdvel
em causa, € aientas as datas de celebracdo e aquisicdo dos mesmos nio possam considerar-se “factos
Justificativos™ para efeitos de prova de “habitagdo permanenie”, como ¢ salientado no Acérdio do
Tribunal Central Administrativo do Sul de 08-10-2015 (Processe n® 066835713, Relatora Cristina
Flora);

“Nos casos em que o sujelto passivo nilo cumprin com a sua obrigacdo de comunicagdo de mudanga
de domicilio fiscal prevista no art® 19° da LGT pode ser demonstrada o sua morada eni certo lugur

através de “factos justificativos”, e por conseguinte, nio obsta ao preenchimento do pressuposto de

11.
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“habitacdo permanente” o n° 5 do art® 10° do CIRS a ndo comunicacdo da alteraciio do domicilio
fiscal”, ’
33.
E em idéntico sentido, Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, 2016, 3* Edigdo, Almedina, pag.137:
“O artigo 10° n°5, exclui da tributagdo as mais-valias obtidas aquando da alienagiio de habitagdo
propria e permanente do sujeito passivo ou do agregado familiar, se houver reinvestimento na
aquisicdo, construgo ou melhoramento (ou numa combinagdo dessas diferentes formas, se bem
Julgamos entender) de outro imdvel afeto & mesma finalidade. O objetivo da lei é claro: eliminar
obstdculos fiscais & mudanga de habitaglio, em casa prépria, por parte das familias.”
34. _
E ainda, por todos, decisdo do CAAD de 31.07.2012, processo: 60/2012-T do qual resulta, essencialmente,
que quando o SP adquira imovel (reinvestindo mais-valias) e seja necessdrio — concretamente — para
efetivagiio do seu direito findamental 4 habitag#o, a realizagfio de obras que o tornem habitével (como foi e
¢ o caso pertente) este (SP) estard abrangido pela norma de exclusio do artigo 10° do CIRS.
35,
Niio relevando, naturalmente, para efeitos de nio aplicagdo de tal norma o facto de este ndo ter procedido em
12 meses a alteragfio do seu domicilio fiscal, seja porque: (i} a lei, para efeitos de exclusfo de tributagdo, fala
em “habitagfio propria permanente” e ndo em domicilio fiscal — como erradamente pressuple a AT; (ii)
porque s6 serd possivel 2 Requerente fixar (de facto) a sua habitagdo prdpria permanente no imovel aqui em
causa quando, colhidas as legalmente impostas autorizagdes e realizadas as obras necessérias, este se torne

passivel de ser, efetivamente, habitado.

Acresce que,
36.
Também a posicdo assumida pela AT, segundo a qual, se bem se entende, nfo serd legalmente admissivel
cumular a exclusfio de tributagio em sede de mais-valias imobilidrias por reinvestimento na aquisigo de
novo imével e por realizagio de obras no mesmo com vista a dotd-lo de adequadas condigSes de
habitabilidade, dever4 ser rejeitada, desde logo por tal entendimento refirar das normas legais limitagfes que
das mesmas nfo resulta (nem da sva letra nem do sew espfrito).
3.
Com efeito, a melhor interpretagéio da lei terd que conduzir & conclusio contréria: de que € possivel e
legalmente admissivel cumular a exclusdo de tributagdo de mais-valias imobillérias por aquisicio de
imével e por realizagiio de obras no mesmo.
38.
No mesmo sentido, veja-se o que ensina Rui Duarte Morais — transcrigio no artigo 33° supra.
39,
E ainda decisdo do CAAD proferida aos 2017-11-02 no processo: 330/2017-T
“4 este respeito sustenta a doutrinaf1]: «O reinvestimento pode ser feito na aquisi¢io directa de
habitagio ou de terreno para a construgdo de imdvel, ou ainda na construgdo, ampliagiio ou
melhoramento de outro imdvel; nos dois tiltimos casos — aquisi¢do de terreno para a construgdo e
construgdo, ampliagdo ou melhoramento de outro imével — a lei estabelece (nas alineas b) e ¢) don.” 6)
condigdes temporais apertadas para a afectagdo do imdvel & habitagio propria e permanente. De outra

forma, poderia protelar-se a construgdo ou o melhorawnento e frustrar-se (...} 0 escopo normativor.

12.
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4 tc;feologia subjacente & norma encontrar-se-d em ndo onerar fiscalmerte o direito & habitagdo. Ou
seja, esta nl:-rma de exclusiio da incidéncia destina-se & promogdo da propriedade do imdével destinado
a habitagdo permanente.

Revertendo tal interpretagdo para o caso concreto, se o fundamento da exclusdo da tributagéo consiste
na neutralidade da efectivagdo do direito fundamental & habitagdio e se os Requerentes adquiriram wm
prédio para habitagdo prdpria e permanente j& inscrito na matriz como urbano e com licenga de
utilizagdo, a sua prelensdo nio pode proceder.

E ndo se invogue em sentido contrdrio que: «...a mais-valia decorrente da fransmissfio de imdvel que
comstitua habitagio prépria e permanente do sujeito passivo poderd ser exclulda de tributagdo, caso o
valor de realizagdo, i.e. o produto da venda, seja reinvestido na aguisicdo (latu sensu, como a seguir se
verd) de nova habitagdo prédpria e permanente.», decisdo arbitral proferida no ambite do processa n.°
60/2012-T, de 31/07/12 e em que assumin a fungdo de drbitro, o Dr. JAIME CARVALHO ESTEVES,
invocada pelos Requerentes no seu pedido de promincia arbitral. Isto é, no juizo dos Requerentes, seria
possivel cumular a aquisiglio de um imdvel para a habitagdo propria e permanente com a realizagdo de
obras de melhoramentio neste.

Sucede gue em tais autos, como resulta da matéria de facto provada, os Requerentes adguiviram um
imdvel que necessitava de obras de recuperagéo para o tornar habitdvel, alegaram e provaram que
realizaram obras em tal imdvel com essa finalidade. Ou sefa, ambas as operagdes sfo necessdrias &
gfectivagdo do diveito & habitagéio.”

40.

De onde se retira que, desde que o SP prove que adquiriu determinado imével no qual reinvestiu a sua mais-
valia obtida com a venda de um outro e realizou obras no segundo com vista a dotd-lo das condi¢des

necessdrias & sua habitabilidade, para assim o fruir come sua habitagio prépria permanente, nada

impede — a lei permite — que s aludido reinvestimento na aquisicio. por um lado, e
posterior melhoramento, por outro, do novo imével.
41.

Devendo pois também o projeto de decisio ja proferido no presente procedimento também no respeitante a
suposta impossibilidade legal de cumulagfio destas duas vias de reinvestimenio de mais-valia imobilidria ser

revogada com todas as consequéncias legais.

Termos em que e nos demais de direito doutamente suprides, atento o ora invocado,
deverd ser revogado o projeto de decisfio aqui em causa, (i) seja quanto ac fundamento
atinente 3 suposta nfio aliera¢io do domicflio fiscal da Requerente para o imdvel de
chegada no praze de 12 meses; (ii} seja quando ao fundamento atinente A suposta
ilegalidade da cumulagiio de reinvestimento de mais-valia imobilidria com aquisi¢io (a
montante) e melhoramento com vista & habitabilidade (a jusante) do mesmo aludido
imdvel de chegada.

Tendo-se sempre por abrangida a Requerente pela norma do artigo 10°, n°5 do CIRS e,
consequentemente, declarando-se a extingfio do presente procedimento e a validagiio da
declaracio de IRS apresentada pela Requerente relativa aos rendimentos obtidos no ano
de 2018.

13.
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20- Através do Oficio n.° ..., de 11-03-2020, a Requerente foi notificada da resposta da AT,

nos seguintes termos:

Da andlise efatuada aos documentos/alegagbes apresentados em sede de audicdo prévia, relativamente
a notificagao das irregularidades identificadas na declaragéo de rendimentos Modelo 3 do ano 2018, comn
a identificagcéo e verificando-se que n&o foi atualizado o domicilio fiscal dentro do
prazo estabelecldo na alinea a) do n® 6 do art.® 10° do CIRS e nem demostrado que o imével alegadamente
reinvestido se encontra em ruinas, carecendo de obras por falta de condigdes de habitabilidade, uma vez
que tal ndo consta da escritura de compra, nem do IMT pago e porque o imével consta na matriz como
avaliado em 2008 na situagéio de prédio melhorado, foi determinada a efetivagéio da seguinte corregéio

relativamente ao Anexa G, nomeadamente quanto ao Quadro 5 A (REINVESTIMENTO DO VALOR DE
REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITAGAO PROPRIA E PERMANENTE):

- Retirar o valor declarado de REINVESTIMENTO APOS A ALIENAGAO (Valor de realizacso rejnvestido no
ano da declaracéo apés a data da alienacéo sem recurgo ao crédito, campo 5008) os € 302.025,75 e

consequentemente a identificagdo matricial do imovel, campo 5007 a 5011.

- Decorrente destas alteragdes aos valoree deciarados, serd V. Ex.% opsriunamente natificado da liguidagao -
do correspondente imposto, da qual podera reclamar/impugnar nos termos do artigo 140.% do Cédigo do
IRS e artigos 68.%/99.° e segs. do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

21- O procedimento de gestdo de divergéncias deu origem a elaboracdo pelos servicos da
AT de uma declaracdo oficiosa modelo 3 de IRS, relativa ao ano de 2018, a qual foi
acompanhada do anexo G, tendo desaparecido no campo 5008 do quadro 5 do anexo G
a referéncia a qualquer valor relativo ao valor de realizagdo reinvestido no ano da
declaracdo ap6s a data da alienacdo, bem como a indicacdo da identificacdo matricial
de qualquer imével gue constituisse objecto de reinvestimento do montante inscrito no
campo 5006.

22- Em 06-05-2020, a Requerente foi notificada da liquidacéo adicional de IRS n.° 2020 ...,
da demonstracdo de acerto de contas n.° 2020..., e da respectiva liquidagédo de juros
compensatorios, no valor global de €113.650,60.

23- Em 12-05-2020, foi efectuada pela AT uma nova liquidagdo de IRS n.° 2020..., relativa

ao ano de 2018, da qual resultou imposto a pagar no valor de €27.118,31.

14.
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24- Relativamente a nota de cobranca com o n.° 2020..., foi anulado o montante de €
86.532,29, ndo se encontrando qualquer valor em divida, atento o estorno efectuado com
o0 valor apurado e pago na liquidacdo n.° 2019..., que ascendia a €27.118,31.

25- A Requerente apenas teve conhecimento da liquidacao e estorno referidos nos nimeros

gue antecedem, na pendéncia do presente processo arbitral.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, e a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul
de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, “o valor probatdrio do relatério da inspecgdo
tributaria (...) podera ter forca probatdria se as asser¢fes que do mesmo constem nao forem
impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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B. DO DIREITO
a. Questdo prévia: Da inutilidade superveniente da lide

A Requerente peticiona a anulagdo total da liquidacdo adicional de IRS n.° 2020..., da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2020... e da demonstracéo de liquidacéo de juros, relativas
ao ano de 2018, no valor global de €113.650,60.

Conforme resulta da matéria de facto dada como provada, a Requerente entregou em
28-06-2019, a declaracdo modelo 3 de IRS, relativa aos rendimentos auferidos no ano de 2018,
tendo declarado no quadro 4 do anexo G, a alienacdo do imdvel inscrito na matriz predial urbana
da freguesia de ...concelho de Loulé, sob o artigo ..., pelo valor global de €990.000,00. A
Requerente declarou, ainda, no campo 5008 (valor de realizagdo reinvestido no ano da
declaragdo apos a data da alienacdo), do anexo G, o reinvestimento no valor de €302.027,75,
na aquisicdo do imdvel inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho de Loulé
sob 0 artigo ... e, no campo 5006, a intengdo de reinvestir o montante de €687.974,25.

A declaracdo modelo 3 de IRS entregue pela Requerente deu origem a liquidacao de
IRS n.° 2019..., na qual foi apurado imposto a pagar no valor de €27.118,31.

Apds, a AT iniciou um procedimento de divergéncias, quanto a mais-valia declarada no
anexo G, tendo desconsiderado o valor do reinvestimento no ano da declaragdo e retirado do
campo 5006 a identificacdo do imdvel objecto da intencdo de reinvestimento e, na sequéncia
disso, emitiu a liquidagéo adicional de IRS n.° 2020..., a demonstragéo de acerto de contas n.°
2020... e a liquidag&o de juros compensatorios, no valor global de €113.650,60

Conforme refere expressamente a Requerente, quer nos pontos 19 e 20 do pedido de
prondncia arbitral, quer no introito do mesmo — embora ndo indique o nimero da liquidacao
adicional, mas antes refira 0 nimero da demonstracédo de acerto de contas -, sdo estes ultimos
os actos, no valor global de €113.650,30, cuja legalidade a Requerente pretende que seja
apreciada, pugnando pela anulagéo total dos mesmos.

Porém, conforme resulta igualmente da matéria de facto dada como provada, em 12-05-
2020, a AT procedeu a emissao da liquidacéo n.° 2020..., da qual resultou imposto a pagar no
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valor de €27.118,31, tendo anulado o valor de €86.532,29, correspondente a diferenga entre o
valor apurado na liquidacéo oficiosa efectuada pela AT (liquidacdo n.° 2020...), no valor de
€113.650,60 e a liquidacdo que resultou da declaracdo de rendimentos apresentada pela
Requerente (liquidacdo n.° 2019...), no valor de €27.118.31.

Significa isto, que a liquidacdo sindicada nos presentes autos foi parcialmente anulada,
no montante de €86.532,29, que reflectia a desconsideragdo, por parte da AT, do valor do
reinvestimento na aquisicdo do prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia de...,
concelho de Loulé sob o artigo ... .

Embora a anulagdo tenha sido praticada antes da apresentacdo do pedido de pronuncia
arbitral, a Requerente apenas teve conhecimento da mesma na pendéncia da presente acc¢ao
arbitral, pelo que a mesma s6 entdo se pode considerar como produzindo qualquer efeito.

Face ao ocorrido, torna-se indtil, nessa parte, o prosseguimento da presente lide, quanto
ao valor de €86.532,29 ja objecto de anulagdo por parte da Requerida, na medida em que, do
prosseguimento daquela, ndo resultard qualquer efeito sobre a relacdo juridica material
controvertida.

Como se sabe, verifica-se a inutilidade superveniente da lide quando, por facto ocorrido
na pendéncia da causa, a solucdo do litigio deixe de ter interesse e utilidade, o que justifica a
extingdo da instancia (cfr. artigo 277.°, al. e), do Cddigo de Processo Civil). Como referem
LEBRE DE FREITAS, JOAO REDINHA, RUI PINTO, a inutilidade ou impossibilidade
superveniente da lide “dd-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensao
do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objecto do
processo, ou se encontra satisfacéo fora do esquema da providéncia pretendida. Num e noutro
caso, a solucdo do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade de atingir o resultado
visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio”.

Assim, se, por virtude de factos novos ocorridos na pendéncia do processo, parte do
escopo visado com a pretensdo deduzida em juizo ja foi atingido por outro meio, pelo que a
decisdo a proferir ndo envolve efeito Gtil, ocorre, nesse ambito, inutilidade superveniente da
lide.

Decorre da actuacdo administrativa dada como provada que a pretensdo formulada pela
Requerente, que tinha como finalidade a declaracdo de ilegalidade e anulacdo total por este
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Tribunal do acto sindicado, ficou, em parte, prejudicada porquanto a anulacdo das correcgdes e
dos seus efeitos foi conseguida por outra via, depois de iniciada a instancia. Na verdade, a
revogacdo parcial da liquidacdo impugnada, implica que a instancia atinente a apreciacdo da
legalidade dessa liquidagcdo na parte respeitante ao montante de €86.532,29, se extinga por
inutilidade superveniente parcial da lide, dado que, por terem sido eliminados os seus efeitos,
perde utilidade a apreciacao, em relacéo a tais liquidacoes, dos vicios alegados em ordem a sua
invalidade, ficando sem objecto a pretensdo impugnatoria contra elas deduzida.

Permanecendo, porém, parcialmente na ordem juridica o acto de liquidacao, ndo tendo
a Requerente encontrado totalmente na via administrativa a satisfagcdo da sua pretenséo, sempre
se devera manter a instancia para apreciacdo da liquidacdo na parte relativa ao valor de
€27.118,31.

Nestes termos, este Tribunal julga verificar-se a inutilidade superveniente parcial da lide
no que concerne ao pedido de anulagdo do acto tributario no montante de €86.532.29,
relativamente a ndo consideracédo do valor reinvestido na aquisi¢do do imovel inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de..., concelho de Loulé sob o artigo..., 0 que implica a extin¢éo
parcial da correspondente instancia nos termos do disposto no artigo 277.°, al. €) do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. ) do RJAT.

*

b. Da violacdo do principio da participacéo

Comeca a Requerente por invocar a violagdo do principio da participacdo ja que, em seu
entender, “a AT na sua «decisdo finaly fez absoluta «tabua rasa», ndo apreciando os
fundamentos da pronuncia da Impugnante em audicéo prévia e limitando-se a concluir pela
manuten¢do do projeto de decisdo”, pelo que “ao ndo ter em consideragdo os factos alegados
em sede de «audicéo prévia» e ao ter ignorado o seu especial dever de inquisitorio, incorreu a
AT em clara violagdo do principio da participacao e do inquisitorio ”.

De facto, o direito a participacdo é um direito constitucional que decorre do artigo 267.°,

n.°5 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagra o direito dos cidad&os participarem
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na formacdo das decisfes que Ihes disserem respeito e encontra expressao no artigo 60.° da
LGT, que prescreve o seguinte:

“A participagdo dos contribuintes na formagdo das decisoes que lhes digam respeito
pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer das
seguintes formas:

a) Direito de audicdo antes da liquidagéo;

b) Direito de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacoes,
recursos ou petigoes;

c) Direito de audi¢do antes da revogacdo de qualquer beneficio ou acto administrativo em
matéria fiscal;

d) Direito de audicéo antes da decisdo de aplicacdo de métodos indirectos, quando nédo haja
lugar a relatdrio de inspeccao;

e) Direito de audi¢do antes da conclusdo do relatorio da inspecgdo tributaria”

Por outro lado, de harmonia com o preceituado no artigo 60.%, n.° 7 da LGT, se o titular
do direito de audiéncia, no exercicio deste direito, suscitar elementos novos, eles deverdo ser
considerados na fundamentacéo da deciséo.

A Requerente ndo contesta que foi notificada para o exercicio de audicdo prévia, o que
argui é que a AT ndo considerou os argumentos e as justificacdes apresentadas na elaboracao
da decisao final.

A obrigatoriedade de a AT considerar os elementos novos aduzidos em sede de direito
de audicdo, na fundamentacédo da deciséo, que decorre do n.° 7 do artigo 60.° da LGT, traduz-
se em eles deverem ser mencionados e apreciados, ndo implicando, portanto, que a AT tenha,
obrigatoriamente, de com eles concordar.

Toda a argumentacéo expedida pela Requerente em sede de direito de audicdo prévia, a
intencdo da AT proceder a liquidagdo adicional de IRS relativa ao ano de 2018, se reconduziu
a tematica da desconsideracdo do reinvestimento da mais-valia obtida no ano de 2018, na
aquisicdo de outro imodvel (prédio urbano com o artigo... da freguesia de...).

Embora a AT ndo tenha, numa primeira fase, acolhido a argumentacdo da Requerente,
procedeu, posteriormente, a anulacdo da referida liquidacdo na parte em que desconsiderava o

reinvestimento.
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Quanto a parte da liquidacdo cuja apreciacdo da legalidade subsiste, no montante de
27.118,21¢€, a Requerente ndo apresentou em sede de audigdo prévia a intencao da AT proceder
a emissao de uma liquidacdo adicional de IRS, qualquer fundamento que pudesse ser tomado
em consideracdo na formacdo da decisdo, por parte da AT, de emitir a liquidacdo adicional,
pelo que, ndo se vislumbra qualquer violacdo do direito da participacdo/audicdo prévia
constante do artigo 60.° da LGT, motivo pelo qual improcede o alegado vicio.

c. Daviolacéo do principio da fundamentacéo

Alega a Requerente que “a decisdo aqui sob sindicincia ndo se encontra bem
fundamentada, tendo-se a AT limitado a manter uma pretensa proposta de deciséo, sem tecer
quaisquer consideracfes quanto aos factos invocados pela Impugnante na sua audicéo
prévia”.

Como é sabido, a fundamentacéo é uma exigéncia dos atos tributarios em geral, sendo
uma imposicao constitucional (268.° da CRP) e legal (art.° 77° da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que é hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
nacionais que a fundamentacao exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo admissiveis
fundamentaces a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do ato, ndo podendo haver
fundamentac6es diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario medio, evitando conceitos
polissémicos ou profundamente técnicos;

4. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram determinantes da
decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas exigéncias, a saber: o dever de
justificacdo (normas legais e factualidade — dominio da legalidade) e de motivacao
(dominio da discricionariedade ou oportunidade, quando € preciso uma valoracao).

Ora, se a fundamentacdo €, nos termos referidos, necessaria e obrigatdria, tal ndo pode nem

deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a fundamentacédo exigivel a
um acto tributario, deve ser aquela que funcionalmente € em concreto necessaria para que

aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura demonstracao de arbitrio. Esta
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sera— julga-se —a pedra de toque do cumprimento do dever de fundamentacdo: quando, perante
um destinatario médio colocado na posi¢do do destinatério real, o acto tributario se apresente,
sob um ponto de vista de razoabilidade, como um produto do puro arbitrio da Administragéo,
por ndo serem discerniveis os motivos de facto e/ou de direito em que assenta, o acto padecera
de falta de fundamentacéo.

Neste mesmo sentido, se orienta a jurisprudéncia do STA que considera que “Apesar da
ndo indicacdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel fundamentacéo de direito do
acto tributario seréa suficiente com a referéncia aos principios juridicos pertinentes, ao regime
legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado, desde que, em qualquer caso, se possa
concluir que aqueles eram conhecidos ou cognosciveis por um destinatario normal colocado

"2 e que “A exigéncia legal e constitucional de

na posi¢do em concreto do real destinatario.
fundamentacéo do acto tributario, decorrente dos arts. 268° da CRP, 77° da LGT e 125° do
CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razdes que levaram
a Administracéo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opg¢éo consciente entre a aceitacao
da legalidade do acto e a sua impugnag&o contenciosa.””.

O artigo 77.%1 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicédo das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracéo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informac6es ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizagao tributaria.”.

Descendo ao caso concreto, e conforme ja se apontou atras, esta em causa a sindicancia
da liquidagéo n.° 2020..., na parte relativa ao montante de €27.118,21.

Como resulta da matéria de facto provada, a Requerente fundou toda a sua argumentacao
em sede de direito de audicdo prévia a intencdo da AT proceder a emissdo de uma liquidagéo
adicional de IRS, na desconsideracdo do reinvestimento da mais-valia na aquisi¢do de outro
imovel, nenhuma consideracdo tecendo quanto a liquidacdo na parte relativa ao montante de

€27.118,21.

2 Cfr., p. ex., Ac. do STA de 08-06-2011, proferido no processo 068/11.
3 Ac. do STA de 21-06-2017, proferido no processo 068/17.
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E tal € compreensivel ja que, de facto, a parte da liquidacdo que subsiste, no montante
de €27.118,21 ¢ consentanea com a liquidagdo que teve origem na declaracdo de rendimentos
apresentada pela Requerente pelo que, resulta evidente, que a Requerente conhecia 0s
fundamentos na origem da liquidacdo daquele montante.

Com efeito, ndo tendo a Requerente aduzido em sede de audicdo prévia qualquer
argumento que pudesse suscitar a questdo da ilegalidade da liquidagdo na parte relativa ao
montante de €27.118,21, ndo se vislumbra como é que poderia a AT, em sede de decisdo final,
considerar esses argumentos.

Deste modo, entende-se que, considerado o contexto concreto em que foram produzidos
0s actos de liquidagdo em questdo nos presentes autos, nada havera a censurar, na perspectiva
do dever de fundamentacdo, aos actos tributarios objecto do presente processo, ndo se
mostrando violado qualquer dos normativos indicados pela Requerente, motivo pelo qual

improcede o0 alegado vicio de falta de fundamentacéo.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Declarar a inutilidade superveniente da lide no que concerne ao pedido de anulagdo
do acto tributario na parte correspondente ao montante de €86.532,29;
b) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral subsistente;
c) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixada-se o montante de € 740,00, a cargo da Requerente, e de € 2.320,00, a cargo
da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €113.650,60, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
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E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes, na proporc¢édo do
respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que a inutilidade superveniente da lide €
imputavel & AT, e o remanescente do pedido foi julgado improcedente, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 10 de Novembro de 2021

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Rui Ferreira Rodrigues)
O Arbitro Vogal

(Sofia Ricardo Borges)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

