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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 288/2020-T

Tema: IVA — Pro-rata; Direito a deducéo.

SUMARIO:

I. Apenas poderdo concorrer para o calculo do numerador do pro-rata os outputs conexionados
com o preco das operacdes tributaveis.

I1. N&o é esse o caso do simples redébito de facturas de 4gua e electricidade, se a operacéo de
redébito ndo for remunerada, caso em que, apenas o valor desta, e ndo o total da operacéo de
redébito, devera ser incluido no numerador do pro rata.

I1l. Também ndo estdo, em principio, conexionados com o prego das operagdes tributaveis de
um Municipio, os outputs relacionados com actividades de natureza publica exercidas no
ambito de poderes de autoridade.

IV. Recai sobre o sujeito passivo 0 6nus da prova da existéncia dos factos tributarios que

alegou como pressuposto do direito a deducéo do IVA.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 03 de Junho de 2020, o Municipio A..., NIPC..., com sede na ..., n.o"., ...- ... ...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos seguintes
actos tributarios, bem como da decisdo do Recurso Hierarquico n.° ...2018..., deduzido
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contra as Reclamagdes Graciosas n° ...2018..., ...2018... e ...2018..., que tiveram tais
actos como objecto:

i. liquidacGes adicionais de IVA n.°..., referente a periodo de Dezembro de
2011, no valor de € 22.489,39 e n.°..., referente ao periodo de Dezembro
de 2012, no valor € 37.787,09;

ii. liquidac@es adicionais de IVA n.°..., referente ao periodo de Dezembro
de 2013, no valor de € 27.288,11, n.°..., referente ao periodo de
Dezembro de 2014, no valor de € 36.715,59, e n.°..., referente ao periodo
de Dezembro de 2015, no valor de € 40.539,50;

iii. demonstracdo de liquidagdo de IVA n.° 2017..., referente ao periodo de
Dezembro de 2015, cujo valor a pagar ascende a € 10.150,07, bem como
as liquidac@es de juros n.° 2017..., referente a juros compensatérios do
periodo de Dezembro de 2015, no valor de € 724,13;

iv. demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2017..., referente ao periodo de
Outubro de 2016, que tem por efeito reduzir o crédito de imposto
apurado naquele periodo para € 14.480,14, e subsequente demonstragao
de acerto de contas n.° 2017..., da qual resulta um acerto ao crédito
apurado no valor de € 57.689,50;

v. demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2017..., referente a0 mesmo
periodo (Outubro de 2016), no qual se procede a correc¢do dos valores
da correspondente Declaragdo Periddica, que resulta na reducdo do
crédito de imposto para o montante de € 11.507,36 (onze mil, quinhentos
e sete euros e trinta e seis céntimos), e demonstracdo de acerto de contas
n. 2017..., da qual resulta uma liquidacdo adicional de IVA no valor de
€2.972,78.

2. Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese, que:
a. As operagdes de redébito de consumos de electricidade e aguas refacturadas aos
terceiros consumidores devem ser consideradas no numerador subjacente ao

calculo do pro rata, uma vez que 0 universo de custos suportados pela
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Requerente naquelas operacdes ndo se esgota nas despesas diretamente
imputadas no momento da refacturagéo;

A reducdo que a AT opera ao universo de inputs cujo IVA é susceptivel de
recuperacao por pro rata ndo encontra objectivamente respaldo na realidade da
actividade econdémica do Requerente, na medida em que tais inputs sdo afectos,
simultaneamente e indiscriminadamente, a operacdes que conferem direito a
deducédo e a operacOes que ndo conferem este direito, devendo ser aceite a sua
incluséo para efeitos de deducao por via do método do pro rata.

O método da afectacdo real é utilizado, para além das situacdes obrigatérias
referidas no artigo 23.° do Cddigo do IVA, para a deducdo do imposto incorrido
nas aquisicdes de bens e servicos onde é exequivel a afectacdo ou imputacéo,
com recurso a critérios objectivos, de tais bens e servicos a operagdes activas
realizadas pelo Requerente que conferem o direito a deducdo (permitindo a
recuperacdo da totalidade do IVA) ou que ndo conferem tal direito (ndo
permitindo a recuperacgdo de qualquer montante de imposto).

Quando a referida afectacdo de bens e servicos a operacdes que conferem e ndo
conferem o direito a deducdo ndo é possivel, atendendo a que estdo em causa
bens e servigos indistintamente utilizados na realizagdo de ambos os tipos de
operacdes, comummente designados recursos comuns ou de utilizacdo mista, o
método do pro rata, constitui 0 mecanismo adequado a determinar o imposto
incorrido susceptivel de deducao.

Ainda neste ambito, o Requerente vé-se na posicdo de ndo conhecer
adequadamente o exercicio realizado pelos SIT e que se consubstanciou nas
correc¢des produzidas ao universo de inputs sujeitos ao pro rata apurado para
efeitos de deducdo de imposto.

Entende, assim, 0 Requerente que 0s actos tributarios em apreciacao, pelo menos
na parte que compete as correcgdes efetuadas quanto ao universo de inputs aos
quais foi aplicado o pro rata, sdo ilegais por auséncia da adequada prova.

Os outputs relacionados com impostos indiretos, reembolsos e restituicdes e

transferéncias e subsidios obtidos ndo devem ser incluidos no denominador do
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pro rata, por constituirem proveitos que ndo decorrem do exercicio de uma

actividade econdmica.

No dia 04-06-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

O Requerente nao procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 31-07-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 01-09-2020.

No dia 06-10-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelo Requerente, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.
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Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1l. Factos dados como provados

1-

O Requerente é um organismo de direito publico que exerce as
atribuices/competéncias que lhe sdo designadas por lei (regime juridico das autarquias
locais, estatuto das entidades intermunicipais, regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais).
Em matéria de IVA, o Requerente assume a natureza de sujeito passivo misto, uma vez
que realiza simultaneamente operacdes que conferem direito a deducéo e operacdes que
ndo conferem tal direito.

Para efeitos de tratamento do IVA incorrido na aquisi¢do de bens e servigos necessarios
a realizagdo da sua actividade, o Requerente utilizava genericamente, no passado, 0
método do pro rata de deducéo.

Tendo efectuado uma revisao aos procedimentos adoptados em VA nos anos 2009 e
2010, cujas conclusdes viriam a ser replicadas para os anos seguintes (e.g., de 2011 a
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2016), o Requerente considerou que ndo exerceu o direito a deducdo do valor do IVA
que Ihe assistiria.

5- O Requerente considerou que a metodologia por si adoptada em sede de deducdo do
IVA incorrido se apresentava desadequada em face da realidade economica da
actividade que prossegue.

6- Subsequentemente, o0 Requerente exerceu o direito a deducdo de todo o imposto que Ihe
era consentido por ndo ter, até entdo, aplicado o méetodo da afectacdo real no tratamento
do IVA que entendeu incorrido na aquisicdo de recursos identificados como
exclusivamente afectos a operagdes que conferem o direito a deducéo.

7- No ambito da revisao efectuada aos procedimentos por si adoptados em sede de deducéo
de IVA, o Requerente considerou que, relativamente ao periodo compreendido entre
2013 e 2016, na determinacdo do calculo do respectivo pro rata ndo procedeu a
exclusdo, do denominador da fracdo de determinados montantes respeitantes a impostos
directos (registados na conta # 72.1) e outros proveitos e ganhos extraordinarios
(registados na conta # 79).

8- Em resultado dos procedimentos adoptados apds a referida revisdo de procedimentos, o
Requerente procedeu a substituicdo das declaracBGes periddicas de IVA relativas a
Dezembro de 2011 e Dezembro de 2012, das quais resultou um montante de IVA a
pagar inferior ao inicialmente apurado, originando um excesso de pagamento a favor do
Requerente no total de € 96.922,79.

9- O Requerente procedeu ao pedido de confirmacdo de crédito apresentado junto da
Direcdo de Finangas de ..., com o intuito de promover a restituicdo do valor supra
mencionado, sendo notificado pelos Servicos de Inspegdo Tributaria (“SIT”), a 18 de
Maio de 2017, da abertura do procedimento de inspeccao tributaria externa de ambito
parcial e com extensdo aos exercicios de 2011 e 2012.

10-Em momento subsequente, o Requerente foi notificado da decisdo final do
procedimento de inspecgao tributaria do qual resultaram corre¢des que ascenderam a €
60.276,48 consubstanciadas nas liquidac¢des adicionais de IVVA referentes a 2011 e 2012

respectivamente.
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11- Quanto aos restantes periodos de IVA, em resultado das alteragdes operadas no que
respeita & metodologia de deducéo por parte do Requerente, a partir de Dezembro de
2013, aquele passou a encontrar-se sucessivamente em situacao de credito de imposto,
do qual viria a solicitar o correspondente reembolso em Outubro de 2016.

12-A 23 de Junho de 2017, o Requerente foi notificado pelos SIT da abertura do
procedimento de inspeccdo tributaria externa de &mbito geral com referéncia aos
exercicios de 2014 e 2015, sendo notificado, também a 18 de Julho de 2017, da abertura
do procedimento de inspeccgdo tributaria externa de ambito geral com referéncia ao
exercicio de 2013.

13- O Requerente veio a ser alvo de correc¢cdo no ambito do referido procedimento de
inspeccdo tributaria (aos anos de 2013, 2014 e 2015 em conjunto), no montante total de
€ 104.543,20, a qual se materializou nas liquidacdes adicionais de IVA objecto da
presente ac¢éo arbitral.

14- As correcgdes em causa tiveram, em suma, 0s seguintes fundamentos:

“Foi solicitada & DIT Ilf DF informar o “Pedido de confirmagéo de crédifo - Municipio
A.. /NIF " -pela DSC-DCV-IVA - Divisdo de Cobranga Voluntéria, “para efeitos de

confirmag&o dos créditos ER de 2011-12 e 2012-12, nas importancias de 25.914,08€ (P1 débito
de 18.665,93€) / P2 crédito de 7.248,25€) e 71.008,71€ (P1 débito de 61.666,62€ / P2 crédito de
9.342,09€), afim de que a Diregdo de Servigos supra, possa proceder 4 restituicdo desse valor (cf.
comunicagdo interna da Divisdo de Tributagdo e Cobranga (DTC) da Diregdo de Finangas de

), em resultado de exposigdo (via CRM) apresentada pelo Municipio, com “o fundamento
de se encontrar em situagdo de crédito de imposto ha quase 3 anos, pelo que néo prevé poder vir
a utifizar o valor cuja restituigdo vem solicitar” — cf. proc.® /16F".

O motivo apresentado no aludido pedido, “Na sequéncia de uma revis&o de procedimentos interna
em sede de IVA, procedeu a submissdo das declaragbes periédicas de IVA de substituigdo
relativas a dezembro de 2011 e dezembro de 2012".

Em ambas as declaragdes de substituigio submetidas resultou um montante de IVA a pagar
inferior ao inicialmente apurado, no valor global de €96.922,79 (€25.914,08, com referéncia a
dezembro de 2011, e €71.008,71, com referéncia a dezembro de 2012), o qual transitou, como
crédito “Excesso de pagamento”, para a conta corrente da A... , podendo o mesmo ser utilizado
para abater acs montantes de IVA a pagar que sejam apurados em subsequentes declaragdes
periodicas.

“Sucede, porém, que a A.. se enconfra sucessivamente numa situagéo de crédito de IVA ha
quase 3 anos (o crédito de imposto remonta a dezembro de 2013)", cf. Pedido do Municipio

A.. datado de 2013-12-31 dirigido ao responsdvel pela Divisdo de Cobranga Voluntéria da érea
do IVA.
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[...]

A substituigdo das declaragbes periédicas em anélise é resultante de alteragbes metodolégic
as
(art.° 23.° do CIVA) nos procedimentos de dedugédo de IVA por parte do Municipio, a saber: v

- iniciq/mente (decl.’s P1)_. os valores declarados foram resultado da utilizag&o de uma metodologia
genérica de dedy_g:ao d_e imposto designada de “pro rata”, aplicada a um conjunto alargado de bens
e servigos adquiridos (inputs), que n&o o universo de inputs do SP;

- 0s valores declarados posteriormente (dec'.s de substituigdo - P2) resultaram da utilizagdo de
uma nova metodologia baseada num processo designado de “afetagdo real” relativamente a
determiqadas operagdes/atividade (com segregagdo de inputs e dedugéo total do IVA contido
nesses !nputs) e num processo de “pro rata” relativamente aos restantes inputs (mistos) néo
consumidos nessas operagbes/atividade segregadas.

Como resultado, a reformulagdo operada, derivou na seguinte segregagédo de inputs:

- consumos destinados a atividades sujeitas a IVA, no caso refaturados a entidades terceiras ~
originando a dedugéo total (integral) do IVA contido nesses inputs, por via da dedugdo do IVA
remanescente ndo deduzide aquando da aplicag8o do "pro rata” inicial (designando esta forma de
dedug&o como afetacéo real), valores esses adicionados no campo 24 das P2 respetivas, dessa
forma acumulados em declaragdes do més 12, supra identificadas;

- 0s consumos considerados de utilizagdo mista ou comum entre diversos servigos e atividades,
parte das quais sem direito & dedugéo, levando & alteracdo das parcelas (em composigdo e
valores) do coeficiente pro rata inicial, originou um novo coeficiente, o qual, aplicado a esse sub-
conjunto de inputs considerados comuns, suporta a dedugéo parcial do IVA contido nesses inputs,
apurando um montante de imposto dedutivel superior ao inicial e, suportando uma regularizagao
(adicional) a favor do SP por aiteragdo dos valores do campo 40 das declaragbes periddicas de
201112 e 201212;

- restantes consumos, considerados como inputs de atividades que n&o conferem o direito &
dedugdo.

[

(...) Em sede de dedugéo de imposto, além da possibilidade de deducédo integral e da néo
dedugéo, prevé-se a dedugéo parcial de imposto nos consumos mistos, devendo:

- a mesma ser efetuada (obrigatoriamente) segundo o método da afetagédo real (utilizagéo de um
coeficiente objetivo de utilizaggo/gasto) especialmente direcionado para a determinagdo do
imposto dedutivel ... contido em consumos mistos em operagbes relativas a atividades
econdémicas e ndo econbémicas (no sentido supra descrito);

- em alfernativa, quando na presenga de consumos mistos de operagbes decorrentes do exerclcio
de atividades econémicas com direito apenas a dedugdo parcial, é permitida a utilizagéo de um
coeficiente (volumétrico) que expresse a percentagem das operagées com direito & deduggo no
total das operagGes econdmicas desenvolvidas, o qual se designa normalmente como pro rata.

Em qualquer dos casos, ndo é permitida a dedu¢do de imposto nos inputs destinados & realizagdo
de ndo operagbes ou de operagdes isentas que n&o conferem o direito & dedugéo.

(-]

De acordo com os documentos de suporte dos registos efetuados em sede da dedugéo integral
de imposto, promovida pela utilizagdo do mecanismo da imputagéo direta (art.° 20.° do CIVA),
designado pelo SP como afetagéo real, verifica-se a ocorréncia de operagdes de redeébito de
consumos de eletricidade e de dgua a terceiros (consumidores efetivos), ndo preenchendo a
natureza de atividade econémica auténoma desenvolvida pelo Municlpio, donde se conclui pela
existéncia de uma relagéo direta — a mesma operagéo ¢é registada como aquisigéo e refaturada ao
utilizador efetivo, aceitdvel em sede da dedugéo de imposto prevista no art.° 20.° do CIVA.

(-]
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Em sede de dedug&o parcial de imposto, suportada por um coeficiente ‘pro rata”, verificam-se as
seguintes incoeréncias:

- 0 SP socorreu-se da percentagem de dedugdo — pro rata, estabelecida pela _al. b) d_o n.°1doar®
23.° do CIVA, hipbtese apenas prevista para os casos de dedugdo parcial de imposto entre
consumos de bens ou servigos afetos & realizagdo de operagoes decone?res 9’0 exercicio de uma
atividade econémica, vedada para 0s €asos de consumos mr_sf‘os parcra!mefrte afe(ofs} a
realizagéo de operagbes néo decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica prevista na

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°";

- para o caso de consumos mistos, esta obrigada a utilizagdo de um coeficiente de afetagdo real,
assente em métrica que permita determinar o grau de ulilizagao desses bens e servigos em

operagdes que conferem direito a dedugdo e em operagbes que ndo conferem esse direito (art.®
23.°n.°1 al. a) e n.° 2 do CIVA);

- além do mais, o coeficiente utilizado- que tem caracteristicas volumétrica mas ndo métricas de
consumo - considerou no seu numerador as operagdes de redébito de consumos de eletricidade
e agua refaturadas aos lerceiros consumidores que ndo constituem uma atividade do SP nos
termos do art.° 2.°n.° 1 al. a) do CIVA - sdo um mero redébito de consumos de terceiros, efetivos
utilizadores/consumidores, ndo constituindo um centro de gastos préprio do SP ou centro de
consumo de recursos - portanto constituem operagbes ndo decorrentes do exercicio de uma
atividade econémica, criando um viés nesse coeficiente determinado;

- em sede do denominador, foram excluldas oulputs de operagdes ativas que respeitam ao escopo
da alividade do SP (relacionadas com os inputs dos poderes de autoridade e de atividades de
natureza publica), como sejam as receitas de Imposlos diretos (Imposto municipal sobre iméveis,
Imposto anico de circulagao);

- também se verifica, em sede do conjunto de inputs suscetlvel de aplicagéo de coeficiente de
dedugdo, a inclusdo de consumos suscetiveis de aplicagdo de imputagéo direta — ndo dedugéo
total - por respeitarem a operagGes decorrentes do exercicio de poderes de autoridade ou a
operagbes que ndo conferem o direito & dedugéo.

Decorrente destes pontos, na medida em que o SP realiza operagbes ativas com liquidagéo de
IVA, assistindo-lhe nessa medida o direito & dedugéo de imposto, dentro do &mbito do mecanismo
(dedugdo/liquidagéo) do IVA e do principio da neutralidade do imposto provocaria uma tributagdo
distorcida negar-lhe completamente o direito & dedugdo, por aplicagdo incorreta de um coeficiente
de dedugéo.

Com efeito, seréd mais correto, em respeito pelo sistema do IVA (dedugdofliquidagdo), proceder &
corregdo do coeficiente em termos mais consentdneos com a realidade operativa do SP, ainda
que dentro de pardmetros volumétricos, uma vez a auséncia de método objetivo que reflita a
intensidade de uso dos bens e servigos nas diversas operagdes.
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Nesse sentido procede-se aos seguintes ajustes:
- no célculo do coeficiente de dedugédo:

- extragdo do numerador dos valores referentes as citadas oper: i
: _ acdes de redébito,
constituir um consumidor de recursos/centro operativo do SP: perago por néo

[-]

- inclusdo no denominador dos seguintes oulputs i i
é ‘ que constituem fonte corrente de receitas
(reconsideradas receitas correntes no POCAL) para o municipio e de suporte das atividades por

ele prosseguidas (sobrefudo as relacionadas a
o s operagbes decorrentes dos poderes de

(-]

como resultado, obtém-se um novo coeficiente de dedugdo parcial de imposto:
(]

- no universo de inputs elegiveis (inputs mistos):

- no conjunto de aquisigées de bens e servigos objeto de incidéncia do coefi i
! eficiente pro rata aplicado
gero SP detetaram-se inputs que pelas suas caracteristicas e destino ndo foram afetos a reaﬁzagéo
e operagGes decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica, mas apenas afelos &
realizagdo de operagbes que néo conferem o direifo & dedugéo, especialmente as desenvolvidas

no &mbito dos poderes de autoridade, portanto, ndo suscetiveis de facultarem o direito & dedugéo
(parcial ou total) do impostos neles contido;

. esses inputs devem, nos termos do art.° 20.° do CIVA, ser sujeitos ao crivo da imputagéo direta,
e no caso de néo se constituirem como consumos mistos, afastados do universo eleglvel para a
aplicagéo do coeficiente;

- nesse sentido foram detetados os seguintes inputs, que pelas suas caracteristicas e utilizagao,

ndo tiveram como destino a realizagéo de operagdes tributéveis em sede de IVA, néo
possibilitando o direito & dedugéo do imposto neles contido, devendo o respetivo valor de IVA ser

extraldo do conjunto de imposto eleglivel para dedugdo:
[.]

Em sintese, verifica-se que o IVA ..., contido em inputs néo destinados a realizagdo de operagbes
ativas com direito & dedug&o em sede de IVA, sendo sujeito & imputaggo direta, & insuscetivel de
dedugéo e como tal, retirado da base de aplicag&o de coeficiente de dedugdo aplicével a inputs
mistos, como se demonstra:

[..]

De acordo com o exposto no capitulo precedente, decorrente da anélise externa efetuada e dos
elementos disponibilizados pelo SP:

- conclui-se pela aceitabilidade de um crédito adicional de IVA a favor do SP apenas no valor de
36.646,31€".

10.
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«  Periodos 2013, 2014 e 2015 (012017 ... ,0I12017 .. eOI2017 .. )
"]

De acordo com os elementos facultados, 0 SP procedeu & reformulagdo dos procedimentos
seguidos em sede de dedug&o de imposto ~ pro rata genérico aplicado & quase totalidade dos
inputs incorridos — passando para um sistema que denominou “afetagdo real” quanto a dedugéo
do IVA contido em inputs relativos & refaturagdo de consumos de eletricidade e dgua a outras
entidades e empresas municipais, e um pro rata reformulado quanto a um conjunto de inputs néo
segregados a priori entre ndo dedutiveis e com direito a dedugéo.

Essa alteragdo consubstanciou-se da seguinte forma:
- dedugéo integral de imposto sobre inputs determinados, seguindo um método denominado
“afetagdo real” (imputagédo direta):

- 0 SP procedeu & segregagao de inputs (basicamente consumos diretos de eletricidade e agua,
apurados por identificagdo dos locais de consumo /contadores na fatura do fornecedor e
determinagdo do efetivo utilizador) objeto de refaturagéo a terceiros (com IVA liquidado), por
constitulrem encargos desses terceiros (efetivos consumidores), e ndo um servigo prestado pelo
Municlpio;

- denominou essa tarefa como afetagéo real, por forma a deduzir na Integra o imposto neles
contido, dedugéo concretizada pela adigdo do valor da diferenga entre o imposto deduzido
inicialmente pelo método do pro rata e 0 valor do imposto contido no documento de suporte do
input (remanescente n&o deduzido), consolidando a dedugéo integral do IVA de cada aquisigéo
em causa - que n&o parece corresponder a um processo de afetagéo real tal como é definido no
art.° 23.° do CIVA (coeficiente de utilizagéo), mas antes ao processo de imputagéo direta previsto
no art.° 20.° do CIVA, embora realizado a dois tempos;

- trata-se, portanto, da dedugéo do imposto suportado relativo a encargos de terceiros, ndo relativo
ao exercicio da sua prépria atividade, objeto de redébito por parte do SP, sem enquadramento no
conceito de atividade econémica desenvolvida pelo préprio SP, uma vez resultar numa mera
operagdo de refaturagdo sem operagbes econémicas subjacentes;

- dedugdo parcial de imposto nos restantes in I i
: puts (conjunto remanescente da dedugéo integral e
da n&o dedugdo, mas basicamente a grande maioria dos seus consumos), sf;podadg por

coeficiente de percentagem de dedugéo (“pro y [
Coeliciente de peroentagern o ¢do (“pro rata”) referido na al. b} do n.° 1 do art.° 23.° do CIVA

[--]

No final de cada exercicio - em referéncia ao ultimo

_ ) : perfodo (més 12) - procedeu ao acerfo das
dedugﬁgs_grancadas nfred:an!e a regularizagdo do imposto em fungédo éjo cglcufo do coeﬁcfegl?e p?'o
rata deffmf{vo, regularizagbes essas evidenciadas nas sub-contas de IVA dedutivel e plasmadas
nas respetivas dec_.'arag:des periddicas de 201312 e 201412 da seguinte forma - excegdo a 201512
por o pro rata praticado ser igual ao pro rata calculado:

- em 2013, procedeu ao registo na conta #24343 - IVA Re inith
€ - g. Célculo Pro-Rata Definitivo Fav. Ent.
do valor €15.062,37 relativo ao célculo do pro rata definitivo do exercicio, valor que ficou a fazer
E'Sﬁc?; Jﬁor c:ecljraggfn%\;aéo;no campo 40 (15.117,18) da DP; - no campo 24 (33.912,31) da
! valor de .744,53 relativos & imputagdo direta do remanes :
tinha deduzido refativo aos inputs das operagbes degredébito; cente de VA que néo

-em 2014, registou na sub-conta 24341 — 13.436,12€ — na decl periédi ji
.436,12€ - ca de 201 -
10.294,78€ no campo 40 da decl. periédica; P 201412 sorevendo

- em 2015, néo procedeu a regularizagdes relativas ao pro rata por o ] i i
: . coefic
igual ao coeficiente definitivo calculado. P P fonte praticadotor sido

!
(..

11.

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

No conjunto de aquisi¢bes de bens e servigos objeto de incidéncia do coeficiente pro rata aplicado
pelo SP detetaram-se inputs que pelas suas caracter/isticas e destino ndo foram afetos a realizagdo
de operagfes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, mas apenas afetos &
realizagdo de operagdes que ndo conferem o direito a dedugado, especialmente as desenvolvidas
no d&mbito dos poderes de autoridade, portanto, ndo suscetiveis de facultarem o direito & dedugéo
{parcial ou total) do imposto neles contido;

- esses inputs devem, nos termos do art.® 20.° do CIVA, ser sujeifos ao crivo da imputagao direta,
e no caso de ndo se constitulrem como consumos mistos, afastados do universo elegivel para a
aplicagdo do coeficiente;

- nesse sentido foram detetados os seguintes inputs, que pelas suas caracteristicas e utilizaggo,
ndo tiveram como destino a realizagdo de operagbes fributaveis em sede de IVA, nédo
possibilitando o direito a dedugéo do imposto neles contido, devendo o respetivo valor de IVA ser
extraldo do conjunto de imposto elegivel para dedugéo:

- em sede de imobilizado/ativos fixos tangiveis, o valor de IVA referente as aquisigbes registadas
nas seguintes contas de 44 - Imobilizagbes em curso e 45 - Bens de dominio publico,
essencialmente de atividades exercidas no d4mbito dos poderes de autoridade (escolas, redes
pluviais e de saneamento), conforme valores totais extraldos do anexo A ao presente projeto de
relatério:

[...]

- em sede de gaslos do exerclcio, o valor de IVA referente as aquisigdes registadas nas contas 62
-~ Fornecimentos e servigos externos, 63 - Transf. e subsid. corr. conced. E prest. Sociais, 65
Outros custos e perdas operacionais e 69 - Custos e perdas extraordinérios, essencialmente de
atividades exercidas no dmbifo dos poderes de auforidade (iluminagdo publica, manutengéo
espagos verdes) ou ndo destinadas & realizagdo de operagbes sujeitas a IVA e com direito &
dedugdo, conforme valores fotais extraldos do anexo B ao presente projeto de relatério:

[.-]
Em sede de dedugéo parcial de imposto, suportada por um coeficiente “pro rata”, verificam-se as
seguintes incoeréncias:

- rreu-se da percentagem de dedug&o — pro rata, estabelecida pela al. b) dg n°1doart®
Zg.fzgoé?VA. hr‘pérespe apenags prevista para os casos de dedugdo parcial de :mpo_sfo entre
consumos de bens ou servigos afetos & realizagéo de operagbes de_zcona.?tes qo exerclcio de uma
atividade econémica, vedada para 0s casos de CONSumos mistos parcialmente afet_o{sj a
realizago de operagdes néo decorrentes do exerclcio de uma atividade econémica prevista na

allnea a) do n.° 1 do artigo 2.%%

- o de consumos mistos, esté obrigada 4 utilizagédo de um coeficiente de afetagéo real,
agzg?ﬂg %a; métrica que permita determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos in;
operagdes que conferem direito a dedugéo e em operagdes que ndo conferem szse direito {afé.
23.2 .91 al. a) e n.° 2 do CIVA) = vg. oficio circulado 30103 de 2006_3—04-2_3 da Area q_e Gestéo
Tributéria-IVA, capitulo V, n.° 2, “determinar-se o grau, propqrgéo ou mtens_rdade‘d_a utilizag&o ge
cada bem ou servico em operag6es que decorrem de afwgdac{_e econémica sujeita a IVA e de
operagdes que dela ndo decorrem, através de critérios objetivos’;

- do mais, o coeficiente utilizado - que tem caracterfsticas de medida de _vofume mas néo de
cg.:résr:mo/ut.-'ﬁzagéo - considerou no seu numerador as operagles de redébn:to de consuq:qu ge
eletricidade e 4gua, refaturadas aos terceiros consumidores, que néo constituem uma ativi lade
do SP nos termos do art.? 2.°n.° 1 al. a) do CIVA — sdo um mero redébito de consumos de terceiros,
efetivos utilizadores/consumidores, néo constituindo um centro de gastos préprio do SP_ou centro
de consumo de recursos - portanto, constituem operagbes ndo c_teconvntas. do exercicio de uma
atividade econémica que alteram a medida do coeficiente determinado pelo incremento do volume
das operagdes realizadas com IVA liquidado;

- o denominador, foram excluldos os outputs de operagbes ativas, methor q:‘zendo as
c:::ras;feesgg@s que respeitam ao escopo da atividade do SP (rea'aqionadas com 0s inputs dos
poderes de autoridade e de atividades de natureza pa’d_bﬂca), como sejam as rece:fag de J’mpas‘tos
diretos (Imposto municipal sobre iméveis, Imposto anico de circulagdo), que constrruerr! receitas
correntes, permanentes e essenciais para 0 nucleo das atividades que o SP desenvolve,

12.
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i - / de do conjunto de
- verificando-se também (como supra referido nos paragrafos anteriores), em se ‘
inputs suscetivel de aplicagéo de coeficiente de dedug8o, a mc_luséo de consumos susceliveis de
aplicag&o de imputagéo direta — ndo dedugéo fotal - por respeitarem a ops_ragdes decorrentes do
exercicio de poderes de autoridade ou 8 operagbes que ndo conferem o direito & dedugdo.

i 7 Ges ativas com liquidagéo de
Decorrente destes pontos, na medida em que 0 SP reaftza operag ¢ :
IVA assistindo-lhe nessa medida o direito & dedugao de imposto, dentro do &mbito do mecanismo
(de&ugéoﬂfqufdag&o} do IVA e do principio da neutralidade do imposto, negar-the compfetgmente
o direito 4 dedugédo, por aplicagdo incorreta de um coeficiente de deducdo, provocaria uma
tributagdo distorcida.
] . . - dor &
om efeito, serd mais correto, em respeito pelo sistema do IVA fdac_fugﬁoﬂfqmdqgéo), proced
gorregao do coeficiente em termos mais consentdneos com a realidade operativa QO SP, ainda
que dentro de pardmelros volumeétricos (valor de rendimentos), uma vez a auséncia de método
objetivo que reflita a intensidade de uso dos bens e sen:'.r'gos nas diversas operagdes, método néo
apresentado pelo SP embora a reformulag&o de procedimentos de dedugdo do IVA nos consumos
mistos promovida com recurso ao apoio da consultora B...

Nesse sentido, procede-se aos seguintes ajustes.
- no célculo do coeficiente de dedugdo:

- no numerador:

- corregdo do valor declarado e calculado em 2015 (recélculo), nos seguintes termos:

- 0 SP efetuou célculos que ... determinam o valor do numerador em 40.343,92€, mas inscreve
186.492,32€ na fragdo do célculo, 0 qual ndo tem contas de suporte;

- contudo, o célculo de 40.343,92€, mostra-se incorrelo, uma vez que no apuramento dos valores
a abater relativos ao campo 40 da decl. peribdica (imposto regularizado de 7.637,90€
correspondente a base tributdvel de 120.965,71€) devem ser feitos acertos:

[-]

- extragdo do numerador dos valores referentes as citadas operagdes de redébito, por ndo
constituir um consumidor de recursos/centro operativo do SP:

(-]

- inclus8o no denominador dos seguintes receitas que constituem fonte permanente e necessaria
de receitas (consideradas receitas correntes no POCAL) para o municipio, que suportam as
atividades por ele prosseguidas (sobrefudo as relacionadas com as operagbes decorrentes dos
poderes de auforidade):

[-]

por outro lado, na medida em que o SP calculou um coeficiente “pro rata” definitivo de valor
superior ao praticado no decurso dos exercicios (exceto em 2015), procedeu a regularizagées a
seu favor no campo 40, justificadas por esses célculos. No entanto, como esse coeficiente ndo é
de aceitar pela AT, essas regularizagdes também devem ser corrigidas, {...)".

Em resumo, verificou-se dedugdio de IVA em excesso no valor de €27.288,11, €36.715,69 e
€40.539,50, relativamente aos anos de 2013, 2014 e 2015.
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* Periodo 2016-10 (OI12016 .. )
“lll.2. Anédlise das operagOes - periodo 2016/10

Ao analisar-se os elementos de suporte do pedido de reembolso, solicitado pelo SP em 2016/10,
verifica-se que 0 SP mantém uma posigdo continuamente credora de IVA, justificada de alguma
forma pelos procedimentos de dedugdo de IVA seguidos nesse perfodo e nos perfodos anteriores,
conforme informou e se verifica pela sua conta corrente em sede de IVA.

a) — Aquisigdo de bens e servigos

No conjunto de aquisigbes de bens e servigos objeto de incidéncia do coeficiente de dedugéo (pro
rata) aplicado pelo SP detetaram-se inputs que pelas suas caracteristicas e destino ndo foram
afetos a realizagdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, mas
apenas afetos a realizagdo de operagdes que ndo conferem o direito & dedugéo, especialmente
as desenvolvidas no 4mbito dos poderes de autoridade, portanto, ndo suscetiveis de facultarem o
direito a dedug&o (parcial ou total) do imposto neles contido.

1 - Pela anélise dos elementos do pedido de reembolso de IVA apresentado, relativo ao perfodo
2016/10, verificou-se que a posi¢do do SP neste perlfodo foi determinada da seguinte forma:

- 0 SP apresentou uma posigéo credora de € 72,169,64, valor sobre o qual pediu o reembolso;
- no préprio perfodo 2016/10, o valor de imposto apurado a seu favor foi de € 575,06;

- 0 restante valor do crédito apresentado no perfodo a seu favor resulta de reporte de periodos
anteriores a 2016/10, conforme o valor de € 71.599,64 registado no campo 61 (excesso a reportar
do perlodo anterior) da declaragdo periédica;

- esta situagéo de crédito de imposto/reporte de perfodos anteriores teve o seu inicio no periodo
2013/12, sofrendo incrementos sucessivos desde al, até atingir o valor de € 71.599,64 em 2016/09
- sempre em posig¢éo de crédito de imposto.

b) sobre o imposto apurado em 2016/10

Foram analisados 0s documentos justificativos dos montantes inscritos nos campos de dedugéo
20 e 24 da declaragdo periédica e, nesse sentido foram detetados 0s seguintes inputs, que pelas
suas caracteristicas e utilizaggo, néo tiveram como destino a realizagdo de operagdes tributaveis
em sede de IVA, e por isso, ndo possibilitam o direifo & dedugdo F"? imposto neles ;onf.'do -
incorreta dedugéo de montantes cujo enquadramento se insere em atividades desenvolvidas pelo
Municipio no uso dos poderes de autoridade (n° 2 do art.° 2° do CIVA) - devendo o respetivo vaior
de IVA ser extraldo do montante apresentado por ndo encontrar enquadramento na al. a) do n® 1

do artigo 20° do CIVA:

- em sede de imobilizado/ativos fixos tangiveis, o valor de IVA referente as aqpfsig,:ae_s registadas
nas sequintes contas de 44 - imobilizagées em curso e 445 - Bens de dominio puablico (escolas,
redes pluviais e de saneamento), {...).

(-]

- em sede de gastos do exercicio, o valor de IVA referente as aquisicbes registadas nas subcontas
identificadas 62 — Fornecimentos e servigos externos, 63 - Transf. e subsid. corr. conced. e prest.
Sociais, e 65 - Oulros custos e perdas operacionais, essencialmente de atividades exercidas no
ambito dos poderes de autoridade (iluminagdo publica, mafrufengao espagos uferdesj ou néo
destinadas 4 realizagédo de operag6es sujeitas a IVA e com direito & dfdugéo por igualmente ndo
encontrar enquadramento na al. a) do n° 1 do artigo 20°do CIVA, (...)".

Em resumo, verificou-se dedugéo de IVA em excesso no valor de €2.972,78, no periodo 2016-10.
T
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/11.3. Sobre o pedido de reembolso de IVA

Como supra referido a parte substancial do valor do pedido de reembolso de IVA é constituldo por
reporte de perfodos anteriores, como a seguir se explana.

a) sobre a formagéo do crédito de imposto - reporte de perlodos anteriores

O crédito de imposto teve o seu inicio no perfodo 2013/12 e atingindo o montante de € 58.327,18,
em 2015/12, conforme se constata pelos valores de conta corrente de IVA do SP.

Os perlodos compreendidos entre 2013/01 a 2015/12, foram objeto de andlise pela inspegdo
tributéria, sob as ordens de servigo 02017 012017 e 012017 , no a&mbito das
quais se efetuaram corregées de imposto, que alteram a posi¢c&o credora do SP para uma de
devedor de imposto, em valor superior ao crédito de imposto de € 58.327,18.

Ou seja, os valores corrigidos dos exercicios 2013, 2014 e 2015, atingem um valor de 104.543,20€,
valor superior ao valor do crédito de imposto reportado a favor do SP (valor de € 71.599,64€ em
2016/09 reportado para o perlodo seguinte = valor do campo 61 da decl. periédica do perlodo
2016/10).

Assim, a posigéo de crédito de imposto a favor do SP n&o se mostra suportada.
b. relativamente aos perlodos de 2016/01 a 2016/09 e 2016/11 a 2016/12

O campo 61 da declaragéo periédica em 2016/01, apresentava o valor de € 58.327,18 e em
2016/10 apresentava o valor de € 71.599,64, que resulta numa diferenga de € 13.272,46.

De acordo com a forma do procedimento de dedug&o seguido pelo SP - dedugdo de imposto sobre
a quase fotalidade dos inputs — com indicios de corre¢des pela prética continuada de dedugbes
indevidas, foi aberta a agéo inspetiva 012017 que se encontra em curso.

c. proposta — indeferimento do pedido de reembolso de IVA
Conforme supra apresentado verifica-se:

- no perfodo 2016/10, propGe-se corregbes ao IVA que alteram em desfavor do
imposto apurado no perfodo; il

- relativamente ao valor de reporte dos perfodos anteriores:
[.]

Verifica-se que o montante de corregbes apuradas a favor do Estado na ] it
4 s agbes inspetivas, supera
o montante de reporte de imposto de periodos anteriores; < 4 g

- dado o procedimento de dedugéo seguido, ndo se detetam indicios de que nos perfod
A g los 2016/01
a 2016/09, a posigdo credora do SP apresente melhorias. ¢ P

g)g;wg;,ose prop&e o indeferimento total do pedido de reembolso apresentado pelo SP no periodo

1.4 - Conclus&o

Pelos motivos apresentados em .1, I1l.2 e 111.3, verifica-se pela anélise da IT nas OI2017 ,
0I2017 . e 012017 em que se fizeram propostas de corre¢gdo nos montantes €
27.238,11, € 36.715,9 e € 40.539,50, totalizando montante superior (104.543,20) ao valor de
crédito de /mposto, solicitado (€ 72.169,64), propde-se o indeferimento total do pedido de
reembolso, pois & data de 2015/12, a situag8o do SP perante o Estado, mostra-se incorreta.

k!

15- As referidas correc¢bes deram origem ao recélculo das declaragdes periddicas
submetidas pelo Requerente com referéncia aos periodos de 2013 a 2015 e,
subsequentemente, a emissdo de liquidacdes adicionais de IVA relativamente aos

periodos em que a Requerente se encontrou numa posi¢do de pagamento.
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16- O Requerente solicitou reembolso de IVA no periodo de Outubro de 2016, no montante
total de € 72.169,64, tendo no seguimento de informagdo/esclarecimentos
adicionalmente prestados, sido notificado da demonstracdo de liquidacdo de IVA
2017..., que viria a resultar no pagamento do valor total do reembolso de IVA solicitado.

17- Na sequéncia das conclus6es dos SIT no &mbito do procedimento de inspecc¢do aos anos
de 2013 a 2015, o Requerente foi notificado para novo procedimento de inspecgéo
externa ao periodo de Outubro de 2016, com o objectivo de reflectir o efeito das
correccdes de IVA efectuadas aos anos de 2013 a 2015 no periodo em apreco, tendo o0s
SIT concluido que “relativamente ao valor de reporte dos periodos anteriores: verifica-
se que o montante de corregdes apuradas a favor do Estado nas agdes inspetivas,
supera o0 montante de reporte de imposto de periodos anteriores”.

18- Atendendo as correccOes efectuadas pelos SIT a periodos de reporte anterior (i.e.,
2013/12, 2014/12, 2015/12), as quais totalizam € 104.543,20, estes indeferiram
totalmente o pedido de reembolso, visto que o montante em causa (€ 72.169,64) ¢é
inferior as correccdes aos periodos anteriores, ndo se tendo considerado a posicdo em
IVA do Requerente correcta — a qual, no entender dos SIT, acabaria por reflectir uma
deducédo em excesso na declaracdo periddica de VA com referéncia a Outubro de 2016,
num total de € 2.972,78.

19- O Requerente contestou administrativamente os actos de liquidacédo objecto da presente
accao arbitral, pelos seguintes meios:

i.  Reclamacéo graciosa n.° ...2018..., apresentada contra as liquidacdes
adicionais de IVA referentes aos periodos de Dezembro de 2013,
Dezembro de 2014, Dezembro de 2015 e Janeiro de 2016.

ii.  Reclamacéo graciosa n.° ...2018..., apresentada contra as liquidacdes
adicionais de IVA referentes aos periodos de Novembro de 2012 e de
Dezembro de 2012.

iii.  Reclamacdo graciosa n.° ...2018..., apresentada contra a liquidagéo
adicional de I\VVA referente ao periodo de Outubro de 2016.
iv.  Recurso Hierarquico n.° ...2018..., apresentado contra o indeferimento

das reclamacGes graciosas acima referidas.

16.
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20- O Recurso Hierarquico foi igualmente indeferido por despacho de 10/02/2020.

21-Os Recursos Hierarquicos n.% ..2018... e ...2018... foram apensos ao Recurso
Hierarquico aqui em apreco (...2018...), por pedido do entdo reclamante e aceite pelos
Servicos da AT (DSIVA),

22- O Requerente apresentou garantia bancéria junto da AT com vista a suspender o
processo de execucdo fiscal que foi instaurado, apés ter sido ultrapassado o prazo
voluntario de pagamento das liquidacdes aqui objecto da presente accao arbitral.

23- O Requerente suportou despesas com a prestacdo da referida garantia, no montante de
€ 1.509,66.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s&o escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢es assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para

a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
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Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, o “relatério da inspeccéo tributaria (...)
podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
No presente processo arbitral, cumpre apurar a legalidade das seguintes correccdes
operadas pela AT e contestadas pelo Requerente:
a) exclusdo do numerador do pro rata de IVA, das operagdes de redébito de
consumos de eletricidade e aguas refacturadas aos terceiros consumidores;
b) reducdo do universo de inputs susceptivel de recuperacdo no pro rata de
IVA;
c) inclusdo no denominador dos outputs relacionados com impostos directos,
reembolsos e restituicdes, transferéncias e subsidios obtidos.

Vejamos cada uma delas.

a)

No que diz respeito a exclusdo do numerador do pro rata de IVA, das operacdes de
redébito de consumos de eletricidade e &guas refacturadas aos terceiros consumidores, 0
Requerente reconhece imputou um conjunto de despesas a estas operac¢des de forma directa e
deduzido integralmente o IVA incorrido na aquisicdo de eletricidade e agua, em nome proprio
e por conta de terceiros, considerando, todavia, que o universo de custos que o Municipio
imputa a estas operacfes nao se esgota naquele conjunto de despesas directamente imputado,
ja que aquando da refaturacdo das despesas em causa, outros recursos comuns sao consumidos,
designadamente administrativos (por exemplo, consumiveis para emissdo de faturas), cujo IVA

incorrido é dedutivel por pro rata, porquanto respeitam tanto a operagdes decorrentes da

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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actividade do Municipio que conferem direito a dedugdo como a operagfes que ndo conferem
tal direito.

Mais alega 0 Requerente que no caso das operacdes de redébito, liquida e deduz o IVA
subjacente a tal operacéo.

A Requerida, por seu lado, entendeu, em suma, no RIT, que “no seu numerador as
operacBes de redebito de consumos de eletricidade e &gua refaturadas aos terceiros
consumidores que ndo constituem uma atividade do Municipio (...) — sdo mero redébito de
consumos de terceiros (...) ndo constituindo um centro de gastos préprio do SP ou centro de
consumo de recursos — portanto constituem operac6es ndo decorrentes do exercicio de uma
atividade econdémica (...)”.

Relativamente a esta matéria, afigura-se, de maneira clara, ndo ser de acolher a pretenséo
do Requerente.

Efectivamente, o Requerente reconhece ter deduzido integralmente o IVVA incorrido na
aquisicdo de eletricidade e 4gua, em nome préprio e por conta de terceiros, pretendendo,
adicionalmente, que o valor de tais opera¢fes concorra para 0 numerador do pro rata, por as
mesmas consumirem recursos mistos.

Todavia, como a AT apontou, apenas poderd concorrer dessa forma o produto do
exercicio de uma actividade econémica. Ora, o IVA redebitado, bem como o correspondente
valor base, ndo tém, notoriamente, subjacente qualquer actividade econémica do requerido.

E certo que a prestacdo de servicos de redébito, podera constituir em si uma actividade
econdmica, se remunerada.

A ser esse 0 caso, 0 Requerente deveria facturar autonomamente, ou autonomizar na
factura, o valor dessa prestacdo de servigos, acrescendo-lhe IVA, valores esses que se somariam
ao valor redebitado, sendo que apenas o primeiro daqueles seria susceptivel de concorrer para
0 numerador do pro rata, dado ser a expressdao econdémica da actividade de redébito, ao
contrario dos valores redebitados, em si, que ndo correspondem, como bem concluiu a AT, a
qualquer actividade econdmica.

No caso, evidenciando-se que, conforme consta do RIT — e ndo foi contestado pelo
Requerente — que este apenas procede ao simples redebito dos consumos de eletricidade e

aguas, nao se remunerando por tal actividade, naturalmente que se tera concluir, como no RIT,
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que ndo é exercida, nesse campo, qualquer actividade econémica, pelo que deverd, nesta parte,

improceder o pedido arbitral.

b)

No que diz respeito a reducdo do universo de inputs susceptivel de recupera¢do no pro
rata de IVA, o Requerente alega que que os inputs identificados pela AT ndo sdo afectos
exclusivamente as actividades por aquela referidas (escolas, redes pluviais e de saneamento,
bem como iluminacdo publica e manutencdo de espacos verdes), sendo utilizados,
simultaneamente e indiscriminadamente, em actividades que conferem direito a deducéo e em
operacdes que ndo conferem este direito, advindo dai a necessidade da inclusdo destes inputs
para efeitos do calculo do pro rata, dada a impossibilidade de proceder a correcta discriminacéo
de tais consumos em conformidade com a qualidade de informag&o contabilistica de que dispde.

Para o Requerente, os consumos relativamente aos quais aplicou o pro rata consistem
em despesas de caracter geral, porquanto se encontram indiscriminadamente associadas ao
quadro geral de actividades do Municipio, razdo pela qual deduziu o imposto incorrido com tais
despesas por intermédio daquele método de deducéo.

Mais considera 0 Requerente que a AT ndo demonstrou o itinerario cognoscitivo que
percorreu e que se materializou nos actos tributarios cuja legalidade é contestada na presente
sede.

Comecando por esta ultima questdo, que ndo obstante a falta de invocacdo de
fundamento legal, pode ser considerada a invocacédo de vicio de falta de fundamentacdo, note-
se que 0 Requerente demonstra ter percebido correctamente quais os motivos de facto e de
direito que motivaram as correcc@es que contesta.

Como se explica no Acorddo do TCA-Sul de 28-01-2021, proferido no processo
2790/10.3BELRS:

“1. O dever de fundamentagdo tem um alcance eminentemente pratico — trata-se de saber se,
com a informagéo prestada, um bonus pater familiae ficou em condi¢Oes de conhecer o iter

cognoscitivo seguido pela AT.
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2. A questdo é muito simples e resulta da resposta que se der & seguinte pergunta: com 0s
elementos fornecidos pela AT o contribuinte pode efetuar uma opg¢éo consciente e esclarecida
entre a aceitacdo da legalidade do ato e a sua impugnacao contenciosa?”.

Ora, no caso sera manifesto que o Requerente pode efectuar uma opg¢do consciente e
esclarecida entre a aceitacdo da legalidade do acto e a impugnacao, pela qual optou.

Efectivamente, o cerne da argumentacdo do Requerente, nesta matéria, estd em que a
AT ndo terd identificado quaisquer facturas cujo IVA foi por si corrigido, nem forneceu
exemplos concretos, 0 que impossibilitaria 0 Requerente de conseguir demonstrar a sua defesa
de forma eficaz, designadamente por ndo conhecer dos documentos que serviram de suporte as
correcgdes efectuadas.

Ora, tal alegacdo ndo tem qualquer sustentacdo, uma vez que, como 0 proprio
Requerente reconhece, 0 AT enunciou as contas cujos valores registados estiveram na base das
correcgbes ora em apreco, sendo que, naturalmente, o Requerente, como titular da
contabilidade, conhece os documentos de suporte dos movimentos registados naquelas contas.

No mais, e como o Requerente acaba por reconhecer, ao alegar que “cabe a AT 0 6nus
de provar que os gastos incorridos e registados nas subcontas supra (e as demais referenciadas
no relatério de inspecdo tributaria) respeitam a consumos cuja "(...) utilizacdo, nao tiveram
como destino a realizagdo de operagoes tributaveis em sede de IVA”,”, a questao decidenda
reconduz-se a aplicacdo das regras do énus da prova.

Ora, como se explica no acérddo do TCA-Sul de 29-04-2021, proferido no processo
372/10.9BELLE:

“l. O exercicio do direito a deducéo em sede de IVA abrange o imposto suportado relativo aos
atos preparatorios de uma atividade econémica.

Il. Cabe ao sujeito passivo provar que as condicdes para beneficiar dessa deducédo estao
preenchidas.”.

Também no Ac. do TCA-Norte de 07-05-2020, proferido no processo
02077/15.5BEPRT, se julgou que “Recai sobre o sujeito passivo o 6nus da prova da existéncia
dos factos tributérios que alegou como pressuposto do direito & deducao do IVA.”.

Também o STA tem entendido que:
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“Foi ali convocado o entendimento segundo o qual, quando o ato de liquidacgéo adicional do
IVA se fundamente no ndo reconhecimento das deducdes declaradas pelo sujeito passivo, cabe
a este a prova dos factos constitutivos do direito a deducao.

Caberia, por isso, ao sujeito passivo alegar e demonstrar que, no seu caso concreto, a
utilizacdo os bens ou servigos mistos ndo era sobretudo determinada pela gestédo e
financiamento dos contratos. Solu¢do que reputamos adequada também porque o sujeito
passivo, dada a sua proximidade com a fonte produtora, esta mais bem posicionado para expor
as especificidades do seu negdcio.”.

Deste modo, e em suma, pretendendo o Requerente exercer o seu direito a deducao,
competir-lhe-ia alegar e demonstrar os factos constitutivos do seu direito (art.° 74.° da LGT),
designadamente, e no caso, que 0s consumos relativamente aos quais aplicou o pro rata, e que
foram desconsiderados pela AT, consistem em despesas de caracter geral, porquanto se
encontram indiscriminadamente associadas ao quadro geral de actividades do Municipio.

No caso, isso ndo foi feito, tendo o Requerente se limitado a alegar que os consumos
relativamente aos quais aplicou o pro rata, e que foram desconsiderados pela AT, consistem
em despesas de caracter geral, porquanto se encontram indiscriminadamente associadas ao
quadro geral de actividades do Municipio, mas ndo tendo produzido qualquer prova nesse
sentido, ndo se podera acolher a sua pretensdo relativa ao exercicio a deducao de imposto.

Deverd, pelo exposto, improceder também nesta parte, o pedido arbitral.

c)

No que concerne a inclusdo no denominador dos outputs relacionados com impostos
directos, reembolsos e restituicdes, transferéncias e subsidios obtidos, alega 0 Requerente que
as receitas referentes a impostos directos e outros proveitos e ganhos extraordindrios nao
decorrem do exercicio de uma actividade economica, ndo devendo, consequentemente, ser
incluidos no denominador do calculo do pro rata, em conformidade com o disposto no n.° 4 do
artigo 23.° do Cddigo do IVA.

2 Cfr. Acdrddo de 20-01-2021, proferido no processo 0101/19.1BALSB.
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Para o Requerente, os montantes provenientes do Orcamento de Estado néo
correspondem a contraprestac@es destinadas a remunerar operagdes realizadas pelo Municipio,
ndo podem ser enquadradas no conceito de actividade econdmica, pelo que ndo deverdo ser
incluidos no denominador para efeitos do calculo do pro rata, em conformidade com o n.° 4 do
artigo 23.° do Codigo do IVA, ndo obstante a respectiva proporcdo ou medida de intensidade
no conjunto geral de actividades desenvolvidas pelo sujeito passivo.

Relativamente aos reembolsos e restitui¢cbes (nos quais se incluem os juros de mora)
entende o Requerente que 0s mesmos ndo sdo de incluir no célculo do pro rata, em
conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, porquanto estes
proveitos ndo decorrem igualmente do exercicio de uma actividade econdémica, por
constituirem ganhos nos quais 0 Requerente ndo efectuou qualquer actividade ou esforgo para
a sua obtencdo, ndo afectando recursos aos mesmos (pelo que ndo devem tais proveitos
influenciar um calculo que se aplicara a dedugdo de IVA de recursos ndo conexos com tais
proveitos), 0 mesmo, para 0 Requerente, se aplicando aos valores respeitantes as transferéncias
e subsidios obtidos, incluindo os que respeitam aos do Fundo de Equilibrio Financeiro,
porquanto aquelas receitas ndo correspondem a contraprestacdo de qualquer actividade por
parte do Municipio, ndo correspondendo inerentemente a uma actividade econémica.

Nesta matéria, ndo se podera concluir de outra forma, julga-se, que ndo assiste razao ao
Requerente, ndo deixando de ser significativo que a propria Requerida, em sede arbitral, se
absteve de contestar esta parte da pretensdo daquele.

De resto, 0s actos tributarios objecto da presente acgdo arbitral, acabam por ser
contraditérios nesta matéria (de resto, e inversamente, como as proprias pretenses
correspectivas do Requerente), ao, como se viu no ponto anterior, excluir do numerador do pro
rata inputs relacionados com actividades enquadraveis no exercicio de poderes de autoridade
(escolas, redes pluviais e de saneamento, bem como iluminacdo publica e manutencdo de
espacos verdes), e, a0 mesmo tempo, incluir no denominador outputs que a propria AT
reconhece como relacionados com actividades de natureza publica exercidas no ambito de

poderes de autoridade.
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Efectivamente, e como bem se explica no Pedido de Informagao Vinculativa n.° 10101,
datado de 21 de Junho de 20162, o critério para inclusdo de outputs no denominador do pro rata
€ 0 da sua conexd@o com o preco das operacgdes tributaveis.

Ora, estando em causa, como a propria AT reconhece, receitas relacionadas com
actividades de natureza publica exercidas no ambito de poderes de autoridade, naturalmente, e
pelas mesmas raz@es pelas quais a propria AT procedeu a eliminagdo dos inputs com a mesma
natureza do numerador do pro rata, ndo deverdo aquelas concorrer para o computo do
denominador do mesmo.

Devera, pelo exposto, proceder, nesta parte, o pedido arbitral.

**k*

O Requerente formula ainda o pedido acessorio de indemnizacdo pela prestacdo de
garantia bancéria que apresentou indevidamente para suster o processo de execucéo fiscal.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisao arbitral sobre
0 mérito do pedido de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracdo tributaria
a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios
“restabelecer a situa¢do que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”, o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT].

Embora as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT utilizem a expressdo declaracéo
de ilegalidade, para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, € entendimento pacifico e corrente que se
enguadram nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacédo judicial, sdo
atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que melhor se adequa com o

sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, e onde se

3 Disponivel para consulta em: http://www.taxfile.pt/file_bank/news2716 2 1.pdf

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.taxfile.pt/file_bank/news2716_2_1.pdf

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

proclama, como primeira directriz, que “0 processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacédo judicial e a accao para o reconhecimento
de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

No caso em apreco, € manifesto que a ilegalidade atrds reconhecida nos actos de
liquidacdo é imputavel a Administracdo Tributéria, que, por sua iniciativa, os praticou sem
suporte legal.

Tem, por isso, 0 Requerente direito a indemnizacéo pela garantia prestada, nos termos

do artigo 53.° da LGT, tendo-se provado, até a data, encargos no montante de € 1.509,66.

*k*k

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular os seguintes actos tributarios, bem como a decisdo do Recurso Hierarquico
n.° ...2018..., deduzido contra as Reclamacgfes Graciosas n° ...2018..., ...2018... e
...2018..., que tiveram tais actos como objecto:
i. liquidacBes adicionais de IVA n.° ..., referente a periodo de Dezembro
de 2011, no valor de € 22.489,39 e n...., referente ao periodo de
Dezembro de 2012, no valor € 37.787,09;
ii. liquidacGes adicionais de IVA n.°..., referente ao periodo de Dezembro
de 2013, no valor de € 27.288,11, n.°..., referente ao periodo de
Dezembro de 2014, no valor de € 36.715,59, e n.° ..., referente ao periodo
de Dezembro de 2015, no valor de € 40.539,50;
iii. demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2017..., referente ao periodo de
Dezembro de 2015, cujo valor a pagar ascende a € 10.150,07, bem como
as liquidagdes de juros n.° 2017..., referente a juros compensatorios do
periodo de Dezembro de 2015, no valor de € 724,13;
iv. demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2017..., referente ao periodo de
Outubro de 2016, que tem por efeito reduzir o crédito de imposto

apurado naquele periodo para € 14.480,14, e subsequente demonstragao
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de acerto de contas n.° 2017..., da qual resulta um acerto ao crédito
apurado no valor de € 57.689,50;

v. demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2017..., referente a0 mesmo
periodo (Outubro de 2016), no qual se procede a correcgdo dos valores
da correspondente Declaragdo Periddica, que resulta na redugdo do
crédito de imposto para o montante de € 11.507,36 (onze mil, quinhentos
e sete euros e trinta e seis céntimos), e demonstracdo de acerto de contas
n. 2017..., da qual resulta uma liquidacdo adicional de IVA no valor de
€2.972,78;

na medida em que integram imposto decorrente das correc¢des que deteminaram a
inclusdo dos outputs relacionados com impostos directos, reembolsos e restituicdes,
transferéncias e subsidios obtidos, no denominador do pro rata;

b) Condenar a Requerida em indemnizacdo por garantia indevida, nos termos acima
indicados e no montante de € 1.509,66;

c) Julgar improcedente a restante parte do pedido arbitral, absolvendo, nessa parte, a
Requerida do pedido;

a) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 2.400,00, a cargo do Requerente, e de € 1.272,00, a cargo
da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 168.516,59, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do

respetivo decaimento, fixando-se o montante de € 2.400,00, a cargo do Requerente, ¢ de €
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1.272,00, a cargo da Requerida, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT,
e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 12 de Novembro de 2021

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Maria do Rosério Anjos)
O Arbitro Vogal

(Marisa Isabel Almeida Araujo)
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