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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 11/2021-T

Tema: IRC. Fundo de pens@es de beneficio definido. Alteragdo dos pressupostos

actuariais.

Sumario: I. IRC. Regime de dedutibilidade das contribui¢bes suplementares para fundo de
pensdes, para cobertura de perdas atuariais associadas a responsabilidades com ex-
colaboradores com direitos adquiridos, mas ndo individualizados. Il. Sujei¢do ao regime de
dedutibilidade previsto no n.° 7 do artigo 43.° do Cadigo. Ill. Inaplicabilidade do regime dos
encargos dedutiveis previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 23.° e do regime do n.° 12 do artigo
18.° do Cddigo.

l. Relatdrio

1. A..., S.A. (doravante designado por “Requerente”), titular do niimero de identificacdo
fiscal..., com sede no ..., Edificio..., ..., ...-..., ..., e matriculado na Conservatéria do Registo
Comercial de Cascais sob 0 mesmo nimero, veio, nos termos e para os efeitos do disposto no
n. 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral (coletivo),
apresentando Pedido que visa a decisdo de deferimento parcial do recurso hierarquico com o
numero de processo ...2019..., referente & autoliquidacdo de IRC do periodo de tributagdo de
2015, contida no Despacho proferido a 1 de outubro de 2020, por subdelegacdo de
competéncias, pela Diretora de Servico Central da Direcdo de Servigos de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, notificado ao Requerente no dia 8 de outubro de 2020

através do Oficion.... .
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo a Senhora Juiz
Conselheira Maria Fernanda dos Santos Macgds, o Dr. Luis M. S. Oliveira e o Dr. Jaime

Carvalho Esteves, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do

RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal

Acrbitral coletivo foi constituido em 21 de maio de 2021.
2. A fundamentar o pedido, argumenta o Requerente, entre 0 mais:
A) Quanto ao pedido principal

De acordo com a decisdo final do recurso hierarquico, a Requerida manteve a nao aceitacdo
fiscal das perdas atuarias associadas a responsabilidades passadas com os ex-colaboradores, no
valor de € 1.527.654,00, sendo referido que tal deducdo so seria possivel ao abrigo do artigo

43.° do Cddigo do IRC, com as limitagdes impostas no n.° 7 do mesmo artigo;

Para o Requerente, aquela interpretacdo ¢ ilegal, porquanto defende que a dedutibilidade fiscal,
no periodo de 2015, do mencionado valor de € 1.527.654,00, deve ser garantida por aplicagéo
da regra contida na alinea d) do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IRC, apoiando-se na Ficha
Doutrinaria n.° 3688/2016, sancionada por Despacho da Subdiretora-Geral no dia 27 de junho
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de 2017, (...) onde se pode ler que «No que respeita a perda atuarial associada a
responsabilidades com ex-colaboradores, estando em causa responsabilidades passadas com
o0s ex-trabalhadores com direitos adquiridos, podem estes gastos ser aceites, nos termos do
artigo 23.° e ndo pelo artigo 43.°, ambos do CIRC, no momento em que se procede ao
reconhecimento das alterac¢des dos pressupostos atuariais e desde que a contribuicéo respetiva

seja efetuadax;

E essa conclusdo vai exatamente no mesmo sentido do teor do ponto 9.° desse mesmo Pedido
de Informagdo Vinculativa, o qual refere que «Relativamente as perdas atuariais associadas a
responsabilidades com ex-trabalhadores, partindo do pressuposto que estdo em causa direitos
adquiridos e que os ex-trabalhadores ainda ndo sdo pensionistas, tem-se entendido que,
fiscalmente, se estiverem em causa responsabilidades passadas com os ex-trabalhadores com

direitos adquiridos devem estes gastos ser aceites, nos termos do art® 23.° do CIRC, no

momento em que se procede ao reconhecimento das alteracdes dos pressupostos atuariais e

desde que a contribuicdo respetiva seja efetuada. Alias, tendo em conta o regime da

periodizacdo econdmica, previsto no n.° 1 do art® 18.° do CIRC, estes gastos deverdo ser, de

facto, aceites no periodo a que digam respeito, isto €, no momento em gue se reconhecem as

responsabilidades decorrentes dessas alteracfes e que constituem direitos adquiridos e desde

gue a contribuicdo respetiva seja efetuada.» (sublinhado do Requerente);

No caso em analise, (i) estdo em causa responsabilidades por servicos passados de
ex-colaboradores com direitos adquiridos, e (ii) tais responsabilidades foram integralmente

financiadas (i.e. as contribuicdes respetivas foram entregues ao Fundo de Pensdes);

Alega o Requerente que, na decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, a Autoridade
Tributaria explicitou que, «Dado que o teor da referida informagao doutrinaria era suscetivel
de dar azo a interpretagdes incorretas, em virtude de fazer aluséo a direitos adquiridos, ao
invés de direitos adquiridos e individualizados, deu-se conhecimento do teor da informacéo
vinculativa de onde aquele foi retirado.». Ou seja, esclareceu a Requerida que a dedutibilidade
da perda atuarial associada a responsabilidades com ex-colaboradores so poderia ser aceite
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nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC, caso tais perdas respeitassem a contribuigdes
para fundos de pensbes que, na esfera dos beneficiarios (ex-colaboradores), representassem
direitos adquiridos individualizados e, por isso, tributados em sede de IRS ao abrigo do

subalinea i) do ponto 3 da alinea b) do artigo 2.° do Cédigo do IRS.»;

Sendo que a Informagdo Vinculativa n.° 11376 ndo contém qualquer mencdo e/ou

esclarecimento ao facto de a deducdo fiscal em IRC das perdas atuariais relativas a ex-

colaboradores estar condicionada/dependente do enguadramento dessas responsabilidades, na

esfera desses ex-colaboradores, como rendimentos do trabalho dependente;

Mais, 0 Requerente insurge-se contra a Requerida quando, embora admitindo que a referida

Informac&o ndo se refere expressamente a “direitos adquiridos e individualizados”, postula que

essa interpretacdo deve considerar-se subentendida por estarem em causa responsabilidades
passadas com ex-colaboradores, estas podem ser aceites como gastos nos termos do artigo 23.°
do CIRC» (sublinhados do Requerente);

Para o0 Requerente, tal fundamentacgéo viola o «dever constitucional e legal de fundamentar os
atos administrativos de um modo expresso, racional, coerente, suficiente e claro», dever que
estd consagrado no artigo 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 152.° do

Caodigo do Procedimento Administrativo;

Argumenta o Requerente que a Ficha Doutrinéria n.° 3688/2016 foi republicada no Portal das
Financas (como se da mesma Ficha Doutrinaria se tratasse), consubstanciando tais
comportamentos violacdo do principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca,
consagrados no artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, tal como dos principios do
procedimento tributario, em concreto do principio da colaboracéo, estabelecido nos artigos 55.°
e 59.° da LGT, uma vez que o Requerente assumiu a boa-fé das informacdes disponibilizadas

pela Autoridade Tributéria no seu Portal.

B) Quanto ao pedido subsidiario
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Alega o Requerente que, ndo concedendo e subsidiariamente, deve ser aplicado o regime
previsto no artigo 43.° do Cddigo do IRC, nas condicBes previstas para os pensionistas,

logo, sem limites de dedutibilidade fiscal;

O Requerente ndo admite assim a aplicacdo do n.° 7 do artigo 43.° do Cddigo do IRC as perdas
atuariais associadas a responsabilidades com ex-colaboradores, em face de todos os argumentos
expostos e em face da analogia aplicavel ao caso o ndo permitir, concluindo que, ndo

concedendo o Tribunal quanto ao pedido principal, se deve admitir, a_titulo subsidiério,

considerar a aplicagdo do artigo 43.° do Cddigo do IRC, nas condi¢cdes previstas para 0s
pensionistas, logo, sem limites de dedutibilidade fiscal, por aplicacdo analdgica ao caso do n.°
2 do artigo 43.° do Codigo do IRC, com o afastamento da aplicacdo do n.° 7 do artigo 43.° do
Cddigo do IRC.

C) Quanto ao segundo pedido subsidiario

Alega, ainda o Requerente, que ndo concedendo, e subsidiariamente, deve ser aplicado o
regime previsto no n.° 12 do artigo 18.° do Codigo do IRC;

Entende o Requerente que ndo sendo a situacdo fiscalmente dedutivel pela aplicacdo do artigo
43.°do Cddigo do IRC, devera de forma subsidiaria — e assumindo a possibilidade de o Tribunal
considerar que as referidas perdas atuariais associadas a responsabilidades passadas com ex-
colaboradores com direitos adquiridos nao sdo dedutiveis ao abrigo do artigo 43.° do Cddigo
do IRC (“regime especial”) —, que devera ser, em Gltima instancia, atendida a sua dedutibilidade

com base na parte final do n.° 12 do artigo 18.° do mesmo Codigo (“regime supletivo™);
Esta conclusdo é, segundo o Requerente, uma exigéncia dos principios da proporcionalidade,

da tributacdo em funcdo da capacidade contributiva, da tributacdo fundamentalmente pelo

rendimento real e da propriedade privada, consagrados nos artigos 2.2, 13.°, 18.°,62.°e 104.° da
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Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo podendo resultar outro comando que nao a
dedutibilidade, ainda que em momento incerto, dos gastos ora em apreco;

Quanto ao momento do reconhecimento fiscal dos gastos em causa, solicita 0 Requerente que
o Tribunal indique a alternativa que, no seu entendimento e neste cenario alternativo de
aplicacdo limite, devera ser adotada pelo Requerente, com vista & determinacdo do momento
em que as responsabilidades passadas com ex-colaboradores poderdo ser reconhecidas
fiscalmente, apresentando no artigo 122.° do Pedido alternativas/métodos que vislumbra como
possiveis para a determinacdo do momento em que serdo dedutiveis, para efeitos fiscais, as
responsabilidades com o fundo de pensdes, no que diz respeito aos ex-colaboradores, que, face
ao acima exposto, deverdo ser reconhecidas em periodos tributarios futuros, nos termos do n.°
12 do artigo 18.° do Codigo do IRC.

O Requerente termina pedindo juros indemnizatorios.
3. Posicdo da Requerida
A) Quanto ao pedido principal

Argumenta a Requerida que ‘“(...) a razdo da divergéncia entre o entendimento da AT e do
Requerente a questdo de saber se, no que respeita as perdas atuariais associadas a
responsabilidades com ex-trabalhadores, se, para efeitos da deducéo das referidas perdas ao
abrigo do artigo 23.%, n.° 2, alinea d) do CIRC, é ou ndo necessaria a alegacdo e comprovacao
de que as contribuicdes para os fundos de pensbes respeitam a direitos adquiridos e
individualizados dos empregados, encontrando-se particularizados e alocados a cada um dos
beneficiarios, nos termos previstos na sub-alinea i) do ponto 3 da alinea b) do n.° 3 do artigo
2.°do CIRS”;

O Requerente contesta a ndo dedutibilidade fiscal das perdas atuariais por responsabilidades

passadas com ex-colaboradores, sustentando, como sustentou nos procedimentos
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administrativos, que, para efeitos de deducdo ao lucro tributavel, a Informacdo do pedido de
informacdo vinculativa (PIV) n.° 11376 apenas exige que se trate de direitos adquiridos de ex-
colaboradores, sem necessidade de se demonstrar que respeitam a direitos adquiridos e
individualizados dos respetivos beneficiarios, concluindo que a decisdo da RG interpretou

incorretamente a referida Ficha Doutrinaria (cfr. artigo 46.° do PPA);

Argumenta a Requerida que ndo assiste razdo a Requerente, porquanto “(...) a decisdo da
DSIRC sintetiza a fundamentacdo legal que permite concluir, sem qualquer davida, pela
improcedéncia da sua pretensdo e da legalidade da decisdo da Reclamacdo Graciosa,
concluindo: «17. Posto isto, e para finalizar conclui-se que os gastos associados a
responsabilidades passadas com ex-colaboradores com direitos adquiridos s6 podem ser
aceites, na totalidade. nos termos do artigo 23.° do CIRC, desde que, na Otica do ex-
colaborador, seja considerado um rendimento perfeitamente individualizado. 18. No caso
concreto aqui em analise, as perdas atuariais estdo associadas a responsabilidades passadas
com ex-colaboradores com direitos adquiridos, mas que ndo estdo individualizados nem
alocados a cada beneficiario, pelo que ndo se traduzem em rendimentos do trabalho
dependente e consequentemente ndo sdo dedutiveis ao abrigo do artigo 23.° do CIRC. 19.
Assim, ndo sendo possivel o enquadramento fiscal das referidas perdas atuariais no artigo 23.°
do CIRC, em virtude de os direitos adquiridos ndo estarem individualizados, voltamos, em
termos de enquadramento fiscal, aquilo que foi dito anteriormente, ou seja, que, estando em
causa contribuicdes suplementares destinadas a cobertura de responsabilidades com pensées
devidas em consequéncia de alteragdes dos pressupostos atuariais o seu enquadramento deve
ser efetuado a luz do n.° 7 do artigo 43.°do CIRC. (...) 22. De acordo com a alinea b) do n.°7
do artigo 43.°, quanto as perdas atuariais associadas a responsabilidades passadas com 0s ex-
trabalhadores com direitos adquiridos, mas néo individualizados. a dedutibilidade fiscal tem
por limite o valor acumulado das diferencas entre os valores dos limites previstos nos n.°s 2 e
3 relativos ao periodo constituido pelos 10 periodos imediatamente anteriores e os valores das

contribuigdes efetuadas e aceites como gastos em cada um desses periodos.»”;
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Assim sendo, para a Requerida nada ha a apontar a interpretacdo sustentada pela UGC e pela
DSIRC, a qual consubstancia, seguramente, uma interpretacdo e rigorosa e precisa, conjugando
de forma irrepreensivel os normativos legais aplicaveis a factualidade apurada, dando conta das

diferencas relativamente a situacdo apreciada no PIV n.° 11376;

De qualquer modo, alega a Requerida que “(...) mesmo considerando, sem conceder, que a AT
atuou em sentido diferente da informacéo prestada no PIV n.° 3688/2016, 0 que ndo ocorreu,
sempre se dird que face ao supra expendido e contrariamente ao pugnado pela Autora, o
fundamento Ultimo e essencial das decisGes controvertidas prendem-se com os factos e as

normas legais aplicaveis ao seu caso concreto.”

Com efeito, “os efeitos da informacéo vinculativa ndo vinculam o sujeito passivo e mesmo
vinculando a AT, s6 no caso concreto, podem as informacdes vinculativas ser revogadas ou

caducar, nos termos don.’s 15 e 16 da LGT”;

No caso em analise “a informagdo vinculativa nem sequer foi pedida pelo Requerente”,

“Ndo se trata, pois, de nenhuma orientagdo genérica constante de circular, regulamento ou
instrumento de idéntica natureza que vincule a AT, mas de uma informac&o vinculativa que foi
clarificada, e caso tal clarificacdo padecesse de ilegalidade ela poderia ser invocada pelo
destinatario da informagdo vinculativa”,

“Nestes termos, ndo logrou o Requerente contraditar o entendimento da AT, ndo se verificando
0S requisitos para que seja aceite a dedutibilidade das perdas atuariais associadas a
responsabilidades com ex-colaboradores, no valor de € 1.527.654,00, nos termos da
interpretacdo conjugada do artigo 23.%, n.° 2, alinea d) do CIRC, e da sub-alinea i) do ponto 3
da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°do CIRS”.

B) Quantos aos pedidos subsidiarios

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Alega a Requerida que, “ao contrario do que alega o Requerente, é absolutamente correta a
interpretacdo da Diregéo de Servigos de IRC de enquadrar as perdas atuariais relativas a
responsabilidades por servi¢os passados com ex-colaboradores no regime constante do n.° 7

do artigo 43.° do Codigo do IRC, propugnada na decisdo final do recurso hierarquico”;

“Como plenamente demostrado, as contribuicoes em causa, sendo contribui¢oes
suplementares relativas a responsabilidades passadas de ex-trabalhadores, cabem no n.° 7 do
art. 43.°, sendo que o montante da deducéo esta subordinada ao limite fixado na alinea b), do
qual apenas sao excluidas (pelo n.° 8) as contribuicdes suplementares destinadas a cobertura
de responsabilidades com pensionistas e com responsabilidades passadas isto €, que respeitam

ao periodo anterior a transferéncia das responsabilidades para o fundo de pensoes”;

“Com efeito, as contribui¢oes suplementares relativas a responsabilidades com ex-
trabalhadores sé seriam tradas como séo as contribuicGes referentes aos pensionistas se o n.°
8 do artigo 43.° contemplasse expressamente tal situacéo, o que ndo acontece, nem é possivel

o recurso a analogia”,

Para a Requerida, improcede igualmente o pedido quanto a alegada violacdo de varios
principios constitucionais, tais como: «da proporcionalidade, da tributacdo em funcdo da
capacidade contributiva, da tributacdo fundamentalmente pelo rendimento real e da
propriedade privada, consagrados nos artigos 2.°, 13.%, 18.%, 62.° e 104.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa», tanto mais que ndo sdo minimamente concretizados pelo Requerente

de que forma ocorre tal violacgéo.
4. Por despacho do Presidente do Conselho Deontoldgico de 21 de junho de 2021, perante a
renuncia do Dr. Jaime Carvalho Esteves, foi determinada a sua substituicdo pelo Dr. José Luis

Ferreira.

Em 8 de julho de 2021, o Tribunal proferiu despacho com o seguinte contetdo:
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“Nos termos do previsto no n.° 3 do art. 9.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria: “No
caso de se verificar a substituicdo de arbitro, o tribunal arbitral decide se algum acto
processual deve ser repetido em face da nova composic¢ao do tribunal, tendo em conta o estado
do processo”.

Cumpre, nestes termos, na sequéncia da substituicdo de arbitro verificada na presente accao,
apurar se se justifica que haja lugar a repeticdo de actos processuais praticados.

Nos presentes autos apenas houve lugar ao oferecimento de articulados.

Representando, estes, actos processuais para cuja producao, eficicia e interpretacdo, néo se
revela imprescindivel a manutencéo em juizo dos arbitros que se encontravam em exercicio de
fungdes no processo quando tais actos foram praticados, ndo se justifica que se repitam
quaisquer actos processuais, prosseguindo a instancia os seus demais e regulares termos.

Do presente despacho, notifiqguem-se ambas as partes.

Lisboa, 07 de Julho de 2021.”

5. Por despacho de 8 de julho, o Tribunal dispensou a realizacao da reunido prevista no art. 18.°
do RJAT, o que faz ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducdo do
processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificagéo e informalidade deste e notificou
as partes para a producéo de alegacdes, no prazo de 15 dias e sucessivas, tendo designado o dia

21 de novembro de 2021 como prazo limite para a prolacdo da decisdo arbitral.

6. As partes produziram alegacgdes reiterando 0s argumentos das pegas processuais iniciais.
1. Saneador

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.
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As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.°4.°e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.°
da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

I1l. Do mérito
111-1 — Da matéria de facto
Factos provados

Julgam-se provados os seguintes factos, em que a conviccdo do Tribunal se fundou no teor do

processo administrativo e nas posi¢fes assumidas por ambas as partes:

a) A Requerente reveste a forma juridica de sociedade comercial andnima, com sede social e
direccdo efectiva em territorio nacional, encontra-se sujeita ao regime geral de IRC na
qualidade de sujeito passivo residente;

b) A Requerente exerce a atividade bancaria, encontrando-se, nessa qualidade, sujeita a
supervisdo do Banco de Portugal,

c) Em 31 de Maio de 2016, a Requerente submeteu a declaracdo periddica de rendimentos de
IRC (“modelo 22”) relativa ao periodo de tributagcdo de 2015, o qual coincide com o ano
civil;

d) Na referida declaracdo, a Requerente deduziu, no campo 704 do quadro 07, uma variagao
patrimonial negativa no valor de € 1.338.667,96, discriminados da seguinte forma: (i) perda
actuarial de € 829.596,00 ao nivel das responsabilidades passadas com pensionistas €

reformados, (i1) perda actuarial de € 212.731,07 referente a situacdo patrimonial de
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pensionistas reformados e (iii)) € 296.340,89 proveniente da transi¢do para as NCAs
realizada no exercicio de 2005;
e) Foi acrescido no Campo 723 do Quadro 07, a titulo de realizac6es de utilidade social ndo
dedutiveis, o valor de € 250.314,68;
f) O resultado final da declaracéo periodica de rendimentos consistiu no apuramento de IRC
liquidado de € 10.553.343,13, que se traduziu num montante a recuperar de € 6.505.088,71;
g) O relatorio actuarial do Plano de Pensdes do A..., referente ao exercicio de 2015, apresenta
0s seguintes ganhos e perdas:
e Total de perdas actuariais: € 6.299.866,00
e Valor das perdas para activos: € 3.675.370,00
e Valor das perdas para ex-colaboradores com direitos adquiridos: € 1.527.654,00
e Valor das perdas para reformados / pensionistas: 1.096.842,00;
h) No quadro «ganhos e perdas atuariais» do relatorio atuarial consta que, relativamente aos
reformados e pensionistas, foram apuradas as seguintes perdas:
e Perdas resultantes de reconciliagdo anterior: € 829.596,00
e Perdas resultantes das contribuicdes de colaboradores/pagamento de beneficios - €
53.689,00 (sendo que a este valor deverd ser acrescida a importancia de
€ 824,93, decorrente do valor inscrito no Campo 704 da Declara¢do Modelo 22 de IRC,
perfazendo € 54.513,93)
e Perdas financeiras (desvios Fundo Pensdes) - € 213.556,00;
i) No quadro «ganhos e perdas atuariais» do relatério atuarial consta que, relativamente aos
ex-colaboradores, foram apurados os seguintes valores:
e Perdas resultantes de reconciliacdo anterior - € 955.841,00
e Ganhos resultantes das contribuicGes de colaboradores/pagamentos de beneficios - €
2.260,00
e Perdas financeiras por desvio do Fundo de Pensdes)
€ 574.073,00, perfazendo um total de perdas de € 1.527.654,00
J)  As responsabilidades por servigos passados de ex-colaboradores com direitos adquiridos

em aprego decorrem do previsto na cldusula 140.* (“Reconhecimento de direito em caso de

12.
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cessagéo do contrato de trabalho”) do Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) outorgado pela
FEBASE — Federacdo do Setor Financeiro e pelas vérias Instituicdes de Crédito, cujo texto
consolidado foi publicado no BTE, 1.2 série, n.° 3, de 22 de janeiro de 2011, com as
alteracdes publicadas no BTE, 1.2 série, n.° 8, de 29 de fevereiro de 2012;

Atualmente, as referidas responsabilidades tém enquadramento legal na clausula 98.2
(“Reconhecimento de direito em caso de cessagdo do contrato de trabalho”) do novo ACT
do setor Bancario, cujo texto foi publicado no BTE n.° 29, de 8 de agosto de 2016, o qual
revogou e substitui o anterior ACT.

Foi efetuada uma contribuicdo para o Fundo de Pensdes, no montante de
€ 6.750.000,00, em 31 de dezembro de 2015;

O saldo inicial da conta #50 — Fundo de Pensdes do balancete de 2015 apresenta 0 mesmo
valor que o saldo final da mesma conta do balancete de 2014
(- €358.001,17), ¢ o saldo final negativo ascende a € 1.587.519,00;

A contribuicédo efetuada para o Fundo de Pensbes encontra-se registada a débito na conta
#501 — Valor Patrimonial do Fundo de Pensoes;

A conta #701 — Remunera¢6es de Empregados do balancete de 2015 registava um saldo no
montante de € 11.641.541,78;

As perdas totais com ex-colaboradores, no montante de € 1.527.654,00, respeitam a direit0s
adquiridos e ndo individualizados, ndo tendo sido objeto de tributacdo em Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”);

O Fundo de Pensdes da Requerente, tal como os demais fundos de pensGes do sistema
bancario, constitui um fundo de pensdes de beneficio definido, na medida em que os
beneficios (elemento fixo) se encontram definidos e as contribuicdes (elemento variavel)
sdo apuradas de forma a assegurar o financiamento de tais beneficios;

Apds a entrega de declaracdo periodica de rendimentos, a Requerente reanalisou as
variagOes patrimoniais negativas contabilizadas nesses exercicio de 2015, tendo concluido
que, por lapso, ndo considerou como fiscalmente dedutiveis (i) uma parte das perdas
actuariais referentes a responsabilidades assumidas com pensionistas, no valor de €
54.513,93 e (ii) a totalidade das perdas actuariais relativas a responsabilidades por servicos

passados de ex-colaboradores com direitos adquiridos, no valor de € 1.527.654,00, na
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medida em que tais responsabilidades haviam sido integralmente financiadas (i. e. as
contribuigdes foram pagas ao Fundo de Pensdes);

O acréscimo da deducéo das duas aludidas variacGes patrimoniais negativas levaria a que
o valor total das perdas actuariais se fixasse em € 2.920.835,89
(€ 1.338.667,96 + € 54.513,93 + € 1.527.654,00);

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa do acto tributario de autoliquidacéo,
solicitando a correccdo da autoliquidagdo pelo referido valor total e negativo de €
1.527,654,00);

Em 13 de Novembro de 2018, a Requerente foi notificada do projecto de decisao, no qual
a Requerida se propunha deferir parcialmente a reclamagéo graciosa. Concretamente, a
Requerida propds a aceitacdo da deducdo da perda actuarial respeitante as
responsabilidades com pensionistas no valor de € 54.513,93;

Quanto as perdas atuariais por responsabilidades passadas com ex-colaboradores, no valor
de € 1.527.654,00, a Requerida propds o correspondente indeferimento;

A Requerente exerceu o direito de audicdo prévia, sendo que a Requerida ndo alterou o
projecto de deciséo;

Em 22 de Janeiro de 2019, a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo de
deferimento parcial da reclamacéo graciosa; e

Em 8 de Outubro de 2020, a Requerente foi notificada da decisdo do recurso hierarquico,
na qual a Requerida manteve a decisdo de (i) deferir a dedugdo de € 54.513,93 referente as
responsabilidades perante pensionistas e (i1) indeferir a deducdo de € 1.527.654,00
respeitante as responsabilidades com ex-colaboradores.

Factos ndo provados

Né&o existem quaisquer outros factos, com relevancia para a decisdo arbitral, a julgar como nédo

provados.

I11-1 — Do Direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

S&o as seguintes as questdes a dilucidar no presente processo:

(A) Se existe vicio de falta de fundamentacédo (artigos 58.° a 63.° e 75.° a 77.° do pedido de
pronuncia arbitral);

(B) Se deve ser julgada ilegal, e portanto anulada, a decisdo sobre o recurso hierarquico, na
parte em que declara inaplicavel o regime de dedutibilidade consagrado na alinea d) do n.° 2 do
artigo 23.° do Cadigo do IRC as contribuicdes suplementares entregues pelo Requerente ao
fundo de pensdes no exercicio de 2015, no valor de € 1.527.654,00, para cobertura de perdas
atuariais por responsabilidades com ex-colaboradores com beneficios adquiridos (artigos 34.°
e 37.°a80.° do pedido de pronincia arbitral);

(C) Subsidiariamente — caso este Tribunal Arbitral entenda improcedente a arguicdo de
ilegalidade objeto da analise precedente — se deve ser julgada ilegal a referida decisao na parte
em que declara que as referidas contribuicdes suplementares se aplica o regime fixado no n.° 7
do artigo 43.° do Codigo do IRC (artigos 35.° e 81.° a 105.° do pedido de pronuncia arbitral);
(D) Subsidiariamente — caso este Tribunal Arbitral entenda ndo julgar também ilegal a decisdo
na parte em que declara que as referidas contribui¢fes suplementares se aplica o regime fixado
no n.° 7 do artigo 43.° do Cdodigo do IRC — se lhes é aplicavel o regime previsto no n.° 12 do
artigo 18.° do Cdédigo do IRC (artigos 36.° e 106.° a 126.° do pedido de pronuncia arbitral);

(E) Se existe direito a juros indemnizatérios (artigos 127.° a 136.° do pedido de pronuncia

arbitral).

Passamos a apreciar e resolver cada uma das questdes elencadas, sem prejuizo de o

entendimento firmado relativamente a alguma poder fazer precludir o conhecimento de outras.
(A) Se existe vicio de falta ou insuficiéncia de fundamentacéo

O Requerente alega a existéncia deste vicio relativamente a dois pontos da decisao final que

recaiu sobre o recurso hierarquico que apresentou:
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(A—a) Um desses pontos (artigos 58.° a 63.° do pedido de prondncia arbitral, 33.° a 36.° das
alegac0es) é aquele em que na deciséo final se escreve o seguinte:

«na PIV n.° 11376, no contexto do enquadramento em sede de IRS, dos rendimentos auferidos
por beneficidarios de fundos de pensées, so é utilizada a expressao “direitos adquiridos” e ndo
a expressdo “direitos adquiridos e individualizados”» [IV. B. 12]; «apesar de essa afirmacao
ser verdadeira, uma vez que ndo é dito expressamente “direitos adquiridos e individualizados ",
isto esta subentendido, na medida em que, na referida informacéo, se conclui que, estando em
causa responsabilidades passadas com ex-colaboradores, estas podem ser aceites como gastos
nos termos do artigo 23.° do CIRC» [IV. B. 13].

Alega o Requerente que «uma fundamentacdo da Autoridade Tributdria com base num
entendimento de “subentendido” viola o “dever constitucional e legal de fundamentar os atos
administrativos de um modo expresso, racional, coerente, suficiente e claro”, dever que esta
consagrado no artigo 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 152.° do

Caodigo do Procedimento Administrativo.»

Na verdade, a decisdo sobre o recurso hierarquico prossegue afirmando que «o artigo 23.°, n.°
2, alinea d) do CIRC abrange os gastos relativos a contribuicdes para fundos de pensdes que,
na Gtica do ex-trabalhador, sejam consideradas como rendimentos do trabalho dependente
(uma vez que sdo obtidos em razdo da prestacdo de trabalho aquela entidade), nos termos da
subalinea i) do n ° 3 da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS, isto €, contribuicBes
para fundos de pensdes que respeitam a direitos adquiridos e individualizados dos respetivos
beneficiarios» [IV. B. 14].

Porém, sobre esta conexd@o necessaria entre remissédo feita no PIV em questao para o regime do
artigo 23.° do CIRC e o corolario da aplicacéo dos requisitos de tributacdo em IRS nos termos
da subalinea i) do n ° 3 da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do respetivo Cdédigo, também o
Requerente expressa a sua discordancia, afirmando que «o enquadramento apresentado pela
Autoridade Tributaria ndo se encontra previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo
do IRC, néo resultando, portanto, nem da lei, nem da mencionada Ficha Doutrinaria, que a
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dedutibilidade fiscal das perdas atuariais em analise, nos termos do artigo 23.° do Codigo do
IRC, esté condicionada a sua classificagdo como rendimento do trabalho dependente em sede
de IRS.»

A alegada falta ou insuficiéncia de fundamentacéo, a dever dar-se por verificada, assentaria na
incognoscibilidade ou obscuridade do sentido, pelo que o juizo a fazer sobre o cumprimento do
dever de fundamentacdo — nos termos em que este vem estatuido no artigo 152.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, com a densificacdo constante do n.° 2 do artigo 153.°, do mesmo
diploma, e non.° 1 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria — incide sobre a suficiéncia contextual
desta especifica explicitacdo de razBes para permitir ao destinatario conhecer, sem obscuridade,
o0 sentido da interpretacdo feita, para o decisor do recurso hierarquico concluir que o referido

PIV comporta implicitamente o pressuposto da individualizacdo dos direitos.

Se a boa interpretacdo a fazer do PIV — seja qual for o valor juridico a retirar deste, no caso sub
iudice — é a que defende o Requerente, ou é a que vem sustentada na decisdo do recurso
hierarquico, pode carecer de constituir objeto de ulterior analise de substancia, mas pelos
préprios termos da arguicdo do Requerente de imediato se alcanca que, no fundo, este ndo
considera a fundamentacgé@o expressa pela AT impediente de permitir compreender e analisar

criticamente o iter cognoscitivo e valorativo desta.

A questdo é que o Requerente discorda de que, em razdo da remissdo feita no PIV n.° 11376
para os “termos do artigo 23.° do CIRC”, esteja efetivamente “subentendido” neste que a
expressdo ‘“direitos adquiridos” comporta implicitamente o requisito de serem também
“individualizados”, pela razao de que, na sua interpretagdo, o regime da alinea d) do n.° 2 do
artigo 23.° do CIRC ndo “subentende” a aplicacdo dos requisitos de tributagdo em IRS nos

termos da subalinea i) do n ° 3 da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do respetivo Cédigo.

N&o se considera, pois, verificado o alegado vicio de falta ou insuficiéncia de fundamentacao.
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(A—b) O segundo dos pontos relativamente ao qual o Requerente alega (nos artigos 75.°a 77.°
do pedido de pronuncia arbitral, 50.° a 52.° das alegacdes) falta ou insuficiéncia de
fundamentacéo € aquele em que na decisdo sobre o recurso hierarquico se afirma:

«Tem sido entendido pela AT que, estando em questéo contribui¢cdes suplementares destinadas
a cobertura de responsabilidades com pensfes devidas em consequéncia de alteracGes nos
pressupostos atuariais e, que na esfera dos beneficidrios, correspondem a ‘“meras
expectativas”, o seu enquadramento deverd ser efetuado ao abrigo do artigo 43.° do CIRC»
[IV. B. 5], com anotacdo em pé-de-pagina sobre 0 “PIV n.° 907, sancionada por despacho de
1 de novembro de 2013 da Subdiretora-Geral do Imposto sobre o Rendimento e das Relacfes

Internacionais”.

Segundo o Requerente, 0 mencionado PIV n.° 907 «ndo se encontra disponivel no Portal das
Financas, tal como também ndo foi disponibilizado, ndo sendo possivel ao Requerente
consultar a informagdo mencionada pela Autoridade Tributaria», pelo que «o entendimento da
Autoridade Tributaria padece uma vez mais de fundamentacédo [sic], sendo que tal atinge o
dever de fundamentacdo da Autoridade Tributaria nas suas decisbes, dever que esta
consagrado no artigo 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 152.° do

Caodigo do Procedimento Administrativos.

Salvo o devido respeito, 0 Requerente parece ndo entender que a AT ndo fundamentou a decisao
sobre o recurso hierarquico no referido PIV n.° 907, mas numa dada interpretacdo do regime
juridico-tributario, que se julga dotado de clareza contextual (veremos adiante se merecedora
de validacéo juridica), limitando-se a nota de pe-de-pagina a ilustrar a afirmagao de que “[t]em
sido entendido pela AT que, estando em questdo contribuicdes suplementares destinadas a
cobertura de responsabilidades com pensdes devidas em consequéncia de alteraces nos
pressupostos atuariais e, que na esfera dos beneficiarios, correspondem a “meras

expectativas”, o seu enquadramento devera ser efetuado ao abrigo do artigo 43.° do CIRC.

Se a referéncia ao PIV n.° 907 — textualmente ilustrativa do entendimento que a AT afirma tem

sido o adotado — fosse julgada merecedora de conhecimento necessario pelo Requerente para
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compreender a fundamentacdo, poderia, como vem arguir na sua resposta a Requerida, o
Requerente ter requerido a notificacdo dos elementos que considerava omitidos, mediante
pedido de certiddo, nos termos do disposto no artigo 37.° do Codigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

O Requerente limita-se a afirmacdo de que “também ndo foi disponibilizado”, sem deixar
constancia de que requereu essa disponibilizacdo. Perante a resposta da AT, poderia o
Requerente, nas suas alegacdes, ter aproveitado para clarificar que tinha efetivamente requerido
certiddo desse elemento que considerava em falta, mas também néo o fez, repetindo apenas a

afirmacdo constante do pedido de pronincia arbitral.

Né&o considera, pois, o Tribunal, também a este trecho, verificado o apontado vicio de falta ou

insuficiéncia de fundamentacéo.

(B) Se deve ser julgada ilegal, e portanto anulada, a decisdo sobre o recurso hierarquico, na
parte em que declara inaplicavel o regime de dedutibilidade consagrado na alinea d) do n.° 2 do
artigo 23.° do Codigo do IRC as contribuicGes suplementares entregues pelo Requerente ao
fundo de pensdes no exercicio de 2015, no valor de € 1.527.654,00, para cobertura de perdas

atuariais por responsabilidades com ex-colaboradores com beneficios adquiridos

Como se sintetizou no Relatoério da presente decisdo, a Requerida manteve, na decisdo final do
recurso hierarquico, a ndo aceitacdo da deducdo fiscal, ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo
23.° do Codigo do IRC, das referidas contribuicdes suplementares e deixou afirmado que tal
deducdo sO seria possivel ao abrigo do regime do artigo 43.° do mesmo Codigo, com as

limitagdes impostas no n.° 7 do referido artigo.
E esta interpretacéo e aplicacio da lei que o Requerente ataca como sendo ilegal, propugnando

pela interpretacdo com resultado oposto, segundo a qual a dedutibilidade fiscal do mencionado

valor tem efetivamente enquadramento na alinea d) do n.° 2 do artigo 23.° do Cadigo do IRC.
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Para sustentar a sua posi¢do, o Requerente:

— Por um lado, pugna por uma interpretacdo do regime de dedutibilidade consagradonon. 1 e
no proémio e na alinea d) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC, segundo a qual nestes
preceitos ndo se condiciona a dedutibilidade fiscal a tributacdo das importancias em causa,
como rendimentos do trabalho dependente dos beneficidrios com direitos adquiridos, no
exercicio em que sdo feitas as contribuicdes (em concreto, as tornadas necessarias em funcao
do resultado da avaliacdo atuarial), tributacdo que pressuporia a individualizacdo do beneficio
e a correlativa subsuncdo do rendimento na subalinea i) do ponto 3 da alinea b) do n.° 3 do
artigo 2.° do Codigo do IRS.

Por outras palavras, 0 Requerente aceita que, uma vez que os valores existentes no fundo de
pensdes ndo se encontram alocados individualmente a cada beneficiario — as contribuicGes
efetuadas ndo s&o nominativas nem individuais — e portanto cobrem direitos adquiridos mas
ndo individualizados, as mesmas nao sdao, nem poderiam ser, qualificadas como rendimentos
do trabalho dependente dos ex-colaboradores, com enquadramento na referida subalinea i) do
ponto 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Caodigo do IRS, mas defende que tal ndo afasta a
dedutibilidade em IRC ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 23.°.

— Por outro lado, e na verdade é esta a fundamentacdo que parece nuclear na concreta
formulacdo do pedido de prondncia arbitral — como o havia sido na reclamacgédo graciosa e no
recurso hierarquico —, 0 Requerente suporta-se no segmento da Ficha Doutrinaria n.° 3688/2016
no qual, literalmente, se conexiona a aceitacdo da deducao fiscal, nos termos do artigo 23.° do
CIRC, e ndo do artigo 43.°, das perdas atuariais associadas a responsabilidades com ex-
trabalhadores, no exercicio em que se procede ao reconhecimento das alteracbes dos
pressupostos atuariais e se efetua a contribuicdo respetiva, com serem “responsabilidades
passadas com 0s ex-trabalhadores com direitos adquiridos”, portanto sem nela constar
referéncia textual a que tais direitos sejam também individualizados, e refor¢a esse suporte com

a referéncia a redacdo dos pontos 9 e 13 do PIV n.° 11376 (que esteve na origem daquela Ficha
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Doutrinaria), com teor literal naturalmente ndo divergente, dai pretendendo derivar uma tutela

para a sua pretensdo derivada dos principios da seguranga juridica e da protecdo da confianca.

Temos, assim, duas ordens de questdes a dilucidar e decidir:

(B—a) — se deve ser havida por contra legem a decisédo que recusou a dedutibilidade do valor
das contribuic@es entregues ao fundo de pensdes, no exercicio de 2015, para cobertura de perdas
atuariais associadas a responsabilidades com ex-trabalhadores com direitos adquiridos, mas ndo
individualizados, no &mbito do regime dos encargos dedutiveis fixado no artigo 23.° do Cédigo
do IRC, em concreto, n.° 1 e proémio e alinea d) do n.° 2;

(B-b) — que efeitos juridicos atribuir a existéncia e teor da Ficha Doutrinaria n.° 3688/2016, em
particular na interpretacdo do Requerente, segundo a qual aquela, ao ndo a referir expressis
verbis (na versdo original), afasto requisito da individualizacdo, a subsequente alteracédo /
atualizagdo da dita Ficha, com aditamento a “direitos adquiridos” do segmento “e

individualizados”, e a pretendida tutela ao abrigo dos principios da seguranca juridica e da

protecao da confianca.

(B—a) — Apreciagdo sobre se deve ser havida por contra legem a decisdo que recusou a
dedutibilidade das contribui¢des no &mbito de regime dos encargos dedutiveis disciplinado pelo

artigo 23.° do Cddigo do IRC, em concreto pelo n.° 1 e proémio e alinea d) do n.° 2:

Por forca do disposto na referida alinea d) do n.° 2 do artigo 23.°, sdo dedutiveis as contribuicdes
para fundos de pensdes e para quaisquer regimes complementares da seguranca social, bem
como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e outros beneficios pés-emprego ou a
longo prazo dos empregados. Na verdade, este preceito ndo sujeita a dedutibilidade ao requisito
de que sejam tais contribuicfes consideradas rendimentos de trabalho dependente dos

beneficiarios dos fundos de pensdes ou dos regimes complementares da seguranca social.
Porém, o dispositivo ndo pode ser interpretado isoladamente e com mero recurso ao elemento

literal. Antes, carece de interpretacdo sistematica, em particular de ser lido em conjugacéo com
0 que se dispde no n.° 12 do artigo 18.° do Codigo:
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«Exceto quando estejam abrangidos pelo disposto no artigo 43.°, 0s gastos relativos a
beneficios de cessacdo de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pds emprego ou
a longo prazo dos empregados que ndo sejam considerados rendimentos de trabalho
dependente, nos termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo
do IRS, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que as importancias sejam pagas ou

colocadas a disposicéo dos respetivos beneficiarios.»

Este n.° 12 do artigo 18.° constitui essencialmente uma renumeracdo — operada pelo Decreto-
Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, que procedeu a adaptacdo do Codigo as normas internacionais
de contabilidade adotadas pela Unido Europeia e ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho — do preceito que foi 0 n.° 4 do artigo
23.°;

«Artigo 23.° Custos ou perdas

1 - Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente 0s seguintes:

[-.]

d) Encargos de natureza administrativa, tais como remuneracdes, ajudas de custo, pensdes ou
complementos de reforma, material de consumo corrente, transportes e comunicagoes, rendas,
contencioso, seguros, incluindo os de vida e operacfes do ramo «Vida», contribui¢fes para
fundos de poupanca-reforma, contribui¢Ges para fundos de pensdes e para quaisquer regimes
complementares da seguranca social;

[...]

4 - Exceto quando estejam abrangidos pelo disposto no artigo 40.°, ndo séo aceites como custos
0s prémios de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como as importancias
despendidas com seguros e operacdes do ramo «Vida», contribui¢es para fundos de pensoes

e para quaisquer regimes complementares de seguranca social que ndo sejam considerados
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rendimentos de trabalho dependente, nos termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.°
3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS.»

A opcéo de politica tributaria ali plasmada € de enunciacéo linear, quando se faz a interpretacéo
sistematica dos varios enunciados normativos do artigo 23.°. Assim, nos termos do regime
anterior: — as contribuicdes para fundos de pensbes e para regimes complementares de
seguranca social, ou (i) sdo enquadradas como rendimentos de trabalho dependente, nos termos
da (entdo) primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS, e nesse
pressuposto sdo dedutiveis nos termos da alinea d) do (ent&o) n.° 1 do artigo 23.°, ou (ii) estdo
abrangidas pelo regime das “realizag¢des de utilidade social” regulado pelo (entdo) artigo 40.°,
e nesse pressuposto sdo dedutiveis nos termos permitidos por este ultimo preceito, ou (iii) ndo

sdo aceites como gastos dedutiveis.

Além da renumeracdo, foi introduzida a alteragdo por forca da qual, quando ndo consideradas
rendimentos de trabalho dependente, nos termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.°
3 do artigo 2.° do Cadigo do IRS — e portanto ndo dedutiveis nos termos da alinea d) do n.° 2
do artigo 23.°—, nem abrangidas pelo regime das “realizag¢des de utilidade social” regulado pelo
artigo 43.° (anterior artigo 40.°), e portanto também nédo dedutiveis nos termos deste preceito,
sdo dedutiveis no periodo de tributacdo em que as importancias venham a ser pagas ou

colocadas a disposicdo dos respetivos beneficiarios.

Ou seja, a anterior insercdo sistematica ndo dava azo a dlvida interpretativa razoavel
relativamente ao regime de conexdo necessaria entre a dedutibilidade fiscal deste tipo de
encargos, no exercicio em que tem lugar o gasto, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 2 do
artigo 23.°, e a tributacdo dos beneficios como rendimentos do trabalho dependente na esfera
dos beneficiarios, nesse mesmo exercicio, 0 que tem como premissa a individualizacdo do
beneficio / rendimentos por beneficidrios. E este regime de conexdo necessaria — nunca
guestionado em termos razoavelmente sustentados — tem, portanto, varias décadas de

consagracdo no Caodigo do IRC.
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Concluindo, o enquadramento de politica tributaria, como h& muito consagrado no Cddigo do
IRC, relativamente a dedutibilidade fiscal, na esfera da entidade que as realiza, de contribui¢es
para fundos de pensdes e para regimes complementares de seguranca social, decompde-se na
seguinte matriz de situacdes e correspondentes regimes:

(1) havendo individualizacdo por beneficiarios, sdo compreendidas na previsdo da alinea d) do
n.° 2 do artigo 23.° e sdo dedutiveis, na totalidade, no exercicio em que tem lugar o gasto,
estando os beneficiarios sujeitos a tributacdo sobre o correspondente rendimento, no mesmo
exercicio, por forca do disposto na subalinea i) do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do
Cddigo do IRS, portanto como rendimentos do trabalho dependente;

(2) ndo havendo tributacdo como rendimentos do trabalho dependente, mas estando abrangidas
pelo regime das “realizacdes de utilidade social” regulado pelo artigo 43.°, sdo dedutiveis nos
termos permitidos por este ultimo preceito;

(3) néo havendo tributacdo como rendimentos do trabalho dependente, nem estando abrangidas
pelo regime das “realiza¢des de utilidade social” regulado pelo artigo 43.°, sdo — ap0s a
modificacdo operada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho — dedutiveis no exercicio

em que as importancias sejam pagas ou colocadas a disposicao dos respetivos beneficiarios.

A este quadro normativo estruturante ha que aditar o regime especial relativo as contribuices
suplementares destinadas a cobertura de responsabilidades por encargos, quando efetuadas em
consequéncia de alteracdo dos pressupostos atuariais em que se basearam os célculos iniciais
daquelas responsabilidades, reportados a data da constituicdo do fundo de pensdes ou a data em
que as responsabilidades foram transferidas. Regime especial este que esta definido no n.° 7 do
artigo 43.° do Cdédigo do CIRC.

Decidindo, ndo se tem por contra legem a decisdo que recusou a dedutibilidade no ambito do
regime dos encargos dedutiveis fixado no artigo 23.° do Codigo do IRC, em concreto, n° 1 e
proémio e alinea d) do n.° 2, das contribui¢Bes entregues ao fundo de pensdes, no exercicio de
2015, para cobertura de perdas atuariais associadas a responsabilidades com ex-trabalhadores

com direitos adquiridos, mas néo individualizados.
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(B-b) — Apreciagdo do efeito juridico da Ficha Doutrinaria n.® 3688/2016, em particular sobre
a pretendida tutela juridica ao abrigo dos principios da seguranca juridica e da prote¢do da

confianca:

Importa comecar por tragar o quadro normativo aplicavel, nas suas linhas essenciais:

(i) a prestacdo de informacdes vinculativas constitui afloramento do principio da colaboragdo
da AT com os contribuintes [alinea €) do n.° 3 do artigo 59.° da LGT];

(if) a AT «esta vinculada as orientacdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicacéo, visando
a uniformizacao da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias» (n.° 1 do artigo 68.°-
A da LGT), o que se deve ter por constituir concretizacdo dos principios da seguranca juridica
e da protecdo da confianca;

(iif) a AT «deve proceder a conversdo das informac@es vinculativas ou de outro tipo de
entendimento prestado aos contribuintes em circulares administrativas, quando tenha sido
colocada questao de direito relevante e esta tenha sido apreciada no mesmo sentido em trés
pedidos de informacao ou seja previsivel que o venha a ser» (n.° 3 do artigo 68.°-A da LGT), o
que se deve ter por constituir concretizagdao dos principios da seguranca juridica e da protecao
da confianca.

Este quadro normativo € de natureza essencial no relacionamento entre a AT e 0s contribuintes,
decorrendo de — e concretizando — principios com assento constitucional e legal. Em particular,
como decorre dos postulados do Requerente, 0s principios da seguranca juridica e da protecao
da confianca vedam a AT — sob pena de ilegalidade — decidir em desconformidade com as suas
préprias informacdes vinculativas, pelo menos na relacdo com os contribuintes que as
requereram, e, mais latamente, com as orientaces genéricas, sejam quais forem as formas ou

designacdes destas, perante o universo dos contribuintes.
N&o se reconhece mérito, a este passo, e salvo o devido respeito, a arguicdo da Requerida,

quando refere que o PIV n.° 11376 vincula «apenas a AT e em relagdo aquele caso concreto, e
mais ninguém, conforme resulta do disposto no artigo 68.%, n.° 14, da LGT [...], sendo, por
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iss0, um ato interno», que portanto «ndo detém qualquer eficicia externa» (artigos 50.° a 52.°

da resposta).

Tal arguicdo corresponde a desconsiderar que a Ficha Doutrinaria n.° 3688/2016, elaborada
precisamente com base no referido PIV, constitui “orientacdo genérica”, para os efeitos do n.°
1 do artigo 68.°-A da LGT. Na verdade, o que é uma ficha doutrinaria se ndo for uma ficha de

fixacdo da “doutrina” administrativa da AT?

Porém, entende este Tribunal — concordando com os referidos postulados do Requerente — que
aos principios invocados ndo pode o intérprete e aplicador do Direito pretender dar eficacia
preceptiva bastante para lhes conferir efeito de tutela juridica, através da declaracdo de
ilegalidade de uma decisao que, afinal, se sustenta numa certa e explicada interpretacdo da Ficha
Doutrinaria n.° 3688/2016, no sentido de na mesma estar subentendido o requisito da
individualizacdo do beneficio que € contrapartida das contribui¢des, ou, no caso vertente, das
contribuicdes suplementares destinadas a cobertura de responsabilidades por encargos com

beneficios definidos em consequéncia de alteracdo dos pressupostos atuariais.

N&o pode ser suscetivel de tutela juridica um efeito de pretensa vinculagdo a uma doutrina
administrativa, numa interpretacdo, como a que dela faz o Requerente, que a tornaria
patentemente contra legem, violando frontalmente o principio da legalidade da atividade

administrativa.

O entendimento também explicitado pela Requerida, de estar subentendido o requisito de
individualizacdo, é — diga-se com frontalidade — o Unico com sustentabilidade hermenéutica (e
de logica deontica), relativamente a um regime legal que vigora consistentemente ha décadas,

que se deixou tragado no precedente ponto (B-a).
Neste quadro, a alteragdo da Ficha Doutrindria n.° 3688/2016, pela qual foi aditado a “direitos

adquiridos” o segmento “e individualizados”, corresponde a clarificacdo do sentido da mesma

— eventualmente merecedora de juizos menos abonatdrios quanto ao aparente descuido formal
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original num texto de doutrina administrativa, que, por isso mesmo, deveria ser rigoroso —, mas
no Unico sentido legalmente admissivel, pelo que bem pode ter-se por de alteracdo de natureza

interpretativa, a semelhanca das que amilde se operam em textos legislativos.

N&o existe tutela juridica possivel, ao abrigo dos principios da seguranca juridica e da prote¢do
da confiancga, a partir de uma dada interpretacdo da Ficha Doutrinéria n.° 3688/2016, que a
tornaria contra legem, que possa levar a um juizo de ilegalidade da decisdo sobre o recurso

hierarquico.

E, também, o que, em substincia, vem afirmado pela Requerida: «[...] mesmo considerando,
sem conceder, que a AT atuou em sentido diferente da informacdo prestada no PIV n.°
3688/2016, 0 que ndo ocorreu, sempre se dird que [...] o fundamento Gltimo e essencial das
decisdes controvertidas prendem-se com os factos e as normas legais aplicaveis ao seu caso
concreto. E é essa fundamentacéo, constante das decisdes controvertidas, que o Tribunal tera
que apreciar, por forma a determinar se ocorreu ou ndo a violacédo do regime legal aplicado

pela AT in casu» (artigos 54.° e 55.° da resposta).

(C) Entendendo-se improcedente a arguicdo de ilegalidade por violacdo do regime de
dedutibilidade consagrado na alinea d) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC, importa
apreciar se deve ser julgada ilegal a decisdo sobre o recurso hierarquico, na parte em que declara
que as contribuicdes suplementares entregues pelo Requerente ao fundo de pensdes no exercicio
de 2015, para cobertura de perdas atuariais por responsabilidades com ex-colaboradores com
beneficios adquiridos, se aplica o regime fixado no n.° 7 do artigo 43.° do Cddigo do IRC,
portanto recusando a aplicacdo do regime consagrado no referido artigo 43.° para contribuicdes

por perdas atuariais por responsabilidades com pensionistas.
As contribuicGes por perdas atuariais referentes a responsabilidades com pensionistas séo

dedutiveis ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 43.° do Cdodigo do IRC, norma que afasta a

aplicagédo da limitacdo prevista na alinea b) do n.° 7 do mesmo artigo. A reclamagéo graciosa
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da ora Requerente foi deferida precisamente quanto a estas, aceitando a AT a dedutibilidade de
€ 53.689,00 (ajustado para € 54.513,93, por adi¢do do valor de € 824,93).

E juridicamente sustentavel estender o tratamento tributario das contribuicdes por perdas
atuariais referentes a responsabilidades com pensionistas as contribuigdes por perdas atuariais
referentes a responsabilidades assumidas com ex-trabalhadores?

O preceito em causa tem a seguinte redacao:

«7 - As contribuicGes suplementares destinadas a cobertura de responsabilidades por encargos
com beneficios previstos no n.° 2, quando efetuadas em consequéncia de alteracdo dos
pressupostos atuariais em que se basearam os célculos iniciais daquelas responsabilidades,
reportados a data da celebracéo do contrato de seguro ou da constituicdo do fundo de pensdes
ou a data em que as responsabilidades foram transferidas, e desde que devidamente
certificadas pelas entidades competentes, podem também ser aceites como gastos nos seguintes
termos:

a) No periodo de tributacdo em que sejam efetuadas, num prazo maximo de 5, contado
daquele em que se verificou a alteragdo dos pressupostos atuariais ou a transferéncia de
responsabilidades;

b) Na parte em que ndo excedam o montante acumulado das diferencas entre os valores
dos limites previstos nos n.% 2 ou 3 relativos ao periodo constituido pelos 10 periodos de
tributacdo imediatamente anteriores ou, se inferior, ao periodo contado desde o periodo de
tributacdo da transferéncia das responsabilidades ou da ultima alteracdo dos pressupostos
atuariais e os valores das contribuicdes efetuadas e aceites como gastos em cada um desses

periodos de tributacdo.»

A argumentacdo do Requerente &, em larga extensdo, dirigida a demonstrar que o regime
constante do preceito, com os concretos limites ali fixados, se mostra desajustado a realidade a
que se aplica, conduzindo, em situacdes de ndo estabilidade temporal dos pressupostos

atuariais, antes de alteracdo anual significativa, como atualmente se verifica, a uma
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dedutibilidade reduzida, no limite, a uma dedutibilidade zero, portanto a desconsideracéo fiscal
das contribuicGes suplementares decorrentes da alteracdo dos pressupostos atuariais.

Nesta parte, é argumentacdo dirigida contra a prépria solucdo consagrada na lei, ou contra a
calibracdo feita pelo legislador dos concretos limites que ai entendeu fixar, portanto matéria
que extravasa 0 ambito da apreciacdo arbitral (ou judicial), salvo se houvesse arguicdo de

inconstitucionalidade.

Porém, dai faz derivar o Requerente a ilagdo de que ¢é “errénea” a interpretacdo da AT de
enquadrar as responsabilidades por servicos passados com ex-colaboradores no regime
constante do n.° 7 do artigo 43.°, antes defendendo a aplicacéo do artigo 43.° «nas condicdes
previstas para os pensionistas, logo, sem limites de dedutibilidade fiscal, por aplicacdo
analdgica ao caso do n.° 2 do artigo 43.° do Codigo do IRC, com o afastamento da aplicacéo
do n.% 7».

N&o tem razdo. A subsunc¢do das contribuicdes em causa a previsdo do n.° 7 do artigo 43.° ¢
univoca. O ambito desta previsao estéa definido, precisamente, como sendo o das contribuicoes
suplementares destinadas a cobertura de responsabilidades por encargos com beneficios
previstos no n.° 2 — designadamente, contribuicdes para fundos de pensdes —, quando efetuadas
em consequéncia de alteracdo dos pressupostos atuariais em que se basearam os célculos

iniciais daquelas responsabilidades.

E ndo tem cabimento a hipotese do afastamento da aplicacdo do referido n.° 7 do artigo 43.°
pela razdo de no n.° 2 — para que aquele remete para fixar o0 &mbito de aplicacdo — se referir
«fundos de pensdes e equiparaveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca
social, que que garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento
de reforma, beneficios de salde p6s emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos
trabalhadores da empresa», dai pretendendo derivar uma ndo subsuncdo quando as
responsabilidades cobertas séo as relativas a direitos adquiridos de ex-trabalhadores (artigos
92.°a 94.° do pedido de pronancia arbitral).
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As contribui¢des em causa destinam-se a manter o valor do fundo, para fazer face as
responsabilidades para com beneficiarios com direitos adquiridos cobertos pelo plano de
pensdes, compensando as perdas atuariais entretanto apuradas. Ora, 0s ‘direitos adquiridos’ sdo
os direitos dos trabalhadores do Requerente a virem a receber uma pensdo, na idade legal de
passagem a reforma, com um valor definido, direitos esses que se mantém quando da cessacdo

do contrato de trabalho e, portanto, a passagem a condicéo de ex-trabalhadores.

E esta tipologia de situages, no seu todo, que esta em abstrato prevista no n.° 7 do artigo 43.,°
do Cddigo do IRC.

O Requerente pretende ainda ver aplicado a estas contribuicdes o regime do n.° 2 do artigo 43.°,
sem sujeicdo ao n.° 7 e respetivos limites, por analogia com a situacdo dos pensionistas,
relativamente aos quais ndo se aplica limite de dedutibilidade fiscal. A razdo avancgada para
identificar aqui ‘caso analogo’ ¢ a de que, tal como os gastos com pensionistas ndo influenciam
a massa salarial e, nos termos do n.° 8, estdo fora da base para o calculo do limite de 15% fixado
no n.° 2, também os gastos com as contribuicbes em causa, por serem relativas a ex-

trabalhadores, ndo deveriam contar para o referido limite.

Também quanto a este ponto ndo tem razdo, porquanto inexiste lacuna, com o devido respeito
pelo esforco demonstrativo da existéncia da mesma e pela explicacdo do resultado da técnica
de integracdo que o Requerente faz (artigos 94.° a 100.°, 103.° e 105.° do pedido de prondncia
arbitral). Que inexiste lacuna, segundo a interpretacdo que se tem por rigorosa do n.° 7 do artigo

43.° ja acima se demonstrou.

Consequentemente, ndo € de julgar ilegal a decisdo sobre o recurso hierarquico, na parte em
que declara que as contribuicGes suplementares entregues pelo Requerente ao fundo de pensdes
no exercicio de 2015, para cobertura de perdas atuariais por responsabilidades com ex-
colaboradores com beneficios adquiridos, se aplica o regime fixado no n.° 7 do artigo 43.° do
Caodigo do IRC.
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(D) Entendendo-se improcedente a arguicdo de ilegalidade da decisdo sobre o recurso
hierarquico, na parte em que declara que as referidas contribuicdes suplementares se aplica o
regime fixado no n.° 7 do artigo 43.° do Cddigo do IRC, importa apreciar se lhes é aplicavel o

regime previsto no n.° 12 do artigo 18.° do Cddigo do IRC.

Recorda-se que este preceito, ja transcrito acima, dispde assim:

«Exceto quando estejam abrangidos pelo disposto no artigo 43.°, os gastos relativos a
beneficios de cessacao de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pds emprego ou
a longo prazo dos empregados que ndo sejam considerados rendimentos de trabalho
dependente, nos termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo
do IRS, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que as importancias sejam pagas ou

colocadas a disposi¢ao dos respetivos beneficiarios.»

O Requerente pretende, pois, que se declare ilegal a decisdo sobre o recurso hierarquico, na
parte em que esta declara que as contribui¢6es suplementares que estdo em causa ndo € aplicavel
0 regime previsto no n.° 12 do artigo 18.° do Cédigo do IRC, o qual permitiria que viessem a
ser dedutiveis — na medida do excesso sobre os limites estabelecidos no n.° 7 do artigo 43.° —
em periodos de tributacdo ulteriores, «em que as importancias sejam pagas ou colocadas a

disposicao dos respetivos beneficiarios».

As razles aduzidas, centradas em raciocinios préximos dos de equidade (em particular, o de
que entender os limites fixados no n.° 7 do artigo 43.° como ‘absolutos’, sem sequer a ‘valvula
de escape’ da parte final do n.° 12 do artigo 18.°, tem como resultado pratico vedar a
dedutibilidade de um gasto efetivamente suportado), e 0s seus corolarios em matéria de
tributacdo do lucro real, podem ser meritdrias. Porém, ndo pode este Tribunal Arbitral fazer
qualquer apreciagéo que extravase a incidente sobre a legalidade, ex lex lata, da decisdo da AT

gue vem questionada.
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E mesmo nos estritos parametros da legalidade, que naturalmente comportam — tém por objeto
ultimo — a fixagdo do sentido das normas aplicaveis, o que legitima procurar o sentido que
corresponda a melhor interpretacdo, suportado em todos os elementos desta, decorre de toda a
apreciacdo ja feita por este Tribunal, relativamente ao pedido principal e ao primeiro pedido
subsidiario, que, sob pena de contradicdo logica evidente, se tem que entender ndo verificado o
pressuposto necessario para a aplicabilidade residual ou “supletiva” da parte final do n.° 12 do

artigo 18.°, que seria o da ndo aplicacéo ao caso do disposto no artigo 43.°.

Fixado que estd que o artigo 43.° tem aplicacdo as contribuicdes suplementares que estdo em
causa, em particular o respetivo n.° 7, fica igualmente claro o corolario desse entendimento: é

inaplicavel o n.° 12 do artigo 18.° do Cédigo.

Assim, ndo é de julgar ilegal a decisdo sobre o recurso hierérquico, na parte em que declara que
as contribuicdes suplementares entregues pelo Requerente ao fundo de pensdes no exercicio de
2015, para cobertura de perdas atuariais por responsabilidades com ex-colaboradores com

beneficios adquiridos, se ndo aplica o regime fixado no n.° 12 do artigo 18.° do Cdodigo do IRC.

Neste mesmo contexto, “esclarece” ainda o Requerente que, «face aos principios da
proporcionalidade, da tributacdo em funcdo da capacidade contributiva, da tributacéo
fundamentalmente pelo rendimento real e da propriedade privada, consagrados nos artigos
2.0, 135, 18.°, 62.° ¢ 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo pode resultar outro
comando que ndo a dedutibilidade, ainda que em momento incerto, dos gastos ora em apreco»
(artigo 116.° do pedido de pronuncia arbitral).

O Tribunal tem, quanto a esta invocacgédo de principios constitucionais, entendimento que néo
diverge do veiculado na resposta da Requerida. Em sintese, os principios da capacidade
contributiva e da tributacdo fundamentalmente pelo rendimento real comportam multiplos
recortes, que ndo foram julgados inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional, com efeitos
variaveis de afastamento da tributacdo pelo lucro real, j& de si matizada pelo advérbio

‘fundamentalmente’.
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Este Tribunal ndo considera inconstitucional o quadro normativo aplicavel, na interpretacdo em
que este limita a dedutibilidade fiscal das contribui¢cbes em causa nos termos fixados pelo n.° 7
do artigo 43.° do Codigo do IRC e em gue, em razdo da factualidade existente, pode, no limite,

conduzir a indedutibilidade dos valores excedentes aos referidos limites.

Para este entendimento ndo pode, alias, deixar de ter em conta que o quadro normativo aplicavel
contém um mecanismo que permite ao regulador sectorial adotar regras que quebram ou
mitigam a ‘dureza’ dos limites legais de dedutibilidade, constante do n.° 13 do artigo 43.°, e que
importaria maior proximidade do gasto fiscalmente aceite ao gasto contabilistico. Alias, o
préprio Requerente alude a este mecanismo (artigo 86.° do pedido de prondncia arbitral), para
referir que «seria necessario, a titulo exemplificativo, que o Banco de Portugal tivesse a
iniciativa de estabelecer, previamente, um (novo) periodo transitério decorrente da aplicacao
da NIC 19, considerando o impacto superveniente da aplicacdo desta norma na esfera das

entidades por si supervisionadas».

O Tribunal ndo se pronuncia sobre a matéria dos artigos 118.° a 126.° do pedido de prondncia
arbitral, qual seja a de esclarecer qual o método mais indicado para aferir o momento em que
as responsabilidades em causa poderdo, em exercicios futuros, ser fiscalmente reconhecidas,
isto no pressuposto interpretativo de que o n.° 12 do artigo 18.° do Cddigo do IRC permite o
reconhecimento, mas ndo fixa de que modo e quando o mesmo se fara. Em primeiro lugar,
porque 0 Requerente acaba por ndo formular qualquer pedido nesse sentido. Por outro lado,
ndo se contém nas atribuicGes e poderes do Tribunal esclarecer em abstrato se e como se aplica

qualquer disposicao legal.
(E) Se existe direito a juros indemnizatorios

Improcedendo na totalidade o pedido de pronuncia arbitral, inexiste ipso iure que tratar do

eventual direito a juros indemnizatarios.
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V. Decisado

Termos em que o Tribunal Arbitral decide julgar totalmente improcedente o pedido de

prondncia arbitral.

V. Valor do Processo

O Requerente fixou como valor do processo € 466.739,54 (quatrocentos e sessenta e seis mil,
setecentos e trinta e nove euros e cinquenta e quatro céntimos), calculado pelo valor do IRC
incidente sobre a variacdo patrimonial negativa por perdas atuariais cuja dedutibilidade fiscal

constitui o pedido mediato no presente processo.

Este valor ndo foi questionado pela Requerida e mostra-se determinado de acordo com o
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério e no n.° 3 do artigo 297.° do Cadigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi alineas c) e
e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Assim, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 306.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel
ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, fixa-se o valor do processo em € 466.739,54
(quatrocentos e sessenta e seis mil, setecentos e trinta e nove euros e cinguenta e quatro

céntimos).

VI. Custas

Nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 12.° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e no artigo 2.°,
non.°1 do artigo 3.°e nos n.% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, aplicando a Tabela | a este anexa, fixa-se o valor global das custas em

€ 7.344,00 (sete mil, trezentos e quarenta e quatro euros), a cargo do Requerente.

34.
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Notifique.

Lisboa, 25 de Outubro de 2021.

O Presidente do Tribunal Arbitral,

(Fernanda Macas)
O Arbitro vogal
Luis M. S. Oliveira
O Arbitro vogal

José Luis Ferreira
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