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ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%;: 672/2020-T

Tema: IRC — Justo valor em ativos financeiros e perdas por imparidade em ativos

financeiros disponiveis para venda — Aplicabilidade do artigo 45.°, n.° 3 do
Cddigo do IRC.

Acordam os Arbitros Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros (Arbitro Presidente),
Dr. Oscar Barros e Prof. Doutor Gustavo Gramaxo Rozeira (Arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o

Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO
1. O A..., S.A,, Sucursal em Portugal, titular do nimero de identificagdo fiscal ..., com
domicilio fiscal na ..., n.°.., ...-..., Lisboa, entidade que sucedeu, para todos os efeitos legais, ao

B..., S.A,, titular do numero de identificagdo fiscal..., doravante o Requerente, apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°
e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro (doravante abreviadamente designado RJAT), visando a declaragéo
de ilegalidade do ato de liquidacdo de IRC e juros compensatorios n.° 2014 ... e da demonstracao
de acerto de contas n.° 2014 ..., referentes ao ano de 2011, na qual foi apurado o montante a
pagar de €441.713,63 (imposto no montante de €415.529,58 e juros compensatorios de
€26.184,05), assim como da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2014... que

teve por objeto a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa que apreciou os referidos
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atos de liquidacéo, requerendo ainda a condenacao no pagamentos de juros indemnizatorio até
ao integral reembolso do imposto indevidamente pago.

2. Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese, que a restricdo a
dedutibilidade das varia¢des patrimoniais negativas relativas a partes de capital que decorre do
disposto no n.° 3 do artigo 45.° do Cddigo do IRC, ndo € aplicavel:

i.  Aos ajustamentos decorrentes da aplicacdo do método do justo valor em instrumentos
financeiros de capital proprio (acdes), com um preco formado em mercado
regulamentado (isto é, acBes cotadas em bolsa de valores mobiliarios), e que ndo
representavam mais do que 5% do respetivo capital social das entidades a que
respeitavam; e,

ii.  As perdas por imparidade, constituidas por imposicao da regulamentacéo do Banco de
Portugal, para titulos e participacdes financeiras em virtude de, por um lado, ndo ser
esse 0 objetivo daquele preceito e, por outro lado, pelo facto do n.° 2 do artigo 35.° e
do artigo 37.° do Cddigo do IRC instituirem um regime especial de dedutibilidade de

gastos para as entidades do setor bancério.

3. No dia 26-11-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT (Autoridade Tributaria e Aduaneira).

4. Nem o Requerente nem a AT procederam a nomeacao de arbitros, pelo que, ao abrigo
do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios como arbitros

do tribunal arbitral coletivo, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 03-05-2021.
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6. No dia 07-06-2021, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
reposta defendendo-se por impugnacao.

7. No dia 09-09-2021, teve lugar, na sede do CAAD, em Lisboa, uma reunido do tribunal
arbitral constituida nos termos do RJAT, para inquiricdo das testemunhas arroladas pelo

Requerente, C...e D....

8. Iniciados os trabalhos, o representante do Requerente declarou prescindir da testemunha

C... por si arrolada, tendo sido inquirida a testemunha D... .

9. Apdbs inquiricdo da testemunha arrolada pelo Requerente, o Tribunal notificou o
Requerente e a Requerida para apresentarem as suas alegacOes escritas no prazo de 10 dias,
sendo que o prazo da Requerida contar-se-ia a partir da notificacdo da juncéo das alegagdes do
Requerente ou do termo do prazo a este concedido.

10.  Em alegacOes, as partes mantiveram as suas anteriores posicoes.

11. O tribunal arbitral, em cumprimento do disposto no artigo 18.°n.° 2 do RJAT, designou

até ao dia 03-11-2021 para efeito da prolacdo da decisdo arbitral.

12. O tribunal arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2.°n.° 1 e alinea a), 5.° e 6.° n.° 2 alinea a), do RJAT.

13.  As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo.

14. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecoes.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Tudo visto, cumpre proferir.

Il - DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

[
1

O Requerente encontra-se, e encontrava-se no ano de 2011, registado para o exercicio
da atividade bancaria, estando sujeito ao regime geral de tributacdo em sede de IRC.

O B... dedica-se ao exercicio da atividade bancaria e esta sujeito a supervisdo do Banco
de Portugal (cfr. informacéo legal disponivel em

https://www...

Conforme decorre dos artigos 2.2, alinea w), e 3.°, alinea a) do Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de dezembro, o qual aprovou o Regime Geral das Instituices de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF), com a redacdo a data em vigor, o B... é uma
instituicdo de crédito.

Em 31-12-2011 o Requerente detinha participagdes sociais em entidades cotadas em
bolsa, que se encontravam classificadas como ‘“Ativos financeiros destinados a
negociacdo” (AFDN), cujo valor de reavaliacdo ¢ ajustado diariamente em func¢do da
respetiva cotacao.

Os referidos instrumentos de capital proprio, detidos pelo Requerente, ndo se traduziam,
direta ou indiretamente, numa participacdo superior a 5% do respetivo capital social e
tinha, & data dos factos, o preco formado em mercado regulamentado.

Em 31-12-2011, e tendo por referéncia o respetivo valor de aquisicao, a cotacdo bolsista
de 5 dessas empresas apresentou uma variacdo positiva, enquanto 16 empresas

apresentaram uma variagdo negativa, a saber:
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Titulo Cotacédo

G... A negativa

H... A negativa

l... A negativa

A negativa

A negativa

A negativa

A positiva

A positiva

A positiva

.. SGPS A negativa

o o] z[ z[ | A| =

A negativa

A negativa

A positiva

A negativa

A negativa

A negativa

A negativa

A negativa

.SGPS A negativa

NI <| X| g| <] & 7 9 3O

A negativa

>
>

A positiva

8- Na determinagdo do lucro tributavel, relativo ao exercicio fiscal de 2011, por forca da
alineaa) do n.°9 do artigo 18.° do Cddigo do IRC, o Requerente reconheceu fiscalmente

0s ajustamentos decorrentes da aplicagao do justo valor a estes AFDN.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

9- Para além do exposto, o Requerente detinha uma participagdo financeira de 100% no
capital social da entidade E..., S.A. (E...).

10- O Requerente procedeu, no exercicio de 2011, ao registo de uma perda por imparidade
para esta participacao, no montante de € 1.462.542,80.

11- Na determinacdo do lucro tributével, o Requerente considerou dedutivel a totalidade da
imparidade constituida, por forca da aplicacdo conjugada do disposto no Aviso n.° 3/95
do Banco de Portugal e do disposto no n.° 2 do artigo 35.° e 37.° do Cddigo do IRC.

12- Nas (duas) situacdes acima referidas, o Requerente ndo aplicou a limitacdo prevista no
n.° 3 do artigo 45.° do Cédigo do IRC por considerar, além do mais, que a mesma ndo
teria aplicagdo em “ambientes regulatorios” (caraterizados pelas obrigac6es
contabilisticas especificamente aplicaveis as instituicbes de crédito), que ndo sdo
condicionaveis por qualquer ato de vontade dos contribuintes (cfr. depoimento da
testemunha e p.i.).

13- Com referéncia ao exercicio de 2011, o Requerente procedeu a entrega, dentro do prazo
legal, da declaracao de rendimentos Modelo 22, na qual apurou um lucro tributavel no
montante de € 3.884.386,96.

14- O Requerente foi objeto de uma acéo inspetiva externa, de ambito geral, ao ano de 2011,
credenciada pela Ordem de Servigo n.° O12013... .

15- Através do oficio n.°..., de 02-12-2013, o Requerente foi notificado do projeto de
relatorio de inspecdo tributaria e para, querendo, exercer direito de audicéo.

16- No projeto de relatorio de inspecdo, propunham-se as seguintes correcdes:

a. Correcao a matéria coletavel de IRC, no montante total de € 1.570.406,65,

conforme seguidamente de detalha:

|_™ " T Resimo das correccoes propostas pela UGC no Projecto de Relatorio de inspecgdo Tributaria

. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas.Colectivas
Correcgdes a matéria colectivel )
::l';?;:(; Descricdo Montante (€)
Perdas relativas a partes de capital
m-111 Variagdes de justo valor emactivos financeiros ao justo valoratravés de resultados 782.825,07,
Perdas por imparidade relativas a activos financeiros disponiveis para venda 731.271,40)
- L13 Comecgdo pel'o adquirente do imsz?I quando adopta o.valor pa:rimonial tributdrio definitivo 103.050,18
para a determinagdo do resultado tributdvel na respectiva transmissfo
" CorrecgBes & 'matéria colectavel favordveis ao Reclamante .
m-112 Correcgdo ao valor de transmissdo de direitos reais sobre bens imdveis -46,740,00
Total 1,570.406,65
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b. Proposta de correcdo ao resultado da liquidacdo, em sede de IRC, em face das
corregdes anteriormente mencionadas:
L.

" Resumo das correcgoes propostas-pela UGC no Projecto de Relatério de Inspecgdo Tributaria

" Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
Correcgdes ao calculo do imposto favoraveis ao Reclamante

Ponto do .

Relatdrio Descrigio _ Montante (€)

=121 Resultado da liquidagiio -39.260,17
Total -39.260,17

17- O Requerente exerceu direito de audicdo, € no que respeita as propostas de correcdo
antes resumidamente descritas, 0 Requerente apenas se pronunciou sobre as corre¢des
efetuadas pela AT respeitantes a perdas relativas a partes de capital, a saber:

a. Variacbes de justo valor em ativos financeiros ao justo valor atraves de
resultados, no montante de € 782.825,07 (ponto III.1.1.1.1. do projeto de
relatdrio de inspecdo tributaria);

b. Perdas por imparidade em ativos financeiros disponiveis para venda, no
montante de € 731.271,40 (ponto II1.1.1.1.2. do projeto de relatdrio de inspecao
tributaria).

18- Em 31-12-2013, o Requerente foi notificado do relatério de inspecdo tributaria, tendo a
AT mantido, na integra, as corre¢fes propostas aquando do projeto de relatorio de
inspecdo tributaria.

19- Do relatério de inspecao tributaria consta, além do mais, o seguinte:
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111 Perdas relativas a partes de capital

.1.9.1.1 Variagoes de justo valor em atives financeiros ao justo valor através de resultados

€782.825,07 (n.° 3 do art.® 45.° do CIRC)

No ambito da analise efetuada verifica-se que ¢ Banco detém diversos titulos na carterra de ativos
financeiros ao justo valor através de resultados, classificados como detdos para negociagdo, cujo valor
da reavaliagdo ¢ ajustado diariamente em fungdo da cotaclo.

De acoroo com a IAS 39 (paragrafo 43 e 46), estes atvos financeros devem ser mensurados, quer no
reconhecimento inicial quer na mensuragdo subsequente, pelo seu justo valor, excepto na que respeita
ao0s mnstrumentos de capital propno que ndo tenham um preco de mercado cotado num mercado ative e
cujo justo valor ndo possa ser fiavelmente mensurado, devendo estes ser mensurados pelo custo

O justo valor &, portanto, de acordo com a defingdo da IAS, “a quantia pela qual um ativo poderia ser
frocado, ou um passivo kquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a 180 numa transaglo em
que ndo exista relacionamento entre elas”

No caso do B...  todos os titules da catera de negociagio encontram-se cotados, pelo que a melhor
evidéncia de justo valor ¢ a propna cotagdo

Os ganhos e perdas em ativos inanceiros detkdos para negociagdo - instrumentos de capital (emitidos
por residentes @ por ndo residentes), s3o contabiizados em rubricas NCA 832001, 832011, 692001,
692011, que por sua vez se subdividem em reavaliagdo e prejulzosiucros realizados, correspondentes
as contas PCSB 83243001, 83243002, 83244001, 83244002, 72243001, 72243002, 72244001 e
72244002

As variagdes positivas de justo valor (face a0 custo médio de aquisigao) sao registadas;

* 8 crédto de uma conta de ganhos (contas PCSB 83243001 ou 83244001), se a cotagdo for
Superior ao custo médio de aquisigdo, configurando um ganho de revalorizagdo,

* @credito de uma conta de perdas (contas PCSB 72243001 ou 72244001), se a cotagdo for inferior
80 custo medio de aquisicdo, configurando numa reversdo de perdas de revalonzagao do propno
exerciclo ou de exercicos antenores

As vanagbes negalivas de justo valor (face a0 custo medio de aquisigdo) sdo registadas

* adebito de uma conta de perdas (contas PCSB 72243001 ou 72244001), se a cotagho for inferice
@) custo médio de aquisigdo, configurando uma perda de revalonzagao,

* adébito de uma conta de ganhos (contas PCSB 83243001 ou 83244001 ). ¢ a colagdo for supenor

00 custo médio de aquisicdo, configurando uma reversdo de ganhos de revalonzagao do propno
exercicio ou de exercicios antenores

Por conseguinte, podem ser efetuados langamentos 3 crédito em contas de perdas ou a débito em
contas de ganhos, até a0 limite das perdas ou dos ganhos anteriormente reqistados, respetivamente,

Contudo, no final de cada meés, caso as contas de ganhos tenham saldo devedor ou as contas de

percas saldo credor, 0 sujedo passivo regulanza os saldos através de um movimento manual de
lransferéncia desse saldo para as contas de natureza contabilistica contraria.
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Por outro lado, sempre que sejam alienados titulos da carteira de negociagdo, o Banco apura o valor
do ganho ou da perda pela diferenca entre o valor da venda e o custo médio de aquisi¢o, registando-o
numa conta de lucros ou prejuizos realizados (contas PCSB 83243002, 83244002, 72243002 ou
72244002), como se pode observar através do exemplo da venda de 50.000 agbes da Portugal
Telecom em 2011-07/-12.

PORT TELEC - REALIZADO FECHO 12.07-2011
VENDAS/SESSAQO P.MEDIO P VENDA REALIZADO CONTABILIZAGAO
(1) @ o) (@)= 1312}
50 000 7.287326 6,228 -52 966,28 Deébito na conta 72243002

Apés a alienagao, o valor do ajustamento dos titulos em carteira (relevado em contas de resultados nio
realizados) é efetuado da seguinte forma:

PORT TELEC - REAVALIAGAO 12.07-2011
Sessdo QUAN VENDA QUANT P.MEDIO PFECHO PGNR ACUM REAVALIAGAO CONTABILIZAGAO
1) 2) ) (4) (5)  (6)=(3)'S)H4) (7) = (b) = (a)
gan 195156 195156 7,2873256 6.307 18121641 (a)
Ga12 195156 -50000 145156 72873256 6228 153 767,46 (1) 37.548.95 c,g:‘;go“,‘ b

Logo, o primeiro ajustamento de valor efetuade apds a venda dos titulos Inclui a reversdo das
reavatiagbes do perlodo e de periodos anteriores, registades nas contas de resultados n3o realizados,
relativamente aos titulos vendidos e, ainda, o ajustamento de reavaliagdo dos litulos que se
mantiveram em carteira

Assim, todo 0 ganho ou perda acumulado relatvo A reavaliagdo dos titulos alienados encontra-se
relevado na conta de ganhos ou perdas realizados, enquanto nos resultados nao realizados do periodo
se encontram refletidas as reavaliagfes do ano dos litulos em carteira e, ainda, a reversao dos ganhos
ou perdas de periodos antenores dos litulos vendidos.

De acordo com o balancete reportado a 2011-12-31, as contas supra indicadas apresentavam os
sequintes saldos:

Conta PCSB | Conta NCA ' Descranvo Saido

83243001 | 832001 | ACCOES CRESIDENTES REAV 22987534
83243002 | 832001 | ACCOES C/RESIDENTES LUCRO 42809959
83244001 | 832011 | ACCOES C/NAQ RESID REAV 50676.5
03244002 | 832011 | ACCOES CINAO RESID, LUCRO 2361883
72243001 | 682001 | ACCOES C/RESIDENTES REAV, | 125 37761

[ 72243002 | 652001 | ACCOES CARESIDENTES PRE 630152.00
72244001 | 692011 | ACCOLS C/NAO RESID. REAV 0.00
72244002 [ 692011 | ACCOLS C/NAO RESID PREJ 35 854,40
- TOTAL | -1.190 11375

Estas contas incluem os dividendos recebidos no exercicio.

Constatou-se ainda que nlo foram efetuados quarsquer gjustamentos ao lucro tributavel relativamente
aos saldos das contas supra indicadas.
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Efetivamente, de acordo com a alinea a) do n.? & do arl.? 18.° do CIRC, os ajustamentos decorrentes
da aplicagdo do justo valor, quando respeitern a instrumentos de capital propric reconhecidos pelo justo
valor através de resultados, que tenham um prego formado num mercado regulamentade e o sujeito
passivo n&o detenha, direta ou indiretamente, uma participagdo superior 2 5% do respetivo capital
social, concorrem para a formagao do lucro tributavel.

Contudo, o n.® 3 do art.? 45 % do CIRC prevé uma restrigdo quanto & dedutibilidade das perdas relativas
a partes de capital, as quais concorrem para a formagdo do lucro tributavel em apenas metade do seu
valor. Neste conceito estdo incluldas quer a diferenga negativa entre as mais-valias e as menas-valias
realizadas mediante a transmisséio onercsa de partes de capilal, relativamente aos titulos em que se
aplique esse regime, quer oulras perdas ou variagGes patrimoniais negativas relacionadas com partes
de capital ou outras componentes do capital préprio.

Quanto a este tratamento fiscal, quer o Processe n.* 3%/2010, com o despacho de 2011-02-24 do
Diretor Geral, quer a Informagao n.* 1706/12 da Diregdo de Servigos de IRC (DSIRC), que meregeu
Despacho concordante do Subdiretor Geral, em 2012-10-12, como substituto legal do Direfor Geral
{ANEXO 1), vém esclarecer que as perdas decorrentes da reducdo de justo valor relativas a partes de
capital concorrem para a formagao do lucro tributavel em apenas metade de seu valor.

De facto, o entendimentos veiculado na Informagéo n.® 1706/12 determina que “estdo (...) incluidas
nesta norma lodas as perdas relativas a parles de capital, ou seja, quer a diferenga negativa entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas quer cutras perdas potencials, coma, por exemplo, os gastos
resultantes da aplicagao de justo valor em instrumentos de capital proprio. Este regirme né&o exceciona
a5 perdas relativas a partes de capifal das instituigoes de crédifo”.

Esta informagaoc menciona ainda que "ndo caem nesta norma apenas as perdas efefivas. Caem
lambém, por exemplo, as perdas por redugio de justo valor relativas a partes de capitarl’

Portanto, tendo por base a discriminacéo dos saldos das contas de ganhos e perdas por variagio de
justo valor, realizados e nao realizados {que totalizam € 1.190.113,75), por titule da carleira de
negociacao, e considerando apenas os titulos em relagéo aos quais se verificaram perdas no exercicio
(realizadas e ndo realizadas), deduziram-se a eslas perdas vs ganhos do perlode expurgados dos
dividendos recebidos, conforme ANEXQ 2. Se o resultado for negativo, subtrai-se o valor da
revalorizacéo positiva desses titulos a 2010-12-31.

Para a determinag&o da revalorizagao positiva, apurou-se a diferenca entre a cotagfo e 0 custo médio
de aquisicio para a totalidade das agdes em carteira a 2010-12-31.

ldentificadas as perdas elegiveis, no total de € 1.565.650,13 (ANEXO 2), e tendo os valores em gquestio
concorrido para o lucra tributavel, procede-se ao acréscimo de € 782.825,07 (€ 1.565.650,13 x 50%),
emn cumprimento do disposto do n.® 3 do art.° 45.° do CIRC.

O sujeito passivo contestou a corregdo proposta em sede de direito de audicio, contudo, apos a
analise dos argumentos por si aduzidos mantém-se na sua totalidade (cfr. ponto 1X.1.1.1 do presente
relatdrio).
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H1.1.1.1.2 Perdas por imparidede em ativos financeiros disponivels para venda
£731.271,40 (n.” 3 do ar.” 45.°do CIRC)

O suelo passivo reconhecew no exercicio perdas por imparidade em participagdes financeiras,
classficadas como ativog financeiros disponiveis para venda, no montants de € 2.070.500,57, qua
regisiou ne conta NCA 768100 (conta PCSR 7840).

De acordo com o inventdrio de titulos & com o anexo As demanstrac®es financeiras individuais. as

impandades constituidas respeitam & participacdo na F... it 1 e & paricipagaa na
E...

Rolatvamenle & participagiic ng F...  verificou-se um reforgo da imparidade, ro montante de
€ 60795777, a qual foi acrescida ao lucro tributdvel pelo Banco, na Campo 718 do Quadrg 07 da

Daclzragdo Modela 22

Mo que se refere & perda por mparidade para a3 E... o mantante da € 1.462 542 A0,
integialmente constitulda om 2011, o sujeita passive wab procedeu a qualguer acréscimo an lucro
fributdwel,

Esla perda por imparidade, embora canstilulda por forca das mormas emanadas paly Ranco de
Porugal, de carater genérico e abstrato, conforme dispSe o n® 2 do art® 35.° do CIRC. a sua deduclio
Operase M gpenas 50%, nos termos do n® Jdo art® 45.° do CIRC.

De facto, esta norma prevé uma resirigdo quanio & dedutbibdsde das perdas relativas a partes de
capitd, as quais concormem para a formagfo do lucro Witutével em apenas metade do seu valar,
eslando aqui incluidas quer a dferenga negativa anire gs mais-valias & as menos-valias realizadas
mediente a transmissdo onerosa de partes de capital, quer outras perdas ou variasles patrimoniais
negatvas relativas a partes de capilal ou oulras componentes do capital préprio.

Efelivaments, conforme & entendimenta da AT, veiculado na Informagao n.* 1706/12 da DSIRC, que
mereceu Despacha concordante do Subdirstor-Geral, em 2012-10-12, come substituto l2gal do Diretor-
Geral (Anexo 1), as perdas por imparidade relativas a partes da capital est3o incluldas na resiriglo
previsia na ditima pare do n.* 3 do art® 45.° do CIRC, serdo dedutlveis em spanas metade do seu
valor,

Tal como se encontra expresso resta Informagdo, “o legistador. ao referir-se gensricamante a epulras
perdas ou vanagbes palrmoniaise, sem as tipdicar, parece far prefendida abarcar na narma oM Causs
tlas as perdas, inclindo as wperdas por imparidade quands consifuidas obrigaterfamenis, por farce
dag marmas emanadas pefo Bancs de Poriugaly”

Assim & de acrescer ao lucro Iibutdvel, nos termos do dizposto no n® 3 do arl® 45° do CIRC, o
montante de € 731.271,40, coirespondente 3 metade do valer ds perda por imparidads contabilzads
no exdclcio relativamente 4 parlicipaciona " g, .

U supeto passvo conlesiou a comegdo proposta em seds de direita de audigae, contudo, apds a
andlise dos argumentos por sl aduzidos mantém-sa na sua atalidade iclr. ponto X.1.1.2 do presente
relataro),

" Contorme indicado na resposta ao pento 1.4 di Pedido d= Flemenizs n.® 1
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20- Na sequéncia das correcdes efetuadas em sede de inspecéo tributaria o Requerente foi
notificado da demonstracdo de liquidacdo adicional de IRC de 2011 e juros
compensatérios, com o n.° 2014... e da demonstracdo de liquidacdo de acerto de contas
n.° 2014..., das quais resultou imposto a pagar no montante global de €441.713,63
(imposto no montante de €415.529,58 e juros compensatorios de €26.184,05).

21-Em 02-07-2014, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa tendo por objeto 0s
referidos atos de liquidacdo, a qual foi atribuido o n.°...2014... .

22- Através do oficio n.° ..., de 13-08-2014, o Requerente foi notificado do projeto de
indeferimento da reclamacdo graciosa.

23- O Requerente ndo exerceu o seu direito de audicdo de participacao.

24- Através do oficio n.°..., de 04-09-2014, o Requerente foi notificado da decisdo de
indeferimento da reclamag&o graciosa, no ambito da qual a AT manteve as correcdes
relativas as variages de justo valor em ativos financeiros ao justo valor através de
resultados e relativas as perdas por imparidade em ativos financeiros detidos para venda.

25- Em 08-10-2014, o Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento
da reclamacéo graciosa, ao qual foi atribuido o n.° ...2014... .

26- Este recurso hierarquico veio a ser indeferido em 11-08-2020, por despacho da Diretora

de Servicos, ao abrigo de subdelegacdo de competéncias.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

deciséo e discriminar a materia provada da ndo provada (cfr. n.° 2 do artigo 123.° do Cddigo de
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Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e n.° 3 do artigo 607.° do Cddigo de Processo
Civil (CPC), aplicaveis ex vi alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 29.°, n.° 1, do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questédo(des) de Direito (cfr. anterior n.° 1 do artigo 511.° do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi alinea €) do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, “o valor
probatdrio do relatério da inspeccéo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercoes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas’ .

Assim, tendo em consideragéo as posices assumidas pelas Partes e a prova documental junta
aos Autos, consideram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos acima

elencados.

B. DO DIREITO

B.1. A primeira questdo a dirimir nos presentes autos é a de saber se as perdas resultantes da
mensuracao ao justo valor dos instrumentos de capital previstos na alinea a) do n.° 9 do artigo
18.° do Cddigo do IRC, concorrem para a determinacdo do lucro tributavel em 50%, nos termos
do n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC, como defende a Autoridade Tributéria, ou se

concorrem em 100%, tal como sustenta o Requerente.

Como resulta dos factos dados como provados, 0 Requerente € uma instituicdo de crédito
gue exerce a sua atividade em Portugal, encontrando-se, portanto, sujeita a supervisdo do Banco
de Portugal.

No exercicio de 2011, o Requerente detinha uma carteira de a¢cdes admitidas a negociagado

em mercado regulamentado, correspondentes a uma participacdo no capital dessas entidades
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inferior a 5% do respetivo capital social, as quais se encontravam classificadas, para efeitos
contabilisticos, como “AFDN”.

O Requerente considera que, por efeito da excecdo contida na alinea a) do n.° 9 do artigo
18.° do Cddigo do IRC, os ajustamentos decorrentes do justo valor concorrem na integra para
a determinacdo do lucro tributavel desde que se encontrem cumpridos 0s requisitos previstos
nessa norma, portanto, quando respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo
valor através de resultados e, tratando-se de instrumentos de capital préprio, tenham o preco
formado em mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente,
uma participagéo no capital igual ou superior a 5% do respetivo capital social. Encontrando-se
esses ajustamentos excluidos, assim, da limitacdo constante do n.° 3 do artigo 45.° do Cdédigo
do IRC.

Por sua vez, constitui entendimento da AT, de que as varia¢fes de justo valor, verificadas
nas situacOes cobertas pela alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do Codigo do IRC, apenas relevam
em metade do seu valor por aplica¢do do disposto no n.° 3 do artigo 45.° do Cdédigo do IRC,
que, sendo uma norma de carater geral, se aplica a todas as variagdes patrimoniais negativas
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio.

Em abono desse entendimento, refere a AT na sua Resposta que “o alargamento do ambito
do referido normativo do Codigo do IRC com a inclusdo de “outras perdas ou variagoes
patrimoniais negativas” teve em vista abarcar todas as perdas que ndo apenas as resultantes
de transmissdo onerosa e, ainda, travar a erosdo da base tributavel com a utilizacdo de
instrumentos de capital préprio associados as partes sociais, como sejam as prestacdes
suplementares.”

Em particular, a questdo dos presentes autos prende-se em aferir qual o tratamento fiscal a
dar aos ajustamentos (gastos) decorrentes da aplicacdo do modelo de justo valor em
instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados. Parece néo
haver divergéncia entre as partes quanto a sujei¢do das perdas relativas a partes de capital ou
outras componentes do capital préprio ora em causa nos autos, ao sistema do justo valor previsto
na alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do Codigo do IRC (redacdo a data).

Deve comecar por dizer-se que a questdo ndo tem sido objeto de entendimento uniforme

quer na jurisprudéncia dos tribunais tributarios de instancia, quer na jurisprudéncia do CAAD,
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tendo inclusive sido objeto de apreciacdo em inimeros processos arbitrais, o que conduziu a
consolidacdo de uma corrente maioritaria no sentido da inaplicabilidade do regime do n.° 3 do
artigo 45.° do Cadigo do IRC aos gastos provenientes de variagdes de ativos financeiros
reconhecidos e mensurados ao justo valor. No sentido da inaplicabilidade do n.° 3 do artigo 45.°
do Cddigo de IRC a ajustamentos decorrentes do justo valor pronunciaram-se, entre outras, as
decisOes arbitrais proferidas nos Processos n.%s 108/2013-T, 30/2015-T, 393/2016-T, 155/2017-
T e 536/2019-T.

A questdo surge também amplamente tratada pelos acérddos do STA de 17 de fevereiro de
2016 (Processo n.° 01401/14), de 6 de junho de 2018 (Processo n.° 0582/17), cuja doutrina foi
mais recentemente reafirmada pelo acérddo do STA de 16 de dezembro de 2020 (Processo
n.c 0819/17), segundo o qual:

“I — A ndo aplicacdo da norma do artigo 45°/3 do CIRC aos gastos, e concretamente aos
"Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros”, com a
consideracdo plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam positivas ou negativas,
leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer gue seja a altura em que se verifique a alienacéo
do instrumento financeiro.

I1 — Segundo esse modo de ver, em qualquer altura que se escolha para proceder a alienacéo
do instrumento financeiro, as alteracfes patrimoniais positivas e negativas compensam-se, de
modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha acrescentado ou diminuido ao seu lucro
tributavel a diferenca entre o valor de aquisicao e o valor de venda.

Il — Tal viséo é conforme ao disposto na al. a) do n°9 do artigo 18° do CIRC segundo o
qual “Os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados, exercidos,
extintos ou liquidados, excepto quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos
pelo justo valor através de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital
proprio, tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo néo
detenha, directa ou indirectamente, uma participacdo no capital superior a 5% do respectivo

capital social.”
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IV — Perante a literalidade e os elementos sistemético e teleoldgico desse preceito, estdo
verificados os pressupostos legais nele elencados, porquanto a variagéo patrimonial negativa
decorrente da aplicacdo do método de mensuracgéo do justo valor aos instrumentos financeiros
detidos pela impugnante concorre para a formagdo do lucro tributavel.”, posicdo que nao se

vé agora motivo para dissentir, nos moldes infra explicitados.
Assim:
1.1. Daincorreta interpretacdo do n.° 3 do artigo 45.° do Cédigo do IRC

Na interpretacdo do n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC devera atender-se, desde logo,
conforme impde o artigo 9.° do Cdédigo Civil, ex vi n.° 1 do artigo 11.° da LGT, a letra da lei,
assim como as circunstancias em que a mesma foi elaborada, isto €, aos elementos literal e

histérico. Vejamos:
OS ELEMENTOS LITERAL E HISTORICO

Em 2002, com a entrada em vigor da Lei n.° 109-B/2001, de 29 de Dezembro (Lei do Orcamento
do Estado para 2002), passou a excluir-se da tributacdo metade das mais-valias realizadas com
a alienacdo onerosa de partes de capital, sendo que, a essa data, o legislador ndo consagrou uma
norma simétrica que evitasse o uso da realizacdo de menos-valias com a alienacdo onerosa de
partes de capital, como forma de diminuir o lucro tributavel e o imposto a pagar, uma vez que
a diferenca negativa das mais-valias e das menos-valias era dedutivel para efeitos fiscais pela
totalidade do seu valor. Assim, o saldo das mais-valias e das menos-valias obtidas com a
alienacdo onerosa de partes de capital, quando positivo, era sujeito a tributacdo em metade do
seu valor e, quando negativo, era dedutivel na sua totalidade.

Entretanto, o legislador através da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro (Lei do Orgamento
do Estado para 2003) introduziu o artigo 45.°, n.° 3 do Cdodigo do IRC, correspondendo entédo

ao n.° 3 do artigo 42.°, que continha a seguinte redacdo: “A diferenca negativa entre as mais-
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valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital,
incluindo a sua remissdo e amortizagéo com reducéo de capital,

concorre para a formagdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor” para, no que
respeita a tributacdo das mais-valias e das menos-valias, a tornar simétrica e, por isso, mais
justa e equitativa.

Assim, com a alteracdo introduzida, os sujeitos passivos de IRC que procedessem a
transmissdo onerosa de partes de capital, em determinadas condicBes, e que fizessem o
reinvestimento dos valores de realizacdo, seriam tributados sobre metade do valor do saldo
positivo das mais-valias e das menos-valias geradas em cada ano. No caso de o saldo anual ser
negativo, o valor apurado seria considerado dedutivel em apenas metade, para efeitos de céalculo
do lucro tributéavel.

O Relatério do Ministério das Finangas para o Or¢camento do Estado de 2003 enquadrou essa
medida de “exclusdo parcial (50%) das menos-valias registadas na alienagéo de partes sociais
pela generalidade das empresas” no ambito das alteracdes em sede de IRC destinadas a
implementar o “alargamento da base tributivel e medidas de moraliza¢do e neutralidade”
(pag. 53), 0 que esta em concordancia com as prioridades que o legislador pretendeu
estabelecer, no @mbito das receitas, e que sdo identificadas como consistindo “no combate a
fraude e evasao fiscais e alargamento da base tributdvel ” (pag. 34)

Entretanto, nova alteracdo ao artigo 42.° (que foi depois renumerado como artigo 45.°) é
introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Lei do Or¢camento do Estado para
2006), passando o seu n.° 3 a dispor do seguinte modo: “A diferenga negativa entre as mais-
valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital,
incluindo a sua remicdo e amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou
variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacfes suplementares, concorrem para a formacao do
lucro tributavel em apenas metade do seu valor™.

Com aquela alteracdo legislativa visou-se explicitar que se encontram abrangidas as
transmissOes de “outras componentes de capital proprio” — as operag0es que passaram a ser

equiparadas a transmissdes onerosas para efeitos das menos-valias, como é o caso da remicéo
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e amortizagdo com reducdo de capital, j& previstas anteriormente para o capital e agora
alargadas a outras componentes do capital proprio.

Assim, continuou a aplicar-se a diferenca negativa entre as mais e menos-valias realizadas
mediante transmiss@o onerosa a qualquer titulo, sendo condicdo de aplicacdo do preceito que
houvesse "realizacao".

Em bom rigor, uma analise atenta e rigorosa do elemento literal permite apreciar o sentido
préprio e distinto dos conceitos ali em causa.

A analise do texto normativo evidencia que o legislador pretendeu, nele incluir, trés situacdes
distintas, a saber:

I.  “A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital”,
ii.  “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”,
li.  “outras (...) varia¢des patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras
Componentes do capital proprio”.

Para melhor compreender o alcance desta norma, impde-se analisar 0s artigos 23.° e 24.° do
Codigo do IRC, atentando na evolucdo terminoldgica introduzida pelo Decreto-Lei n.°
159/20009.

Com efeito, antes da entrada em vigor das alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei
n.2 159/2009, dispunha o n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IRC que “Consideram-se custos e
perdas os que comprovadamente forem dispensaveis para a realizacao de proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte produtora, nomeadamente os seguintes (...) "

Em consonancia com essa terminologia, o artigo 24.° do Cédigo do IRC, referia que “Nas
mesmas condicdes referidas para os custos e perdas, concorrem ainda para a formacao do
lucro tributavel as variacfes patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido do
exercicio, excepto (...)".

Verifica-se, deste modo, que, aquando da consagracao da redacdo do n.° 3 do artigo 45.° do
Cadigo do IRC vigente em 2011, este Codigo distinguiu expressamente, para o que aqui releva,

trés tipos de situacgdes, a saber:
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I.  Custos;
ii. Perdas;
iii.  VariacOes patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido do exercicio.

A previsdo do artigo 42.°, n.° 3, do Cddigo do IRC (entretanto renumerado para n.° 3 do
artigo 45.° com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009), dever-se-& considerar, assim,
reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°, nas redagdes anteriores a este
Decreto-Lei.

Deste modo, da previsdo daquela norma [artigo 45.°, n.° 3] dever-se-&o ter por excluidos os
custos relativos a partes sociais, pois a mesma ndo os contempla, como se pode constatar da
letra da norma : "3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizacéo
com reducao de capital, bem como outras perdas ou variagfes patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacGes
suplementares, concorrem para a formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu
valor.”

A alteracdo normativa introduzida pelo Decreto-Lei n.° 159/2009 néo tera alterado nada de
relevante na matéria em causa. N&o se incluirdo deste modo, no &mbito da norma em causa, 0s
factos qualificaveis como "gastos”, a luz do Cddigo do IRC, ainda que relativos a partes de
capital ou outras componentes do capital proprio.

E nesta mesma linha pronunciou-se o acordao proferido no processo arbitral n® 94/2019-T
do CAAD, referindo que “A4 propria AT parece reconhecer isto mesmo, jd que no "Manual de
Preenchimento do Quadro 07, Modelo 22" (1), a propdésito do campo 737, refere que "Neste
campo sao inscritas, em 50%, as importancias relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-
valias, dado que estas obedecem ao "mecanismo” das mais-valias e menos-valias) relativas a
partes de capital ou outras componentes de capital proprio. S&o, por exemplo, acrescidas neste
campo 737 as importancias correspondentes a 50% das perdas por redugdes de justo valor,
quando estas se enquadrem no ambito do artigo 23.%, n.° 1, alinea i), por for¢a do disposto no

art. 18.°, n.° 9, alinea a)". Nao surge a invocacao da expressao "gastos". E atenda-se que o
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artigo 23.%, n.° 1, alinea i), do CIRC né&o se refere as importancias em causa como "perdas",
mas como "gastos", pelo que serd incorreta a sua inscri¢do no campo em causa.

De resto, e se duvidas houvesse, caso o legislador, aguando da entrada em vigor do

Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, pretendesse incluir, no ambito do artigo 45.°, n.° 3

do CIRC, as situacoes referidas no artigo 18.%2, n.° 9, alinea a), do CIRC, teria tido o cuidado

de incluir expressamente a terminologia "‘gastos'’, i.e., teria introduzido uma alinea

especifica, contendo "Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos

financeiros', ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.°do CIRC. ”(sublinhado e destacado nosso).

O ELEMENTO SISTEMATICO

Importa ainda interpretar o artigo 45.°, n.° 3 do Codigo do IRC tendo em conta a unidade do
sistema juridico. Neste contexto, a limitacdo ai prevista ndo se aplica aos gastos por justo valor
contemplados na alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do Cdédigo do IRC, na medida em que esta
constitui uma norma excecional-particular, que ndo € nem pode considerar-se ab initio
derrogada pelo artigo 45.°, n.° 3, norma excecional-comum pré-existente aquela.

Com efeito, o artigo 23.° do Cdodigo do IRC prevé a dedutibilidade, para efeitos fiscais, da
generalidade dos gastos contabilisticos, desde que observados determinados critérios formais e
substanciais, i.e., que sejam comprovadamente indispensaveis para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, determinando a alinea
i) do n.° 1 deste preceito a dedutibilidade fiscal dos gastos resultantes da aplicacdo do justo
valor em instrumentos financeiros.

Assim, o artigo 23.° do Caodigo do IRC afigura-se uma norma geral, porquanto aplicavel a
generalidade das situacdes em que se apurem gastos.

Pelo contrario, o corpo do n.° 9 do artigo 18.° consagra uma exce¢ao comum a dedutibilidade
dos referidos gastos e a alinea a) do mesmo nimero estabelece, por sua vez, uma excecao
particular a excegdo comum, voltando a repor a regra de dedutibilidade quanto aos instrumentos
de capital préprio mensurados ao justo valor através de resultados (observados os requisitos ali
considerados, ndo estando em causa na referida alinea todos e quaisquer instrumentos

financeiros).
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Por altimo, o n.° 3 do artigo 45.°, do Cddigo do IRC limita, em contradi¢cdo com a regra geral
prevista no artigo 23.° do mesmo diploma legal, a dedutibilidade de certos gastos fiscais, quais
sejam, as perdas geradas com a transmissdo de todas e quaisquer partes de capital.

A aludida norma consubstancia, pois, uma norma excecional-comum e por isso, tendo
presente as regras de resolugéo de conflitos entre normas, impde-se concluir que nédo derroga a
norma excecional-particular introduzida na alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do Cdédigo do IRC.
Com efeito, caso o legislador pretendesse que os ajustamentos pelo justo valor, se negativos,
fossem apenas considerados em metade do seu valor, tal pretensdo teria de constar de forma
expressa na letra da lei.

Em suma, interpretando o n.° 3 do artigo 45.°, do Cddigo do IRC no quadro do sistema
juridico em que este se insere, conclui-se que 0 mesmo ndo pode aplicar-se as reducdes de justo

valor em apreco.
O ELEMENTO TELEOLOGICO

Importa, ainda, tomar em consideracao a razdo de ser da norma (ratio legis), no fim visado
pelo legislador ao introduzi-la no normativo (cf. n.° 1 do artigo 11.° da LGT e artigo 9.° do
Cadigo Civil).

O legislador através da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Or¢camento do Estado
para 2003) introduziu o artigo 45°, n.° 3 do Codigo do IRC (anterior artigo 42.°, n.° 3) com a
sequinte redagdo: “A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmiss@o onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e amortizagdo
com reducdo de capital, concorre para a formacao do lucro tributavel em apenas metade do
seu valor” passando, a partir da entrada em vigor desta norma, a tributagdo em sede IRC das
mais-valias e das menos-valias a ter um regime mais simetrico.

Com efeito, os sujeitos passivos de IRC que apurassem um saldo positivo das mais-valias e
menos-valias decorrentes da transmissdo onerosa de partes de capital, e que fizessem o
reinvestimento dos valores de realizagéo, seriam tributados sobre metade do valor desse saldo
positivo. Ja no caso de o saldo anual ser negativo, o valor apurado seria considerado dedutivel

em metade, para efeitos de célculo do lucro tributavel.
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O Relatério do Ministério das Finangas para o Or¢camento do Estado de 2003 enquadrou essa
medida de “exclusdo parcial (50%) das menos-valias registadas na alienac¢ao de partes sociais
pela generalidade das empresas” no ambito das alteracbes em sede de IRC destinadas a
implementar o “alargamento da base tributdvel e medidas de moralizagdo e neutralidade”
(pag. 53), 0 que se mostra em consonancia com as prioridades que o legislador pretendeu
estabelecer, no @mbito das receitas, e que sdo identificadas como consistindo “ro combate a
fraude e evasdo fiscais e alargamento da base tributdvel ” (pag. 34).

Posteriormente, a Lei do Or¢camento do Estado para 2006, alterou a redacdo desse artigo 42.°
(que foi depois renumerado como artigo 45.° como ja se disse), passando o seu n.° 3 a dispor
do seguinte modo: “A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remi¢cdo e amortizacéo
com reducao de capital, bem como outras perdas ou variacfes patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacGes
suplementares, concorrem para a formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu
Valor”.

Deste modo, o legislador alargou quer a limitacdo a dedutibilidade das perdas resultantes de
menos-valias realizadas mediante transmisses onerosas — passando a considerar, para esse
efeito, ndo apenas as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de
capital, como também as que resultem da transmissdo onerosa de “outras componentes do

’

capital proprio” —, quer as operagdes que passaram a ser equiparadas a transmissdes onerosas
para efeitos das menos-valias, como é o caso das operacdes de remicdo e amortizagdo com
reducdo de capital, ja previstas anteriormente para o capital e agora alargadas a outras
componentes do capital proprio.

O Relatério do Ministério das Financas para 0 Or¢camento do 2006 continuou a justificar a
alteracdo legislativa no quadro das medidas tendentes a0 “combate a fraude e evasdo fiscais e
outras medidas direccionadas a consolidag¢do or¢amental” (pag. 31).

Sobre a razéo de ser do disposto no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC, em conjugacéo
com as alterac@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, vejam-se ainda os Acorddos do
STA, de 17 de fevereiro de 2016, no recurso n.° 01401/14, e de 6 de junho de 2018, no recurso

n.° 582/17.
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Como se refere neste Gltimo, a norma tera visado “de forma imediata combater a fraude e a
evasao fiscal, evitar a manipulacido dos resultados fiscais, e de forma mediata obter um
alargamento da base tributavel resultante da reducéo significativa daqueles mecanismos
usados pelos contribuintes para reduzir ou anular o montante do imposto a pagar”.

Posto isto, resta agora verificar em que medida a mensuracdo dos instrumentos financeiros
cotados em mercados regulamentados ao justo valor pode ser compatibilizada com a limitacao
do n.° 3 do artigo 45.° do Cddigo do IRC.

Também aqui acompanhamos, por concordancia com os respetivos fundamentos, o acérdédo
do STA de 6 de junho de 2018, no recurso n.° 582/17, que menciona que “O conceito de Justo
Valor resultante das regras contabilisticas, quer nacionais (Sistema de Normalizacao
Contabilistica — SNC, Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho), quer internacionais (NIC),
guando incorporado no sistema fiscal, consubstancia-se, no essencial, na "quantia pela qual
um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a
ISS0, numa transacao em que ndo existe relacionamento entre as partes".

[.]

Portanto, a consideracao do Justo Valor, no que aqui nos interessa (a introducdo do modelo
do Justo Valor no ambito do IRC quando estejam em causa instrumentos financeiros, operou-
se pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho) e para efeitos fiscais (que, nos termos do artigo
17°,n.° 1, do CIRC se encontra diretamente ligado com a propria contabilidade da empresa),
tem uma ligacéo imediata a cotacao oficial dos titulos, no caso dos autos encontra-se sujeita a
um mercado regulado por entidades oficiais, deixando o facto tributario de se associar a venda
dos titulos -realizacdo das mais ou menos valias- passando a estar associada a oscilacao da
cotacdo oficial entre o inicio e o fim do periodo de tributacéo, cfr. Tomas Castro Tavares, Justo
valor e tributacdo de mais valias de acdes de sociedades cotadas, Estudos em Memoria do
Prof. Doutor J.L. Saldanha Sanches, vol. 1V, pags. 1137 e 1138.

Estas "mais valias ou menos valias™ assim determinadas pelo Justo Valor sdo meramente
potenciais ou provisorias (...) porque ndo ha uma efetiva entrada de capital ou perda de capital
face ao custo histérico, tal como é reconhecido pelo proprio legislador nacional no artigo 32°,
n.° 2 do CSC.
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N&o h4, assim, qualquer duvida que o Justo Valor negativo, (...) ndo lhe ...subjaz uma
motivacdo de evasdo fiscal, por arbitrariedade valorimétrica, pela razdo simples de que a

tributacdo do fair value se cinge aos ativos transacionados em mercado organizado, onde a

cotacdo do ativo (valorizacdo e desvalorizacdo) se desenraiza, totalmente, da vontade fiscal

do contribuinte... A vontade do contribuinte nunca molda o facto tributario assente no fair

value: desaparece o 6bice economico do lock-in (o facto tributério dissocia-se da decisao de

venda); se 0s proveitos do justo valor sdo totalmente tributados (nunca se lIhes aplica o regime

das mais e menos valias), 0s gastos também devem ser aceites na totalidade; e ndo ha, por fim

uma assimétrica inclinacdo para a realizacao do custo de justo valor, por comparagdo com o
ganho - pela razdo simples de que o facto tributario do justo valor (positivo e negativo)
dissocia-se, totalmente, da vontade do sujeito passivo...cfr. Tomas Castro Tavares, ibidem,
pags. 1143 e 11445.[...]

Do exposto resulta claramente, ao abrigo do disposto no artigo 9° do CC, que a norma do
artigo 45°, n.° 3 do CIRC em analise, ndo se coaduna com a determinacgéo — ao Justo Valor —
do valor dos ativos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razdo da sua
existéncia, combate a evaséo e elisdo fiscal, ndo tem justificacdo no caso concreto, o valor dos
ativos —a posicéo financeira- acaba por ser "estranho" e alheio a vontade do contribuinte que,
em Ultima instancia, nada releva para a valorizacdo ou desvalorizagdo do respetivo ativo." —
sublinhado e destacado nosso.

Nas situacOes abrangidas pela alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do Cédigo do IRC, como, por
exemplo, as a¢des com as caracteristicas do caso em aprego, passamos a ter uma relevancia
tributéria continuada — verificou-se uma aproximacéo da regra fiscal a regra contabilistica. Ou
seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia tributéaria da contabilizacdo pelo
justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos resultantes da aplicacdo do
justo valor a estes passam a relevar diretamente para a formacéo do lucro tributavel (artigos
20.°,n.° 1, alinea f), e artigo 23.%, n.° 1, alinea i), do Codigo do IRC) do préprio ano em que se
verificam, cumpridas que sejam determinadas condigdes (n.° 9 do artigo 18.° do Cddigo do
IRC), que incluem a formagdo do preco num mercado regulamentado, ndo sendo tributadas as
variagOes patrimoniais verificadas como mais ou menos-valias (alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°
do Cadigo do IRC).
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Neste quadro, deixam de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate da fraude
e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributéaria das variacbes patrimoniais deixa de
estar condicionada por um ato de vontade do sujeito passivo, mas também porquanto a
valorimetria € objetivamente fixada. Por outro lado, e pelas mesmas razdes, carece igualmente
de sentido qualquer medida de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de
favorecer comportamentos economicamente mais "desejaveis” e, como tal, conformes aos

interesses do alargamento da base tributavel e consolidacdo or¢camental.

Atendendo a todas estas razGes que presidiram a edificacdo das normas fiscais em presenca,
entende-se, em conformidade, e na linha do julgado no acérddo do STA de 6 de junho de 2018,
que a diferenca negativa releva na totalidade para a formacéo do lucro tributavel, e ndo apenas
em metade do seu valor, pelo que se mostra ser ilegal a correcao efetuada em sede de IRC pela
AT.

A RELEVANCIA DO ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N.° 85/2010

Por Gltimo, resta considerar que ndo tem qualquer relevo para o caso o0 acordao do Tribunal
Constitucional n.° 85/2010, que vem invocado pela Requerida. O Ac6rdao em apreco limitou-
se a julgar ndo inconstitucional a norma do n.° 3 do artigo 45.° do Codigo de IRC no confronto
com os principios da proibicao da retroatividade da lei fiscal, da protecdo da confianca e da
tributacdo segundo o rendimento real. No caso vertente, ndo vem suscitada, porém, qualquer
questdo de constitucionalidade e tudo se reconduz a interpretacdo da norma no plano do direito
infraconstitucional.

De facto, 0 acorddo n.° 85/2010, de 16 de abril, é habitualmente mencionado neste contexto,
tendo sido reiterado posteriormente pelo acérddo n.° 753/2014, de 12 de novembro. Porém,
interessa notar que estes acordaos apreciam apenas a primeira parte do n.° 3 do artigo 45.° do
Cadigo do IRC, e ndo a segunda parte, onde constam as perdas aqui em causa. Sendo que a
motivacgdo subjacente a admisséo, por parte do Tribunal Constitucional, da redugéo a 50% das

menos-valias realizadas se estriba no controlo da evasao fiscal, fator que nao releva no caso
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concreto dos ajustamentos de justo valor em instrumentos financeiros cotados com percentagem
de participagdo abaixo de 5%, em consonancia com o que acima ja concluimos.

Acresce referir que aquele Tribunal ndo se pronuncia sobre a melhor interpretacdo das
normas no plano infraconstitucional, nem para a mesma aduz critérios hermenéuticos
preferenciais. Limita-se a um estrito controlo negativo que visa aferir a desconformidade ou
ndo desconformidade ao pardmetro constitucional de uma determinada interpretacdo de uma

norma que Ihe € dada.

Deste modo, e face a todo o exposto, devera proceder nesta parte o pedido arbitral.

B.2. A segunda questdo que vem colocada prende-se com a aplicagdo do n.° 3 do artigo 45.° do
Caodigo do IRC as perdas por imparidade relativas a AFDN, constituidas ao abrigo de normas

obrigatdrias emanadas pelo Banco de Portugal.

Conforme consta da matéria de facto, no ambito da entidade por si desenvolvida, o
Requerente registou, no ano de 2010, na sua contabilidade, uma imparidade em participacdes
financeiras, classificadas como ativos financeiros disponiveis para venda, relativas a
participacdo no E... . Confirmou a Requerida AT que o Requerente procedeu ao reconhecimento
da referida imparidade de acordo com as normas prudenciais para o seu setor de atividade,
constantes do Aviso 3/95 e da Instrucdo do7/2005 do Banco de Portugal, que registou na conta
NCA 768100 (conta PCSB 7940) e considerou para efeitos de apuramento do resultado
tributavel, atendendo ao regime proprio para o setor bancario, previsto no n.° 2 do artigo 35.° e
artigo 37.°, ambos do Cédigo do IRC, no montante de € 1.462.542,80.

Né&o obstante, a AT procedeu a corre¢édo positiva ao lucro tributavel, por integrar as perdas
por imparidade ora em causa na expressao “outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas
relativas a partes de capital” contida no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC.

Considera o Requerente que a perda por imparidade relativa a ativos financeiros detidos para

venda é dedutivel na sua totalidade, uma vez que, em seu entender, a limitagéo prevista no n.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

3 do artigo 45.° do Caodigo do IRC néo é aplicavel a imparidade em apreco em virtude de, por
um lado, ndo ser esse 0 objetivo daquele preceito e, por outro lado, pelo facto de as normas
constantes do n.° 2 do artigo 35.° e do artigo 37.° do Codigo do IRC instituirem um regime
especial de dedutibilidade de gastos para as instituicdes financeiras, que prevalece sobre o
regime geral previsto no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC.

Por conseguinte, a segunda questdo a dirimir nos presentes autos é a de saber se as perdas
por imparidade relativas a ativos financeiros disponiveis para venda, deduzidos para efeitos
fiscais nos termos do n.° 2 do artigo 35.° e 37.° do Cddigo do IRC, concorrem para a
determinacéo do lucro tributavel em 50%, nos termos do n.° 3 do artigo 45.° do Cadigo do IRC,
como defende a Autoridade Tributéaria, ou se concorrem em 100%, tal como sustenta o

Requerente. Assim:
DEPENDENCIA PARCIAL ENTRE A FISCALIDADE/CONTABILIDADE

A jurisprudéncia do STA tem afirmado, reiteradamente, o reconhecimento de que o Cédigo
do IRC acolheu 0 modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade para
efeitos do apuramento do lucro tributavel, como se infere do Preambulo do Cédigo do IRC,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho: “Considerando que a estrutura actual
do Cddigo do IRC se mostra, em geral, adequada ao acolhimento do novo referencial
contabilistico, manteve -se a estreita ligacdo entre contabilidade e fiscalidade, que se afigura
como um elemento essencial para a minimizacéo dos custos de contexto que impendem sobre
0s agentes econdmicos, procedendo -se apenas as alteragdes necessarias a adaptacdo do
Caodigo do IRC as regras emergentes do novo enquadramento contabilistico, bem como a
terminologia que dele decorre.

A manutencao do modelo de dependéncia parcial determina, desde logo, que, sempre que
ndo estejam estabelecidas regras fiscais proprias, se verifica o acolhimento do tratamento
contabilistico decorrente das novas normas.”, (neste sentido vide acordao de 9 de outubro de
2019, no processo n.° 0574/18).

Este modelo tem consagracdo normativa no artigo 17.° do Cédigo do IRC, o qual, em 2011

(data relevante para a presente deciséo), dispunha que:
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“Artigo 17.°

1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a)
do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos
termos deste Codigo.

2—(...)

3 — De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacao contabilistica e outras disposi¢des
legais em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo da observancia
das disposicOes previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operacdes e variagdes patrimoniais sujeitas ao regime
geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.”

Decorre, inequivocamente, do regime supramencionado que o legislador aceita as
classificacOes feitas de acordo com as normas da contabilidade a ndo ser nos casos em que 0

Caodigo do IRC derrogue a aplicacdo do normativo contabilistico.
AUTONOMIA REGULAMENTAR DO BANCO DE PORTUGAL

O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de fevereiro, que transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho, que altera as
Diretivas n.°s 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e 91/674/CEE, do Conselho, relativas as
contas anuais e as contas consolidadas de certas formas de sociedades, bancos e outras
instituicOes financeiras e empresas de seguros, e visa assegurar a coeréncia entre a legislagéo
contabilistica comunitaria e as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), em vigor desde
1 de Maio de 2002, veio legitimar, no seu artigo 13.° a regulacdo pelas entidade supervisoras
das contas individuais das empresas sob supervisédo, abrindo, por essa via, caminho a tomadas

de posicéo por via regulamentar desses organismos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como se 1é no seu preambulo “No que concerne as empresas sujeitas a supervisdo do Banco
de Portugal, da Comissdo do Mercado de Valores Mobilirios e do Instituto de Seguros de
Portugal, entende-se que, dada a sua especificidade, deve ser conferida as respectivas
autoridades de supervisdo a competéncia para estabelecerem o ambito de aplicacéo das NIC,
em consonancia, alias, com a filosofia que tem vindo a ser seguida em matéria de emissédo das
normas contabilisticas aplicaveis a estas empresas.”

E no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 35/2005:

“Artigo 13.°

1—(...) e da competéncia:

a) Do Banco de Portugal e do Instituto de Seguros de Portugal a definicdo do dmbito

subjectivo de aplicacdo das Normas Internacionais de Contabilidade, bem como a

definicdo das normas contabilisticas aplicaveis as contas consolidadas,

relativamente as entidades sujeitas a respectiva supervisao;

b) (...

2 - O disposto no presente diploma néo prejudica a competéncia do Banco de Portugal e do

Instituto de Seguros de Portugal para definir:
a) As normas contabilisticas aplicaveis as contas individuais das entidades sujeitas a
respectiva supervisao;
b) Os requisitos prudenciais aplicaveis as entidades sujeitas a respectiva supervisdo.”
Posteriormente, a autonomia regulamentar do Banco de Portugal ndo foi posta em causa com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que aprovou o Sistema de
Normalizagao Contabilistica (“SNC”), o qual previu no seu n.’ 1 do artigo 5.°, o seguinte:
“Artigo 5.°

1-(...) éda competéncia:

a) Do Banco de Portugal e do Instituto de Seguros de Portugal a definicdo do ambito
subjectivo de aplicacao das normas internacionais de contabilidade, bem como a definicéo das
normas contabilisticas aplicaveis as contas consolidadas, relativamente as entidades sujeitas
a respectiva supervisao;

b)(...)
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2 — O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica a competéncia do Banco de Portugal
e do Instituto de Seguros de Portugal para definir:

a) As normas contabilisticas aplicaveis as contas individuais das entidades sujeitas a
respectiva supervisao;

b) Os requisitos prudenciais aplicdveis as entidades sujeitas a respectiva supervisdo.”

No uso dessa competéncia legal, o Banco de Portugal criou um normativo contabilistico
autonomo, as designadas NCA (Normas de Contabilidade Ajustadas), que tomando embora por
referéncia as NIC (Normas Internacionais de Contabilidade), Ihe introduzem derrogacdes, as
quais estdo vertidas nos n.%s 2 e 3 do Aviso n.°1/2005 e no Aviso n.°3/95 na versdo consolidada
do Aviso n.°3/2005, sendo que estes Avisos da entidade reguladora dispdem sobre matéria
relativa ao regime das provisdes e imparidades, ora em causa.

Ou seja, no ambito do seu poder de autorregulacdo o Banco de Portugal emitiu o Aviso
n.° 3/95, em vigor até dezembro de 2015, o qual estabelecia as condi¢des para a constituicao de
provisdes por parte das instituicdes de crédito e as sociedades financeiras. O n.° 2 do artigo 1.°
do aludido Aviso (na redacdo introduzida pelo Aviso n.° 3/2005, publicado no Diario da
Republica, | Série-B, n.° 4, de 28 de fevereiro de 2005), estabelecia que “/as] instituicoes de
crédito e as sociedades financeiras, incluindo as sucursais de instituicdes com sede em paises
ndo pertencentes a Unido Europeia, umas e outras adiante designadas por instituicdes, sdo

obrigadas a constituir provisdes, nas condicdes indicadas no presente aviso, com as seguintes

finalidades:
a) Para risco especifico de crédito;
b) Para riscos gerais de crédito;
c) Para encargos com pens@es de reforma e de sobrevivéncia;
d) Para menos-valias de titulos e imobiliza¢des financeiras;
e) Para menos-valias de outras aplicagoes;
f) Pararisco-pais;
g) Paraimparidade em aplicagdes sobre instituicdes de crédito;

h) Para imparidade em titulos e em participacdes financeiras;

1) Para imparidade em activos ndo financeiros.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Neste contexto, e como sustenta o Requerente, estando uma entidade sujeita a supervisao do
Banco de Portugal, estava obrigada a constituir provisdes para imparidades em participagdoes
financeiras, pressuposto que nao € questionado.

O dissidio entre as partes radica, portanto, na aplicacdo do disposto no n.° 3 do artigo 45.°
do Codigo do IRC as perdas por imparidade para participacfes financeiras constituidas ao
abrigo das normas do Banco de Portugal.

Na sua resposta, a AT conclui pela legalidade da correcéo por si promovida no ambito da
acao inspetiva, referindo: “Ora, como resulta da decisdo de indeferimento do Recurso
Hierarquico, a qual explicita cabalmente o enquadramento contabilistico e fiscal atinente a

situacdo sub judice, a correcdo promovida pela AT sustenta-se numa interpretacdo do n.° 3 do

artigo 45.° do Cédigo do IRC gue cumpre os critérios hermenéuticos que atendem ao elemento

literal, ao elemento histérico que apela para a contextualizacdo das alteracoes introduzidas a

luz das circunstancias vigentes ao tempo das mesmas e, por fim, ao elemento finalistico que

presidiu tanto a criacdo da norma, como as alteracdes subsequentes, introduzidas pela Lei n.°
60-A/2005.

Vejamos:

ELEMENTOS LITERAL E SISTEMATICO

O n.° 3 do artigo 45.° do Cddigo do IRC integra a Subseccédo V, da Seccéo |1, do Capitulo
I11 do Cddigo do IRC, sobre a epigrafe “Regime de outros encargos”, 0 qual previa o seguinte:
“Artigo 45.°
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais
3 — A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigdo e amortizagéo com reducao
de capital, bem como outras perdas ou variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacdes suplementares,

concorrem para a formag¢do do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.”
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Na verdade, o Codigo do IRC inclui na Subseccéo | da Seccéo 11 do Capitulo 111 as “Regras
Gerais” de determinacdo da matéria coletavel de IRC, em que inclui a alinea h), do n.° 2 do
artigo 23.°, o qual prevé que se consideram gastos “Ajustamentos em inventarios, perdas por
imparidade e provisoes”.

Por sua vez, na Subseccao precedente (Subseccao 1V, da Secgéo 11, do Capitulo 111 do Codigo
do IRC), estabelece-se o regime especifico das “Imparidades e Provisdes”, em que se inclui
0 artigo 35.° que se refere a perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis, o qual dispunha que:

“Artigo 35.°
Perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis

1-¢(..)

2 — Podem também ser deduzidas para efeitos fiscais as perdas por imparidade e outras
correcgdes de valor contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de
tributacdo anteriores, quando constituidas obrigatoriamente, por forca de normas emanadas
pelo Banco de Portugal, de caracter genérico e abstracto, pelas entidades sujeitas a sua
supervisdo e pelas sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras instituicdes
financeiras com sede em outro Estado membro da Unido Europeia, destinadas a cobertura de
risco especifico de crédito e de risco-pais e para menos-valias de titulos e de outras
aplicagoes.”

Ou seja, 0 artigo 35.° do Cddigo do IRC, que regula a disciplina da dedutibilidade fiscal das
perdas por imparidade, estabelece no seu n.° 1, um regime comum aplicavel a generalidade dos
sujeitos passivos, sendo que no seu n.° 2, reconhecendo as particularidades do setor bancario,
consagra um regime especial admitindo a dedutibilidade fiscal das perdas por imparidade
“quando constituidas obrigatoriamente, por forca de normas emanadas pelo Banco de
Portugal”, para menos-valias de titulos e de outras aplicacGes.

Por sua vez, na mesma Subseccdo (Subseccéo 1V, da Seccéo |1, do Capitulo 111 do Codigo
do IRC), o artigo 37.° do Cadigo do IRC, que se reporta, especificamente, a empresas do setor
bancério, dispunha que:

“Artigo 37.°

Empresas do sector bancario
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1 — O montante anual acumulado das perdas por imparidade e outras correccgdes de valor
para risco especifico de crédito e para risco -pais a que se refere o n.° 2 do artigo 35.° ndo
pode ultrapassar o que corresponder a aplicacéo dos limites minimos obrigatérios por forca
dos avisos e instrucdes emanados da entidade de supervisao.

2 — As perdas por imparidade e outras correccdes de valor referidas no nimero anterior sé
sdo aceites quando relativas a créditos resultantes da actividade normal, ndo abrangendo os
créditos excluidos pelas normas emanadas da entidade de supervisao (...)

(...)

4 — Os montantes anuais acumulados das perdas por imparidade e outras correcgdes de
valor, referidas no n.° 2 do artigo 35.°, ndo devem ultrapassar os valores minimos que resultem
da aplicacdo das normas emanadas da entidade de supervisdo.”

Neste contexto, e como sustenta 0 Requerente, conduzidos pelo elemento sistematico, dever-
se-a concluir que o regime previsto no n.° 2 do artigo 35.° e no n.° 4 do artigo 37.°, ambos do
Caodigo do IRC, aplicavel, é especial em relagdo ao regime do n.° 3 do artigo 45.° do mesmo
Cadigo, sendo normas especificas para a relevancia fiscal das perdas por imparidade relativas
a entidades sujeitas a supervisao do Banco de Portugal.

Ou seja, do exposto resulta claramente, que o artigo 45.° do Codigo do IRC néo foi inserido
entre as “Regras Gerais” (Subseccdo I), nem na Subseccao IV (“Imparidades e Provisdes”),
mas na Subsec¢do V referente a “Regime de outros encargos”, o que, desde logo, aponta no
sentido de o regime da Subseccdo V, da Seccao |1, do Capitulo 111 do Cédigo do IRC aplicavel

ser residual em relagdo aos encargos abrangidos pelas Subseccdes precedentes.
ELEMENTOS HISTORICO E TELEOLOGICO

Conforme oportunamente referido, o n.° 3 do art.° 45.° foi introduzido no Codigo do IRC
com a Lei do Orgamento do Estado para 2003, aplicando-se as menos-valias efetivas resultantes
da transmissdo onerosa de partes de capital fazendo parte, segundo o Relatério da Proposta do
Orcamento que o introduziu, de um conjunto de medidas com o objetivo de facto de combate a

evasdo fiscal, face a quebra de receita de IRC, das grandes empresas, com intencdo de
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alargamento da base tributavel e de introducéo de medidas de moralizacéao e de neutralidade do
imposto.

Entre essas medidas, conforme se constata na pagina 34 do Relatorio do Ministério da
Financas para o Orcamento do Estado de 2003, constava a medida que limita a deducdo da
diferenga negativa entre as mais e as menos valias realizadas relativas a transmissdo de partes
de capital em 50%.

Posteriormente, com a Lei do Orcamento do Estado para 2006 (Lei n.° 60-A/2005), foi
alargado o seu escopo, passando a abranger também componentes negativas relativas a partes
de capital e outras rubricas do capital proprio (“outras perdas ou variagoes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital...”’), sendo que apenas com o Decreto-Lei n.° 159/2009,
que promoveu a adaptacdo do Cddigo do IRC ao SNC, se passou a efetuar a distin¢do entre
perdas por imparidade e provisdes na determinacédo do lucro tributavel, quando anteriormente
tudo era genericamente conduzido ao conceito de proviséo.

A expressdo “perdas por imparidade”, apenas surgiu com as alteragcdes terminoldgicas
operadas pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, pelo que ndo sera de sustentar a tese de que o
legislador, com o aditamento feito em 2005 (Lei n.° 60-A/2005), objetivou enquadrar na lei as
perdas por imparidade, dado que nem os normativos contabilisticos nem as leis fiscais lhe
faziam referéncia.

Portanto, o n.° 3 do artigo 42.° do Codigo do IRC (correspondendo depois ao n.° 3 do artigo
45.9), tinha na sua génese a sua aplicabilidade ao saldo negativo das mais-valias e das menos-
valias e de outras perdas geradas mediante a transmissdo onerosa de componente do capital
préprio, pelo que, resulta claro, que tal norma néo é aplicavel as perdas por imparidade relativas
a participacdes financeiras, constituidas ao abrigo de normas obrigatdrias emanadas pelo Banco
de Portugal

O n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC, desde a sua criacdo, e ja como referenciado nos
presentes autos, tinha como finalidade o combate a fraude e a evasdo fiscais, visando reprimir
comportamentos que ndo estdo na disponibilidade do sujeito passivo e, sendo as perdas por
imparidade registadas pelo Requerente constituidas ao abrigo de normas obrigatérias emanadas
pelo Banco de Portugal, ndo se podera considerar aquelas abrangidas por este normativo, uma

vez que ndo se encontra na disponibilidade do Requerente a adog¢do ou ndo de tal
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comportamento, resultando antes de uma imposicdo do Banco de Portugal (entidade

supervisora).

Tendo por base todos estes considerandos, torna-se possivel concluir que o n.° 3 do
artigo.° 45 do Cddigo do IRC, interpretado com atinente relevancia ao fim visado pelo
legislador e tendo presente a conjuntura que determinou a decisdo legislativa, ndo se coaduna
com a posicao de que esta norma abrange as perdas por imparidade relativas a partes de capital
constituidas por forca de normas emanadas do Banco de Portugal, caso em que acaba por ser
alheio a vontade do sujeito passivo, ndo havendo razao para a sua penalizagdo do ponto de vista
fiscal (neste sentido vide acérddos proferidos nos processos n.° 271/2014-T, 392/2016-T,
768/2019-T, todos do CAAD).

Deste modo, dever-se-a concluir que as perdas por imparidade para titulos e participacfes
financeiras, abrangidas pelos artigos 35.%, n.° 2 e 37.°, n.° 4 do CIRC aplicavel, ndo sdo
abrangidas pela previsao legal do n.° 3 do artigo 45.° do mesmo Codigo, pelo que, ao entender
de outra maneira, enferma a correcdo ora em apreco de erro nos pressupostos de direito,

devendo como tal ser anulada, procedendo, na mesma medida, o pedido arbitral.
Juros indemnizatérios

No que concerne ao pedido de juros indemnizatdrios, temos de atender ao disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT que estabelece que a decisdo arbitral sobre 0 mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo Tributéria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta - nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios - restabelecer a situacédo
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral néo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operagdes necessarios para o efeito.

Esta norma esta em plena sintonia com o disposto no artigo 100.° da LGT, que ¢ aplicavel
neste caso por forca do disposto no artigo 29° no n. 1, a) do RJAT, que dispbe: "A
administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
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reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstituicdo da situagdo que existiria Sse ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢des
previstos na lei."

Temos de atender ainda ao artigo 43.° n® 1 da LGT que estabelece que "s&o devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacgédo graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido."

Analisando o caso sub judice, € patente que 0 Requerente procedeu ao pagamento conexo
com o ato de liquidagdo de IRC e juros compensatorios n.° 2014 ... e da demonstracdo de acerto
de contas n.° 2014..., referentes ao ano de 2011, questionada nos presentes autos, e que a
Requerida, indeferindo reclamacéo graciosa e denegando provimento ao recurso hierarquico, a
Requerida incorreu, por raz8es que lIhe sdo exclusivamente imputaveis, em erro sobre os
pressupostos de direito.

Considerando o disposto no artigo 61.° do CPPT e que se encontram preenchidos 0s
pressupostos do direito a juros indemnizatdrios, ou seja, verificada a existéncia de erro
imputéavel aos servicos de que resultou pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido, tal como previsto no n° 1 do artigo 43° da LGT, o Requerente tem direito a
juros indemnizatoérios, a taxa legal, calculados sobre as quantias que, indevidamente, pagou, a

contar da data em que o fez, até ao seu integral reembolso.

Demais questdes suscitadas nos autos

As demais questdes suscitadas incidentalmente nos autos pelo Requerente, designadamente,
quando ao método de célculo aplicado pela AT para apuramento do montante sobre o qual

deveria ser aplicada a limitagéo de 50% prevista no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC, ficam

prejudicadas pelo mérito do pedido.

111 - DECISAO
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Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular, em consequéncia, por ilegalidade, o ato de liquidacdo de IRC e juros
compensatérios n.° 2014 ... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2014 ...,
referentes ao ano de 2011, na qual foi apurado o montante a pagar de €441.713,63
(imposto no montante de €415.529,58 e juros compensatorios de €26.184,05), assim
como da deciséo de indeferimento do recurso hierérquico n.° ...2014... que teve por
objeto a deciséo de indeferimento da reclamacédo graciosa que apreciou os referidos
atos de liquidacao; e,

c) Condenar a Requerida no reembolso ao Requerente das quantias pagas na sequéncia
e em consequéncia dos atos ora declarados ilegais, acrescidas de juros
indemnizatérios a taxa legal, contados desde o pagamento até integral reembolso.

Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%,n.° 1, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 441.713,63.

Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 7 038,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a

cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (Requerida).

Lisboa, 26 de Outubro de 2021
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O Tribunal Arbitral Coletivo,

Manuel Luis Macaista Malheiros
(Presidente)

Oscar Barros
(Arbitro Adjunto)

Gustavo Gramaxo Rozeira
(Arbitro Adjunto)
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