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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 605/2020-T

Tema: IRC. Perddo de créditos. Acordo extrajudicial homologado em PER.

Encargos financeiros. Dedutibilidade fiscal. Artigos 41.°, n.° 1, alinea c) e
23.°,n.%s 1 e 2, alinea c) do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 3 de maio de
2021, Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Jorge Carita e Fernando Marques Simdes

(co-arbitros), acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., LDA., doravante “Requerente”, com o nimero de matricula e pessoa coletiva ...,
comsedena..., ..., ...-...,, ..., veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido
de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e 10.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, na redacdo vigente, na sequéncia da formacdo da presuncdo de indeferimento do
Recurso Hierarquico interposto relativamente a liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (“IRC”), do periodo de tributa¢io de 2015, emitida sob o n.° 2019...,

que tem subjacente uma correcao a matéria coletavel deste imposto, no valor de € 3.568.975,13.

A Requerente pretende a anulacéo da liquidacdo identificada e, bem assim, dos atos de
indeferimento técito do recurso hierdrquico e da reclamacdo graciosa por si deduzidos, com
fundamento em erro nos pressupostos de facto e de direito.
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E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante também designada por
“Requerida” ou “AT”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, submetido em 6 de novembro de 2020,
foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em 9 de novembro de 2020 e, de seguida, notificado
aAT.

Nos termos do disposto do artigo 5.°, n.° 3, do artigo 6.° n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°,
n. 1, alinea b) do RJAT, na redacéo vigente, o0 Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico

designou os arbitros do Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo.

Em 6 de janeiro de 2021, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas

a) ee) don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Com a aprovacdo da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, foram suspensos oS prazos
procedimentais e processuais, no ambito das medidas da pandemia Covid 19. Esta suspenséo
cessou com a entrada em vigor da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, prosseguindo a tramitacédo

processual a partir de 6 de abril de 2021.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 3 de maio de 2021.

Em 7 de junho de 2021, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defendeu por
excecao e por impugnacéo, concluindo pela procedéncia da excec¢éo e consequente absolvigdo
da instancia, ou, assim ndo se entendendo, pela improcedéncia da acéo arbitral. Pede também a
alteracdo do valor da causa. Juntou na mesma data o processo administrativo (“PA”).

Em 14 de junho de 2021, o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para exercer o
contraditério sobre a matéria de excecdo e a impugnacao do valor da causa invocadas pela

Requerida, o que aquela concretizou em 24 de junho de 2021.
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Em 21 de setembro de 2021, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,
com inquiricdo da testemunha indicada pela Requerente. Constatada a existéncia de elementos
em falta no PA, concedeu-se o prazo de 10 dias para a Requerida proceder a respetiva juncao e
notificaram-se ambas as Partes para, ap6s, apresentarem alegacdes escritas, no prazo de 10 dias.
Foi também fixado o prazo para prolacdo da decisdo até a data limite prevista no artigo 21.2, n.°
1 do RJAT, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente até essa

data (v. ata que se da por reproduzida e gravacao audio disponivel no SGP do CAAD).

Os elementos adicionais do PA foram juntos pela AT em 4 de outubro de 2021, tendo

as Partes, de seguida, apresentado as suas alegacdes.
POsSICAO DA REQUERENTE

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega erro nos pressupostos de facto

e de direito.

Em relacdo a matéria dos créditos incobraveis, argui que, ao contrario do que entendeu
a Requerida, os acordos extrajudiciais homologados no ambito de um PER, se encontram
abrangidos pela previsdo do artigo 41.°, n.° 1, alinea c) do Cddigo do IRC, pelo que os créditos

ai perdoados devem ser aceites como gastos ou perdas para efeitos fiscais.

Neste sentido, afirma que ndo se compreenderia que fossem aceites os acordos ao abrigo
do SIREVE e hoje do RERE, que consistem em processos extrajudiciais de reorganizagédo de
dividas das empresas, e ndo o fosse o acordo extrajudicial alcancado no PER. Por outro lado, 0
artigo 41.° do Codigo do IRC néo faz qualquer distingdo entre o PER resultante de acordo
alcancado no decurso do processo (judicial) ou resultante de acordo prévio (extrajudicial).

Acresce que, segundo a Requerente, quer no caso de acordo extrajudicial, quer no de
acordo judicial, a homologacéo do juiz no PER ocorre sempre nos termos previstos no artigo

17.°-F do CIRE e, independentemente disso, a ratio da norma (do artigo 41.° do Codigo do IRC)
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sempre pretendeu incluir os créditos incobraveis resultantes do PER, pelo que, segundo a
Requerente, a sua conduta ndo pode ser considerada violadora dos principios da legalidade e da

tipicidade.

Alega, por outro lado, que a atuacdo da Requerida foi distinta em relagdo a outras
sociedades do GRuro B..., quando fizeram igualmente concorrer para o seu resultado tributavel
créditos incobraveis sobre a C..., S.A., adiante “C...”, como se verificou com a D..., S.A.,

doravante também designada “D...”, em que a deducdo foi aceite.

No tocante ao tema da (in)dedutibilidade de gastos de financiamento na esfera da D...,
a Requerente sustenta que a Requerida ndo provou que os financiamentos em causa tiveram

como destino custear os empréstimos concedidos ndo remunerados a sociedades relacionadas.

Acrescenta que os empréstimos concedidos, pela D..., a sociedades relacionadas,
embora sem vencerem juros a seu favor, nem por isso deixam de ter conexdo com 0s
rendimentos tributados em IRC. Estes empréstimos permitiram que essas sociedades fizessem
face aos seus compromissos e fomentassem a sua atividade econémica com repercussao
positiva no resultado fiscal do GRuro B... . Considera ainda que no &mbito do RETGS néo se
justifica uma correcdo, pois os fluxos com impacto nos resultados no seio do grupo séo

eliminados, produzindo um impacto nulo no apuramento da matéria coletavel do Grupo.

Argumenta, por fim, que a interpretacdo defendida pela AT é demasiado limitativa,
compromete o principio constitucional de tributacdo pelo lucro real e ignora o direito a
liberdade de gestao.

PosICAO DA REQUERIDA

Segundo a Requerida, a agdo é desprovida de objeto, por ndo se ter formado a presuncgao
de indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa, quando da interposicdo do Recurso
Hierarquico, atenta a suspenséo de prazos determinada pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o,
relativa as medidas excecionais do Covid-19. Aduz que se se considerar que 0 objeto do
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processo sao as liquidacoes efetuadas, a acdo € intempestiva, suscitando-se em qualquer caso a
absolvicédo da instancia.

A Requerida contesta o valor da a¢do indicado pela Requerente, de € 803.019,40,
resultante da aplicacdo da taxa de 22,5% as correcBes a matéria coletavel, pois, segundo o
disposto no artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
aplicavel por remissdo do artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT?”), tratando-se da impugnacgédo de ato de fixagdo da matéria
coletavel, o critério de afericdo do valor da acéo, é o da importancia contestada, i.e., in casu €
3.568.975,13, e ndo a “importancia cuja anulacdo se pretende”.

Por impugnacao, a Requerida alega que o PER pode iniciar-se e desenrolar-se por duas
vias distintas, a prevista nos artigos 17.°-A a 17.°-H e a prevista no artigo 17.°-1 do CIRE. No
primeiro caso, a homologagdo ocorre nos termos definidos no artigo 17.°-F do CIRE, e, no

segundo, em conformidade com o disposto no artigo 17.°-1 do mesmo diploma.

No caso dos autos, o PER foi iniciado nos termos do disposto no artigo 17.°-1 do CIRE
e a Requerente suportou uma perda consideravel resultante do perddo da divida, que “néo é

economicamente compreensivel dentro dos padrées comuns de um gestor normal”.

O artigo 41.°, n.° 1, alinea c), na redacdo vigente em 2015, considera diretamente como
gastos ou perdas os créditos incobraveis apds homologacdo do plano de recuperagédo previsto
no artigo 17.°-F do CIRE.

Esta norma ndo contém qualquer referéncia ao artigo 17.°-1 do CIRE e ndo pode ser lida
extensivamente de molde a incluir este ultimo, pois ndo tem suporte gramatical (na letra da lei),

nem € consentida pelo espirito da norma, sob pena de violagéo do principio da legalidade.

A Requerida invoca também a violacdo do principio da igualdade, da capacidade
contributiva e da tributagdo pelo rendimento real (v. artigos 103.°, n.° 1 e 104.°, n.° 2 da
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Constituigéo.

Em relacdo aos encargos financeiros suportados pela D..., a Requerida entende que,
existindo empréstimos a terceiros, mesmo que pertencentes ao mesmo grupo econémico e
fiscal, e ndo sendo estes remunerados, 0s gastos suportados com juros de financiamento
bancério obtido para esse efeito ndo devem concorrer para o0 apuramento do resultado tributavel

do sujeito passivo, atento o disposto no artigo 23.° do Cédigo do IRC.

A dedutibilidade dos gastos de natureza financeira tem necessariamente de apresentar
um nexo causal com a atividade produtiva da empresa, que conclui ndo existir na presente
situacdo, qualificando o gasto como revestindo carater alheio, pois ndo foi suportado no

interesse da Requerente, mas no de terceiros.

A Requerida rebate ainda o argumento da Requerente de que existindo um REGTS
abrangendo a sociedade financiadora [a Requerente] e as sociedades mutuarias, considerar um
gasto fiscal na esfera de uma sociedade ou de outra seria in6cuo. A este propésito, nota que o
lucro tributavel ou os prejuizos fiscais apurados individualmente por cada uma das sociedades
que integram o RETGS sdo determinantes para a dedutibilidade fiscal, ou néo, de eventuais
prejuizos reportados (v. artigo 52.°, como refere o artigo 71.°, ambos do Caédigo do IRC), por
exemplo, no caso de recomposicdo do Grupo, com entradas e saidas de sociedades, ou ainda
para aferir a dedutibilidade (e respetiva medida) de eventuais beneficios fiscais a efetuar a coleta
do Grupo.

1. SANEAMENTO
O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer da liquidacéo de IRC (com as legais consequéncias nos atos de segundo grau), a face

do preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.°
1, todos do RJAT.
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As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e artigo 10.°, n.° 2 do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A Requerida suscita a falta de objeto e a intempestividade da acdo, excecdes para cuja
apreciacdo interessa atender a matéria de facto, seguidamente fixada, apos o que tais questdes

serdo, antes de mais, decididas por este Tribunal, e bem assim, fixado o valor da causa.

I1l.  QUESTOES A APRECIAR

Importa apreciar, com prioridade sobre as demais questdes, a alegada falta de
pressupostos processuais, no que se refere ao objeto e a intempestividade da agéo.

Se as referidas excecbes improcederem, cumpre conhecer do mérito e decidir as
ilegalidades substantivas invocadas, com fundamento em erro nos pressupostos de facto e de
direito. Estd aqui em causa aquilatar:

a) Da ndo aplicacdo do regime de créditos incobraveis previsto no artigo 41.°, n.° 1,
alinea c¢) do Cédigo do IRC a créditos perdoados no ambito de um acordo
extrajudicial homologado num PER; e

b) Da indedutibilidade de gastos financeiros incorridos em relacdo a empréstimos nao
remunerados a sociedades relacionadas.
V. FUNDAMENTACAO

1. DE FAcTO

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:
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A. AA.. LDA, aqui Requerente!, é uma sociedade comercial por quotas, com sede
em Portugal, enquadrada no regime geral de tributacdo para efeitos de IRC, e tem
por objeto social: “atividades de prestacdo de servigos de gestdo, a formagdo e
consultoria para os negocios e gestdo nas areas da agricultura e pecuéria e de
atividades conexas, gestdo financeira, orientacdo e assisténcia operacional as
empresas ou a organismos, a concecdo e desenvolvimento de projetos e de
investimentos, 0 apoio estratégico a gestdo e planeamento empresarial, incluindo
a assessoria nas areas econdmica, financeira, tecnologias de informacéao,
estratégia e marketing, a prestacdo de servicos administrativos, assessoria, €
prestacdo de servicos conexos, bem como a representacdo e comercializagéo de
produtos nas areas da agricultura e pecuaria para mercados nacionais e
internacionais, e, a promocao e organizacao de eventos de caracter empresarial

ou social, para apoio a empresas” — cf. documento 6 junto pela Requerente.

B. No periodo de tributacdo de 2015, a Requerente era a sociedade dominante do
perimetro do GRuPO B... abrangido pelo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos
Sociedades (“RETGS”), previsto no artigo 69.° e seguintes do Codigo do IRC — cf.
Relatorios de Inspecdo Tributaria individuais e de Grupo (“RIT”), juntos pela
Requerente como documentos 3 e 10 e constantes do processo administrativo

(“PA”) junto pela Requerida.

C. Do perimetro do GRuro B... faziam parte, em 2015, além da Requerente, entre
outras, a sociedade D..., S.A. —cf. RIT.

D. Com referéncia ao periodo de 2015, a Requerente procedeu ao registo contabilistico
do montante de € 3.341.694,67, como gasto na conta de créditos incobraveis (conta
#6832 — DI outros devedores), concorrendo para a formagao do seu resultado fiscal
—cf. RIT.

E. Esta importancia diz respeito, maioritariamente, a empréstimos concedidos a

sociedade C..., S.A., cujo capital social era integralmente detido pela Requerente

1 A data dos factos [2015] a Requerente denominava-se E... SGPS, LDA..
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(3% diretamente e 97% indiretamente). Tais empréstimos foram contabilizados na
conta # 4113002 — “empréstimos concedidos”, no valor de € 2.000.000,00, e o
restante valor em contas de clientes # 211610017 e outros devedores # 278100029
—cf. RIT.

A Requerente entendeu que estavam cumpridos os pressupostos do artigo 41.°, n.°
1, alinea ¢) do Codigo do IRC, referente a créditos incobraveis, tendo em conta a
instaurag¢do do Processo Especial de Revitalizagdo (“PER”) pela C... (na qualidade
de devedor), em conjunto com o credor F..., S.A., em 17 de agosto de 2015, no
Tribunal da Comarca de Beja, que correu termos sob o n.° .../15.. T8BJA —cf. RIT

e documento 9 junto pela Requerente.

. Ainstauracdo deste PER teve por base a apresentacdo de um acordo extrajudicial
de recuperacdo, nos termos do artigo 17.°-1 do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas (“CIRE”). Sobre este acordo, recaiu sentenca
homologatéria em 13 de novembro de 2015, transitada em julgado em 4 de

dezembro de 2015, de que se transcreve o seguinte excerto:

“Atento o exposto, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.°-1, n.%s 4,
e6e7doart. 17.-F (ex vi n.°6 do art. 17.°-1) do CIRE,

HOMOLOGA-SE, POR SENTENCA, O ACORDO EXTRAJUDICIAL CONDUCENTE A
REVITALIZACAO da Requerente C..., S.A.”” — cf. RIT e documento 9 junto pela

Requerente.

Neste acordo extrajudicial foram integralmente perdoados os créditos subordinados
e aqueles que lhes sdo equiparados, incluindo os créditos dos acionistas, abrangendo
capital e juros, que ascendiam a € 12.277.515,16 — documento 9 junto pela

Requerente.

Na sequéncia do procedimento inspetivo interno realizado a Requerente, na
qualidade de sociedade dominante do GRupO B..., sob a Ordem de Servico
0I12019..., e dos procedimentos externos que o antecederam incidentes sobre a

situacdo individual da Requerente e das sociedades G..., Lda., D..., S.A., H..., Lda.,
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..., Lda. e Sociedade J..., Lda., foram efetuadas as seguintes corre¢fes a matéria

coletavel:

a) A titulo individual, a Requerente, sociedade dominante, no montante de €
3.341.694,67 (apuradas no procedimento inspetivo externo de ambito geral sob

a ordem de servigo O12017...);

b) A sociedade dominada G..., Lda., no montante de € 63.685,52, que foram aceites

pela Requerente, pelo que ndo integram o objeto da presente acéo; e

¢) A sociedade dominada D..., S.A., no valor de € 227.280,46 (apuradas no
procedimento inspetivo de ambito parcial — IVA e IRC, efetuado a D... sob a
ordem de servigo OI12018...),

—cf. RIT.
Como fundamento da corre¢ado de € 3.341.694,67, o RIT refere que:

“Face ao estabelecido na lei —alinea c¢), n.° 1, do art.° 41.° do CIRC, observa-se na
previsdo da letra da norma que os créditos incobraveis podem ser considerados
gastos fiscais no ambito de um processo especial de revitalizacdo, apés

homologacdo do plano de recuperacédo pelo juiz, previsto no art.° 17.° F, do CIRE.

No caso em analise, ndo estamos na presenca, como factualmente documentado,
de um processo especial de revitalizacéo (PER) previsto no art.° 17.° F do CIRE
(acordo judicial), mas sim, de um processo especial de revitalizacdo (PER) previsto

no art. 17.° I do CIRE (acordo extrajudicial).

Deste modo, para efeitos de dedutibilidade fiscal dos créditos, na expressa intencéo
do legislador fiscal, somente a homologacéo do plano previsto no art.° 17.° F do

CIRE (o judicial) se encontra contemplada na previsdo da norma.

No ambito do procedimento inspetivo, foi 0 sujeito passivo questionado sobre 0s
motivos (base legal) que o levaram a considerar como fiscalmente dedutiveis os
créditos incobraveis ao abrigo do PER, instaurado nos termos do art.° 17.° | do

CIRE, cuja resposta se transcreve:
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Conforme solicitado, por email de 12 de Marco de 2019, vimos por este meio

esclarecer as questdes colocadas.

De acordo com a comunicacao recebida, verificou-se que o registo contabilistico
da E..., SGPS, Lda. ("A...") realizado na conta de créditos incobraveis (#68322),
no montante de €3.341.694,67, respeita a créditos sobre a C... S.A. ("C..."),
entidade cujo capital era totalmente detido pela A... (3% por via directa e 97% por
via indirecta). Este montante concorreu para a formacéo do resultado tributavel

da A... com referéncia ao ano 2015

De facto, em 17 de Agosto de 2015, a C..., Juntamente com o credorm F... S.A.,
requereu a instauracéo de Processo Especial de Revitalizacdo ("PER") da prépria
C..., nos termos do disposto no artigo 17.°-1 do Cdédigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas ("CIRE"™) — documento que ja foi disponibilizado a
Autoridade Tributaria.

Este PER ao qual foi atribuido o n.° de processo .../15..T8BJA correu termos e
terminou com a sentenca do Tribunal da Comarca de Beja que homologou o acordo
extrajudicial conducente a revitalizacdo da C... e transitou em julgado em 4 de
Dezembro de 2015 (documento que ja foi disponibilizado a Autoridade Tributéaria).

Na redaccéo do artigo 41.° do Caodigo do IRC em vigor em 2015, estabelecia-se o

seguinte:

“l - Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas
do periodo de tributacdo nas seguintes situagdes, desde que ndo tenha sido

admitida perda por imparidade ou esta se mostre insuficiente:

(..)

c) Em processo especial de revitalizacdo, apdés homologacdo do plano de
recuperacao pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Cddigo da Insolvéncia e da

>

Recuperagdo de Empresas,’
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Este artigo foi, entretanto, alterado, sendo a redacgéo actual a seguinte:

“l— Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas
do periodo de tributacdo, ainda que o respetivo reconhecimento contabilistico ja
tenha ocorrido em periodos de tributacdo anteriores, em qualquer das seguintes
situagdes, desde que ndo tenha sido admitida perda por imparidade ou esta se

mostre insuficiente:

(...)

¢) Em processo de insolvéncia ou em processo especial de revitalizacdo, quando
seja proferida sentenca de homologacéo do plano de insolvéncia ou do plano de

recuperagdo que preveja o ndo pagamento definitivo do crédito;”

Analisados 0s normativos legais que estabelecem as regras aplicaveis ao PER (em
particular os artigos 17.°-A a 17.°-1 do CIRE), verifica-se que este processo pode

iniciar-se de duas formas diferentes:

a. Atraves de manifestacdo de vontade do devedor e de, pelo menos, um dos seus
credores, por meio de declaracao escrita (cfr. resulta do artigo 17.-C do CIRE);

ou

b. Pela apresentacdo pelo devedor de acordo extrajudicial de recuperacéo,
assinado pelo devedor e por credores que representem pelo menos a maioria de

votos prevista no n.° 1 do artigo 212.° (cfr. resulta do artigo 17.°-1 CIRE).
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O PER segue depois uma tramitacao similar e, independentemente da forma como
0 processo se iniciou, havendo acordo entre o devedor e o0s credores e,
considerando o tribunal que o acordo respeita as normas e procedimentos legais
imperativos, € proferida sentenca homologatdria do mesmo, nos termos do artigo
17.°-F do CIRE (sendo que, além do mais, o proprio artigo 17.°-1 do CIRE remetia,
entre outros para a homologagdo prevista no artigo 17.°-F n.° 3 [actualmente

remete para o n.° 5 cujo texto legal é semelhante] do mesmo diploma).

Assim, o artigo 41.° n.° 1 alinea ¢) do Caodigo do IRC acima transcrito e em vigor
em 2015, considerava como créditos incobraveis e como tal dedutiveis ao lucro
tributével, os créditos sob os devedores que se encontrassem em situacédo de PER
e cujo plano tivesse sido concluido, aprovado pelos credores e reconhecido por
sentenca homologatdria do mesmo, para efeitos do artigo 17.°-F do CIRE. Sucede
0 mesmo na versao actualmente em vigor, conquando nesta ja ndo € feita aluséo a
qualquer artigo do CIRE, bastando que o plano seja aprovado nos termos

transcritos acima.

Em face do exposto e em resumo, parece-nos que, independentemente da forma
como se tenha iniciado o PER da C... 0 mesmo terminou com um acordo
homologado pelo Juiz, pelo que a dedutibilidade fiscal deste gasto devera ser

aceite, nos termos do disposto no artigo 41.°n.° 1 ¢) do Cédigo do IRC.

Da anélise aos esclarecimentos acima transcritos, retira-se que o sujeito passivo
entende que independentemente da forma de instauracéo do PER (instaurado nos
termos do art.° 17.° F, do CIRE ou nos termos do art.° 17.° I, do CIRE) e pelo facto
das duas formas de instauracdo previstas no CIRE, seguirem uma tramitacéo
similar, deve-se interpretar, para efeitos de dedutibilidade fiscal dos créditos
considerados incobraveis, que a alinea c), do n.° 1, do art.° 41.° do CIRC, na sua
redacao ao tempo, inclui, também a homologacéo de acordos extrajudiciais a que
alude o art.° 17.° 1 do CIRE.

Tal entendimento ndo pode ser acompanhado pela Administragdo Tributéria,

vejamos;
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Em bom rigor, ha que fazer a distin¢éo entre o PER de que tratam os art.°s. 17.° A
a17.°H do CIRE e aquele que surge regulado no art.° 17.° I do mesmo diploma.

O regime do PER regulado nos art.%. 17.° A a 17.° H do CIRE, visa permitir a
recuperacdo empresarial do devedor que se encontra em situacdo econdémica
dificil. Podendo assumir duas configuracgdes possiveis, o previsto no art.® 17.° | do
CIRE é um processo que visa a homologac¢éo de um acordo de recuperacéao que foi
alcancado extrajudicialmente antes de iniciado o processo em causa, e no caso do
art.° 17.° F o acordo de natureza judicial € negociado sobre a coordenacao de um

administrador judicial provisorio, designado pelo tribunal.

O legislador fiscal, na formulacédo da redagdo (2014) contida na alinea ¢) don.° 1
do art.° 41.° do CIRC, fez constar expressamente que os créditos incobraveis a
considerar como gastos e perdas do periodo de tributacéo, sdo os que resultam de
processo especial de revitalizagdo, ap6s a homologacao do plano de recuperacao
pelo juiz previsto no art.° 17.° F do CIRE

Veja-se que, a redacdo da alinea c¢), do n.° 1, do art.° 41.° do CIRC, ao tempo dos
factos, foi dada pela Lei n.° 2/2014 de 16/01, a vigorar a partir de 01-01-2014
(tendo sido alterada somente pela Lei n.° 114/2017, de 29/12), e que nessa data, ja
vigorava a redacao dos art.%s. 17.° A a 17.° | do CIRE (redacéo dada pela Lei n.°
16/2012, de 31/12).

Neste sentido, entende a AT que se fosse intencdo do legislador fiscal alargar a
dedutibilidade fiscal dos créditos incobraveis relacionados no ambito de um PER
regulado nos termos do art.° 17.° I do CIRE, tal intencé@o encontrar-se-ia expressa

na letra da lei, 0 que ndo acontece no caso em apreco.

No mesmo sentido seguem os principios da legalidade e da tipicidade fiscal que
ndo permitem, como € sabido, aplicacdes analdgicas em matéria tributavel. Sendo
que, também aqui, temos que, acompanhando o preceituado no n.° 3 do art. 9.° do
CC considerar gque na fixagdo e alcance da lei o legislador consagrou a solucéo

mais acertada e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados. De onde
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decorre em concluséo que o legislador somente consagrou na previsdo da norma
(art.°41.°do CIRC) as situacdes abarcadas pela disciplina do art.° 17.° F do CIRE

e ndo as do art.° 17.° I do mesmo diploma.

Face ao anteriormente descrito, vai a AT, propor a correcao do resultado fiscal do
exercicio em analise, no montante de €3.341.694,67, relativo a créditos incobraveis
integrados em processo especial de revitalizagdo, regulado pelo art. 17.° I, do
CIRE, por ndo se enquadrarem na previsao e na estatui¢do da alinea c), don.° 1,
do art.° 41.° do CIRC.— cf. RIT e documento 3.

Nestes termos, a Requerida procedeu a correcdo do resultado fiscal individual da
Requerente, no exercicio em andlise de € -3.754.360,23 para € -412.665,56, em
consequéncia do acréscimo de € 3.341.694,67 a sua matéria coletavel de 2015 — cf.

RIT.

Em relagdo as correcdes, no valor de € 227.280,46, efetuadas na esfera individual
da D...,, estas reportam-se a encargos financeiros. Os encargos financeiros
suportados pela D... no periodo de 2015 ascenderam a € 1.344.271,21 (€ 274.768,47
— conta # 681231 e € 1.069.502,74 — conta # 69) e derivaram de financiamentos
obtidos junto de instituigdes financeiras, no valor global de € 48.331.628.,49.
Relativamente a estes encargos, a D... acresceu ao quadro 07, Campo 748 da
declara¢do modelo 22 de IRC referente a 2015 o montante de € 332.124,03 — cf.
RIT.

. Neste periodo de 2015, a D... concedeu empréstimos ndo remunerados a trés
sociedades relacionadas (K... SGPS, S.A., E... SGPS, Lda. e L..., Lda.), no valor de
€ 10.397.741,95 — cf. RIT.

Tendo em conta os encargos financeiros incorridos em financiamentos obtidos pela
D... junto de institui¢Bes financeiras e a utilizagdo de uma parte desses fundos em
empréstimos ndo remunerados a sociedades relacionadas, o RIT do procedimento
inspetivo que teve por objeto esta sociedade, desconsiderou uma parcela

proporcional dos encargos financeiros incorridos, com os seguintes fundamentos:
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“Pelo exposto e tendo em atencdo do disposto nos artigos 23° e 67°, ambos do

Cddigo do IRC, foram apuradas as correcbes a efetuar no exercicio de 2015,

conforme quadro abaixo.

Conta Designacao Valor Obs.1 Obs.2
278110014 | K... SGPS, SA | 5.550.000,00 1 -
€
278110015 | E...-SGPS, Lda | 2.680.692,58 2 -
€
278110023 L..., Lda 2.167.049,37 3 -
€
Total 10.397.741,95 | 4=1+2+3 Empréstimos
€ concedidos as
entidades
relacionadas
2511 Empréstimos | 48.331.628,49 5 Montante total
Bancarios € dos empreéstimos
obtidos
681231 Imposto selo | 274.768,47 € 6
68 Juros — 1.069.502,74 7
Empréstimos €
Bancarios
Total encargos bancérios | 1.344.271,21 8=6+7 Montante total
€ dos encargos
suportados com
empréstimos
obtidos
Limite artigo | 1.000.000,00 9
67° CIRC €
- Artt 67° CIRC | 344.271,21 € 10=8-9 Total dos
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encargos nao
aceites nos

termos do art®
67° CIRC

Encargos 1.000.000,00 11 Total dos
financeiros € encargos
apurados financeiros a
considerar para
efeitos de

correcao

Gastos ndo 215.133,28 € | 12=(11*4)/5 | Valor a corrigir
aceites relacionado com
0S encargos
financeiros dos
empréstimos
concedidos a
entidades

relacionadas

Total dos 559.404,49 € | 13=12+10 | Total dos gastos
gastos ndo nao aceites
aceites apurados nos
termos do art®
67°do CIRC
acrescidos com
0s gastos
imputados aos
financiamentos
concedidos a
entidades

17.
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relacionadas
Correcdo Q07 | 332.124,03 € 14 Correcdo ao Q07
M22 da modelo 22

efetuada pelo

sujeito passivo

aos encargos
financeiros

Correcéo a 227.280,46 € | 15=11-12 Valor da

efetuar correcao a

efetuar
deduzindo o
valor ja
corrigido pelo

sujeito passivo

Assim e tendo em consideracdo que pelo limite de 1 000 000,00 previsto no artigo
67°do Codigo do IRC, o valor de € 344 271,21 ndo é aceite para efeitos fiscais e
tendo em atencéo a proporcao dos financiamentos obtidos e concedidos face aos
juros suportados com os respetivos financiamentos, o valor de € 215 133,28 ndo é

aceite nos termos do artigo 23° do Codigo do IRC.

Refira-se que nos termos do disposto no n°1 do artigo 23° do Cdédigo do IRC, para
determinacdo do lucro tributavel séo dedutiveis todos 0s gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos
alRC.

Pelo que, o montante total ndo aceite ascende a € 559 404,49.

Dado que o sujeito passivo corrigiu o montante de € 332 124,03 no quadro 07 da

declara¢do de rendimentos modelo 22 de IRC, o valor a corrigir ascende a €

227 280,46.” — cf. RIT.
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O. No procedimento inspetivo da D..., a Requerida aceitou a dedutibilidade do crédito
incobravel que esta sociedade detinha sobre a C... (a0 contrério do que sucedeu no
procedimento inspetivo da Requerente, a titulo individual), nos seguintes termos
(cf. excerto do RIT):

“4 — Outros gastos e perdas

No exercicio de 2015 destaca-se o crédito incobrdavel no montante de €
3.468.428,21, conforme registo na conta 68322 — DI — Outros Devedores.

Da analise a documentacao enviada pelo sujeito passivo verifica-se que o referido
crédito é aceite fiscalmente nos termos do artigo 41.° do CIRC, bem como nos
termos do Codigo de Insolvéncia e de Recuperagdo de Empresas (CIRE), dado
resultar de um perdéo de divida no ambito de um processo especial de recuperacao

e revitalizag¢do (PER).”

P. Das acima mencionadas correcfes, resultou a diminuicdo do resultado fiscal
negativo declarado pelo GRUPO B... de € -13.120.266,27 (ap6s declaracdo de
substituigdo e corre¢do voluntaria de € 63.686,52) para € - 9.551.291,14, ou seja,
foi acrescida a matéria coletavel de IRC da Requerente do periodo de 2015 o valor
global de € 3.568.975,13 — cf. documentos 7 e 8 (declaracdo de substituicdo modelo
22 de IRC e extrato da consulta da situagéo da Requerente no Sistema de Gestao do
IRC).

Q. Na sequéncia da correcdo a matéria coletavel da Requerente determinada no RIT,
foi emitida, com data de 7 de novembro de 2019, a liquidag&o de IRC n.°s 2019 ...,
com valor de imposto apurado nulo (“zero”) tendo em conta que, apesar do referido
acréscimo a matéria coletavel, a Requerente continuou a apresentar um resultado

fiscal negativo — cf. documentos 1 e 2 juntos pela Requerente.

R. Por ndo concordar com esse acréscimo a matéria coletavel, com a ressalva da
diferenca de € 12.147,18, resultante da aplicagdao do limite previsto no artigo 67.°
do Cédigo do IRC que ndo é controvertida (a Requerente s6 tinha acrescido o

montante de € 332.124,03 ao quadro 07 da modelo 22, quando deveria ter acrescido

19.
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€ 344.271,22, aceitando esse facto), a Requerente apresentou, em 5 de fevereiro de
2020, Reclamacédo Graciosa, com fundamentos idénticos aos do presente pedido

arbitral — cf. documento 4 junto pela Requerente.

S. Na&o tendo a Reclamacéo sido decidida no prazo de 4 meses, a Requerente presumiu
o respetivo indeferimento tacito, conforme previsto no artigo 57.°, n.°% 1 e 5 da Lei
Geral Tributaria (“LGT”), e interpds Recurso Hierarquico em 18 de junho de 2020

— cf. documento 5 junto pela Requerente.

T. O Recurso Hierarquico nédo foi, até ao presente, objeto de decisdo expressa, pelo
que, de novo, a Requerente se prevaleceu da formacdo de ato silente de
indeferimento, que considerou ter ocorrido em 17 de agosto de 2020, de acordo com
o disposto no artigo 66.%, n.° 5 do CPPT, e, mantendo a discordancia em relacéo a
fixacdo da matéria coletavel subjacente a liquidacao de IRC controvertida, referente
ao periodo de 2015, apresentou no CAAD, em 6 de novembro de 2020, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo — cf.
documento 5 junto pela Requerente e registo de entrada do ppa no SGP do CAAD.

2. MOTIVAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)

do RJAT, ndo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegac¢Ges das Partes.
N&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegacOes feitas pelas Partes e

apresentadas como factos, consistentes em meros juizos conclusivos, insuscetiveis de prova e

cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.
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No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental junta aos autos, tendo em conta as posi¢des assumidas pelas Partes,

que ndo apresentam divergéncia em relacdo a matéria de facto.

A prova testemunhal ndo se revelou pertinente, pois a testemunha ouvida, indicada pela
Requerente, M..., atual diretor financeiro desta, ndo teve qualquer contacto com os factos,
reportados ao periodo de 2015, dado que apenas iniciou a sua colaboracdo com a Requerente
trés anos depois, em 2018, pelo que o seu depoimento é de conhecimento indireto e apenas

contextual.
3. FAcTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao
provados.

4. QUESTOES PREVIAS: FALTA DE OBJETO DA ACAO ARBITRAL E CADUCIDADE

DO DIREITO DE ACAO

A Requerida argui a excecdo dilatéria de falta de objeto, com fundamento na
prematuridade da apresentacdo do Recurso Hierdrquico e, consequentemente, do pedido de
pronuncia arbitral (este apresentado em 6 de novembro de 2020), em virtude da suspensao de
prazos que se verificou entre 9 de marco e 2 de junho de 2020, operada pelo artigo 7.°, n.° 6,
alinea ¢) e n.° 7 da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, diploma que estabeleceu medidas

excecionais e temporarias associadas ao Covid-19.

Desta forma, a Requerida preconiza que o prazo para a formacao do indeferimento tacito
da Reclamacéo Graciosa deduzida pela Requerente esteve suspenso e que, por essa razdo, ndo
era legitimo a Requerente presumir o indeferimento tacito dessa Reclamacdo e interpor o
subsequente Recurso Hierarquico, pois o prazo para a formacdo do ato tacito pressuposto [de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa] ainda ndo tinha decorrido. Donde conclui que a
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presente acdo carece de objeto, pois 0 ato presumido ainda ndo se tinha formado.

Por outro lado, defende que, caso se considere que o objeto da acdo nédo respeita aos atos
de segundo grau, mas antes, ao préprio ato de liquidacdo [melhor dito, de fixacdo da matéria
coletavel], a acdo é intempestiva, pois a liquidacdo remonta a novembro de 2019 e a acéo foi
proposta em novembro de 2020, quase um ano depois, pelo que muito além do prazo de 90 dias
apos a respetiva notificacdo. Nesta ultima hipdtese, a Requerida alega a caducidade do direito

de acdo.

A este respeito, interessa comecar por notar que a presuncao do indeferimento de uma
pretensdo dirigida a AT constitui uma ficcdo legal criada para protecdo dos interesses dos
contribuintes, permitindo-lhe o acesso aos meios adjetivos de tutela — quer administrativa (no
caso da Reclamacdo Graciosa e do Recurso Hierarquico), quer contenciosa (reportada a via
jurisdicional) — dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, quando se constata a
omissdo do dever de decidir, no prazo legalmente previsto, que impende sobre a Administrag&o.

Estamos perante uma figura legal de garantia consagrada a beneficio dos administrados.

Convém também assinalar que a lei ndo estabelece qualquer efeito, designadamente
sancionato6rio ou extintivo, relativamente ao exercicio prematuro de um direito potestativo de
natureza adjetiva (como o direito de apresentar um requerimento, reclamacao, recurso ou
peticdo), i.e., dito de outro modo, a préatica de um ato antes do inicio do prazo de caducidade,
em especial quando, como sucede na presente situacdo, j& ocorreu 0 evento que determina a
reacdo administrativa ou contenciosa, que se prende com a emissao do ato tributario impugnado

(de fixacdo, com acréscimo, da matéria coletavel da Requerente).

Nota-se que se a lei fixa 0 momento em que se inicia um prazo, fa-lo porque o dies a
quo é fundamental para a determinacdo da sua contagem, destinando-se a estabelecer, com
exatiddo, 0 momento que em que inicia o prazo de caducidade, por forma a concluir com rigor
sobre 0 momento em que termina o prazo para o exercicio desse direito, dado o efeito
desfavoravel que advém para o seu titular (pois a caducidade tem como cominag¢do o

contribuinte deixar de poder exercer o direito de reclamacdo, de recurso ou de acédo e, em
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consequéncia, o direito que pretendia fazer valer através destes meios de reacdo, impondo-se
aqui razbes ponderosas de certeza e seguranca juridicas). Ou seja, o inicio do prazo constitui
um fator necessario e determinante, mas tdo so para balizar o fim do mesmo prazo. E sendo
esses 0s interesses sob tutela e, pela prépria definicdo e natureza do instituto da caducidade,

esta s6 pode operar ap06s o0 decurso do prazo e ndo antes do inicio do mesmo.

Nestes termos, ainda que possa considerar-se, em linha com a Requerida, que o Recurso
Hierarquico foi precocemente interposto, antes da formacéo do ato silente de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa, essa circunstancia ndo tem associada qualquer cominacgéo legal, nem
configura uma excecao de extemporaneidade. E €, de igual modo, verdadeiro que, descontando
a suspensao do prazo de 9 de marco a 2 de junho de 2020, depois decorridos 0s 4 meses que a
AT tinha para decidir de forma expressa (em 3 de setembro de 2020), esta ndo o fez, e tanto
quanto se sabe, ndo o fez até hoje. Chegados a esse ponto, seria um ato indtil e redundante exigir
que a Requerente tivesse de renovar o Recurso Hierarquico, submetendo nova peticao, ou seja,

que tivesse de praticar de novo o ato procedimental prematuro.

Assim, constatada a omissdo do dever de decidir a Reclamacgdo Graciosa em 3 de
setembro de 2020 (ja descontando o efeito suspensivo da legislagdo Covid 19), cujo
incumprimento é imputavel a AT, deve considerar-se sanada a prematuridade do Recurso
Hierarquico que nao configura, como a Requerida defende, uma “falta de objeto”, antes uma

antecipacgéo do direito potestativo procedimental.

A partir dai, decorridos os 60 dias previstos no artigo 66.°, n.°5 do CPPT, sem que tenha
recaido sobre o Recurso qualquer decisdo, voltou a formar-se a presuncao de indeferimento (em
3 de outubro de 2020).

Logo, a propositura da presente acdo, em 6 de novembro de 2020, ocorreu no prazo legal

de 90 dias (a contar de 3 de outubro de 2020?), estabelecido no artigo 10.2, n.° 1, alinea a) do

2 Ja tendo em conta, como se referiu, a mencionada suspenséo do prazo.
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RJAT, com remissdo para o inicio de contagem previsto no artigo 102.°, n. 1 do CPPT
(aplicando-se neste caso a alinea e)), a partir da formac&o do ato silente de indeferimento do

Recurso Hierarquico (dies a quo).

Neste ambito, é irrelevante saber se 0 objeto da a¢do é o ato silente ou o ato de fixacéo
da matéria coletavel, materializado no ato tributario de liquidacdo “nula”. A contagem do prazo
de caducidade do direito de acdo constitui uma questdo independente dessa, sem prejuizo de se
entender que o objeto do processo arbitral € sempre o ato tributario de liquidacéo ou de fixacédo
da base de incidéncia, de acordo com o disposto no artigo 2.%, n.° 1 do RJAT, sob pena de

incompeténcia material do Tribunal Arbitral.

A interpretacdo que se preconiza resulta da aplicacdo dos principios procedimentais e
processuais do direito adjetivo contemporaneo, designadamente do principio pro actione ou de
favorecimento do processo, que consta do artigo 7.° do CPTA, e que impregna as diversas
disposicdes dos compéndios de procedimento e processuais, no sentido de, sempre que possivel,
serem supridas e sanadas as deficiéncias formais e aproveitados os atos que o puderem ser sem
violacdo dos direitos e garantias dos administrados. Vide, a titulo ilustrativo, o disposto nos
artigos 52.° (aproveitamento e convolagdo do procedimento) e 98.°, n° 3 a 5 do CPPT
(aproveitamento de atos e convolacdo do meio processual), e 7.°-A, n.° 2 e 87.°do CPTA (dever
de gestdo processual e suprimento, inclusive oficioso, da falta de pressupostos processuais —

com idéntica solucdo v. ainda os artigos 6.°, n.° 2, 146.° e 590.%, n.% 1 e 2 do CPC).

Mais, € a solucdo que melhor se coordena ao principio da tutela jurisdicional efetiva,

com assento no artigo 20.° da Lei Fundamental e reproduzido no artigo 2.° do CPTA.
A face do exposto, conclui-se pela improcedéncia da excecdo suscitada pela Requerida,

quer no tocante a falta de objeto, quer a alegada caducidade do direito de acdo, julgando-se esta

tempestiva.
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5. VALOR DA CAUSA

A Requerida impugna o valor da causa por entender que, no caso, vem impugnado um
ato de fixacdo da matéria coletavel no montante de € 3.568.975,13, importancia que traduz a
utilidade econémica do pedido, desconhecendo-se o impacto de tal valor na futura liquidacao
do imposto. Donde, considera que o valor indicado pela Requerente, de € 803.019,40,
correspondente a uma liquidacao hipotética (ndo real), foi artificialmente criado por esta e ndo

pode ser atendido.

Segundo o disposto no artigo 306.° do CPC, é ao Tribunal que cabe fixar o valor da

causa®, sem prejuizo do dever de indicagio que impende sobre as Partes.

A afericdo do valor da utilidade econémica do processo é imprescindivel, atendendo a
que, por um lado, deve constar do pedido de constituicio do Tribunal Arbitral, em
conformidade com o disposto na alinea €) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, e, por outro, como
esclarece CARLA CASTELO TRINDADE?, porque “é importante para aferir: (1) a competéncia do
tribunal arbitral e (2) o valor a pagar a titulo de taxa de arbitragem inicial ou de taxa de

arbitragem.”

Na verdade, a utilidade econdémica do processo ¢ “um critério transversal de
determinacdo do valor de um pedido ou de uma causa, quer em matéria civil ou
administrativa”, como referido na decisdo arbitral (no ambito do CAAD) n.° 698/2019-T. Em
matéria civil, o artigo 296.°, n.° 1 do CPC prevé que “[a] toda a causa deve ser atribuido um

valor certo, expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade econémica do processo.”

E, em matéria administrativa, semelhante disposicdo consta do artigo 31.°, n.° 1 do

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”), segundo o qual “[a] toda a causa

3 O que deve ter lugar na fase decisoria (sentenca), tendo em conta que ndo ha lugar a despacho saneador no
processo arbitral tributario.
4 In Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, anotado, 2016, Almedina, p. 275.
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deve ser atribuido um valor certo, expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade

economica imediata do processo.”

Sobre esta matéria, 0 Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”) prevé, de forma expressa, no seu artigo 3.°, n.° 2 que o “valor da causa é
determinado nos termos do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario”, dispondo, por seu turno, este Gltimo preceito, com relevancia para a questdo em
analise, que:

“Artigo 97.°-A
Valor da causa

1 - Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as

acdes que decorram nos tribunais tributarios, séo 0s seguintes:

a) Quando seja impugnada a liquidacéo, o da importancia cuja anulagéo se pretende;

b) Quando se impugne o ato de fixacdo da matéria coletavel, o valor contestado;

¢) Quando se impugne o ato de fixacao dos valores patrimoniais, o valor contestado;

[L.].

Na situacdo vertente, mantendo a Requerente um resultado negativo no periodo em
consideracdo (2015), a correcdo da matéria coletavel ndo resultou numa liquidacdo adicional

de imposto, mantendo-se a liquidagéo nula, i.e., “a zeros”.

Desta forma, o pedido da Requerente dirige-se a contestagdo do ato de fixacdo da
matéria coletavel de IRC, por ilegalidade substantiva, sendo, por conseguinte, enquadravel na
alinea b) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT e ndo na sua alinea a). Assim, o valor considerado
pelo legislador como parametro da utilidade econdmica do pedido na acdo impugnatoria € a
matéria coletavel acrescida pela AT, na parte em que a Requerente com a mesma nao se

conforma, ou, dito de outro modo, “o valor contestado”.
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Neste sentido, veja-se o entendimento sufragado no acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul proferido no processo n.° 62/18.4BCLSB, de 17 de janeiro de 2019, que

merece a nossa concordancia:

“6. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A, o valor da causa corresponde ao
valor contestado do acto de fixacdo da matéria tributavel, e ndo ao valor que o
contribuinte podera deixar de pagar no futuro a titulo de imposto, caso obtenha ganho
de causa.

7. Mas se também for impugnada a liquidacgao, o valor da causa ja ndo é determinado
por esta alinea b), mas antes nos termos da alinea a), correspondendo ao valor
contestado da liquidacao e sem que acresca a tal valor o da parte contestada da matéria
tributavel.

8. Quando é unicamente impugnado o valor das correccGes a matéria colectavel, a
utilidade econémica do pedido, e por consequéncia, o valor da causa, ndo equivale ao
montante de imposto que o impugnado podera hipoteticamente deixar de pagar com a
procedéncia da impugnacdo, porque tal montante apenas representa uma utilidade
economica futura e hipotética, dado que a posterior utilizacdo, para efeitos fiscais, dos
montantes corrigidos esta dependente da producdo de factos e circunstancias
contingentes, imprevisiveis e incertas por natureza.

9. A utilidade econdmica imediata, neste caso, corresponde ao valor das correc¢cdes
impugnadas, o qual passa a integrar imediatamente a esfera de direitos do contribuinte
se este obtiver ganho de causa, sendo este o valor da causa.

10. Nesta situacdo o valor da causa ndo corresponde ao montante que o requerente

deixara de pagar no futuro a titulo de IRC, por aplicagdo de uma taxa de 23%.”

Em moldes idénticos se pronuncia a decisdo arbitral n.° 579/2018-T, de que se

transcreve o seguinte excerto ilustrativo:

“Como é de concluir, o hipotético montante do imposto que o sujeito passivo deixaria

de pagar no futuro ndo corresponde ao beneficio econdémico que possa imediatamente

217.
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retirar da anulacédo da correc¢do da matéria tributavel, em caso de procedéncia do
pedido arbitral, e, pelo contréario, a utilidade econdmica imediata do pedido s6 pode
ser aferida pelo valor das correcgdes que tenham sido impugnadas, na medida em que
é a vantagem resultante da declaracéo de ilegalidade do acto tributario consistente na
fixacdo da matéria tributvel que passa a integrar a esfera juridica do sujeito passivo,
e é a essa vantagem a que pode ser atribuido um valor certo (correspondente a matéria
colectavel impugnada) que pode servir de base para a determinacdo do valor da

’

causa.’

Tendo em consideragé@o o pedido e a causa de pedir formulados nos presentes autos, o
valor contestado (referente - como ja se aludiu - ao ato de fixacdo da matéria coletavel em sede
de IRC), é o montante de € 3.556 827,95, correspondente a importancia do acréscimo a matéria
coletavel efetuado pela AT, deduzido da parcela que foi aceite pela Requerente (€ 3.568.975,13
—€12.147,18 = € 3.556.827,95).

A face do exposto, determina-se a alteracio do valor atribuido a presente acao e fixa-se
o valor da causa no montante de € 3.556 827,95, havendo lugar ao pagamento pelo Requerente
do valor remanescente da taxa de arbitragem em correspondéncia com o valor da causa fixado,

com as legais consequéncias.
6. (IN)DEDUTIBILIDADE DE ENCARGOS FINANCEIROS

6.1. EMPRESTIMOS NAO REMUNERADOS A ENTIDADES RELACIONADAS. SOBRE O

CONCEITO DE “ATIVIDADE PRODUTIVA” RELEVANTE. ARTIGO 23.cD0O CIRC

1. A questdo a decidir € a de saber se existindo financiamento a terceiros, atraves de
empréstimos ndo remunerados concedidos a sociedades que integram 0 GRUPO B...,
0s gastos suportados com os juros de financiamento bancério obtido pela D... devem
concorrer para o apuramento do lucro tributavel deste sujeito passivo por

engquadramento no conceito de gasto previsto no artigo 23.° do Cddigo do IRC
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(sendo que, em resultado das correcdes efetuadas ao lucro tributavel da D..., a AT
corrigiu o montante de € 227.280,46; a Requerente conformou-se com a correc¢ao de
€ 12.147,18, sobrando € 215.133,28, que correspondem a correcao ao resultado

tributavel do GRuPO B... aqui sindicada).

Antes de mais diga-se que, neste ponto, seguiremos de perto a decisdo arbitral tirada
no processo n.° 181/2018-T, consultavel in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=37&id

=3903.

3.

4.

Na redacdo a data dos factos, na parte que aqui nos interessa, estatuia o artigo 23.°
do Codigo do IRC como segue:

“Artigo 23.°

Gastos e Perdas
1 - Para a determinacé&o do lucro tributavel, séo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.
2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, 0s seguintes
gastos e perdas:
a)[...1;
b) [...];
c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, &gios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos

instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;
[...].”

Infere-se da norma transcrita, de forma incontornavel, a verificacdo de uma conexao
necessaria entre 0s gastos e a obtencdo de rendimentos sujeitos a imposto e o

principio geral inerente de que, para a determinacdo do lucro tributavel, sdo
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dedutiveis os gastos relacionados com a atividade do sujeito passivo, por este

incorridos ou suportados.

5. Adequado se mostrando trazer a colacdo, a tal proposito, o Relatério Final da
Comissao para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas —
2013 —(°), igualmente referido na decisdo arbitral tirada no Processo n.° 181/2018-
T, cuja proposta de alteracdo visava aproximar o texto legal (a alterar) da construgédo
jurisprudencial e doutrinal que vinha fazendo vencimento quanto ao conceito de
indispensabilidade que, a data, encontrava respaldo na letra do artigo 23.° do Codigo
do IRC. Aduz o aludido Relatério, a dado passo, como segue: “(...) na doutrina, é
hoje bastante consensual que a indispensabilidade dos gastos deve, num plano
geral, ser entendida como considerando dedutiveis aqueles que sejam incorridos no
interesse da empresa, na prossecucao das respetivas atividades. Tem-se afastado,
pois, a interpretacdo do conceito de indispensabilidade como significando uma
necessaria ligacdo causal entre gastos e rendimentos. A jurisprudéncia tem
firmado, consistentemente, uma linha interpretativa na qual se sustenta que o
critério da indispensabilidade foi criado para impedir a consideracéo fiscal dos
gastos que ndo se inscrevam no ambito da atividade das empresas sujeitas a IRC.”

— cf. Relatdrio citado, pp. 97 e 98.

6. Daqui se retira que o0 que deve passar a relevar é o estabelecimento de uma ligacao

entre a incorréncia do custo ou gasto e a actividade exercida pelo sujeito passivo.

7. Ajurisprudéncia do STA tem vindo a considerar como fiscalmente irrelevantes, leia-
se como nao dedutiveis, os encargos financeiros incorridos com vista a fazer face a
necessidades financeiras de sociedades do mesmo Grupo, que ndo sejam debitados

as entidades beneficiarias, abrindo _uma_excepcdo, quando estejam em causa

empréstimos de SGPS as sociedades por si participadas, atendendo ao seu objeto
social especifico, como assinala o seguinte excerto do Acérddo do STA n.° 1206/17,

5 Acessivel em linha no sitio da Ordem dos Contabilistas Certificados
https://www.occ.pt/fotos/editor2/relatorioirc.pdf

30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://www.occ.pt/fotos/editor2/relatorioirc.pdf

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de 28.02.2018: “O Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que, quando
esta em causa uma SGPS, serdo aceites como custo fiscal os encargos financeiros
referentes a crédito obtido para, com ele, a SGPS realizar empréstimos gratuitos as
participadas. O objeto social de gestédo de participacdes sociais significa que uma
empresa adquire ou aliena participagdes sociais de uma outra empresa e exerce
atividade comercial, utilizando Unica e exclusivamente o poder de decisdo sobre «a
vida da empresa participada» que o valor das acdes de que € titular lhe possam
conferir. Isto €, se a empresa participada deve adquirir acdes de outra sociedade,
se deve contrair empréstimos para realizar tais aquisi¢cdes, a SGPS tem o poder de
concordar, votando favoravelmente tais decisdes. Isto insere-se no objeto social de
uma SGPS.”

Relativamente a outro tipo de sociedades, preconiza-se que “/d] luz do art.® 23° do
CIRC, néo séo de considerar como fiscalmente relevantes os custos com juros e
imposto de selo de empréstimos bancérios contraidos por uma sociedade e
aplicados no financiamento gratuito de sociedades suas associadas.” — Acorddo do
STANn.°107/11, de 30.11.2011 (no mesmo sentido, vide os Acérddos n.° 171/11, de
30.05.2012; n.° 1077/08, de 20.05.2009, e n.° 1046/05, de 07.02.2007).

Segundo esta jurisprudéncia, os gastos previstos no artigo 23.° do Cédigo do IRC
tém de respeitar a propria sociedade contribuinte e a atividade respetiva tem de ser
por esta desenvolvida, que ndo por outras sociedades. Neste sentido, veja-se 0
Acérddo n.° 1046/05 supra citado: “A nao ser desta forma, como é que podia ser
imputada a uma sociedade o exercicio da atividade de outra com a qual ela tivesse
alguma relacdo. As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos
bancarios contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito de uma
sociedade sua associada. Tais verbas ndo estéo, pois, diretamente relacionadas com
qualquer atividade do sujeito passivo inscrita no seu objeto social, que é a
fabricacéo de azulejos e ndo a gestéo de participagdes sociais ou financiamento de
sociedades de risco, nem sequer se reportam, ainda que indiretamente, a sua

atividade. Por outro lado, ndo se trata aqui de juros de capitais alheios aplicados
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na prépria exploracdo, esses sim previstos como custos na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 23.° do CIRC. A mera possibilidade de poder vir a ter no futuro ganhos
resultantes da aplicacéo desses capitais na sua associada ndo determina so6 por si
que tais investimentos possam enquadrar-se no conceito de custos fiscais porque
para isso era necessario que tais encargos fossem indispensaveis para a realizacao
dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora. E tal indispensabilidade esta longe, neste caso, de ter sido

demonstrada.”

A concecdo segundo a qual a obtencgéo de fundos por uma sociedade, seguida da sua
cedéncia, sem remuneragdo, a uma participada, ndo constitui, sem mais, atividade
ou interesse daquela, foi, porém, rejeitada por Tomas de Castro Tavares, no processo
do CAAD n.° 12/2013-T, de 08.07.2013, no qual foi arbitro unico, conforme se
extrai do seguinte paragrafo ilustrativo: “Uma sociedade pode obter fundos (e pagar
juros) e depois entregar esses fundos a uma filial sem qualquer remuneracéo causal
e direta — e ainda assim exercer adequadamente a sua atividade, dentro da sua
capacidade e escopo lucrativo: pode efetuar um aumento de capital (art.° 25.° do
CSC), prestacdes suplementares ou acessorias sem juros (art.° 210.° e 287.°do CSC)
ou suprimentos sem juros (art.° 243.° do CSC) — e em qualquer desses casos atua
totalmente dentro da sua capacidade de exercicio e com um animo lucrativo e no
exercicio da sua atividade”. Com interesse para a tematica sub studi, diz ainda
Tomés de Castro Tavares a dado passo daquela decisdo arbitral: “4
indispensabilidade entre custos e proveitos afere-se num sentido econdmico: 0s
custos indispensaveis sdo 0s contraidos no interesse da empresa, que se ligam com
a sua capacidade, por inser¢do no seu escopo lucrativo (de forma mediata ou
imediata) e no exercicio da sua atividade concreta. A Autoridade Tributaria néo
pode sindicar a bondade e oportunidades das decisdes econdémicas da gestdo da
empresa. Nao se pode intrometer na liberdade e autonomia de gestdo da sociedade.
Um custo serd aceite fiscalmente caso seja adequado a estrutura produtiva da
empresa e a obtencdo de lucros, ainda que se venha a revelar uma operacao

economica infrutifera ou economicamente ruinosa. O gasto imprescindivel equivale
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a todo o gasto contraido em ordem & obtengdo dos proveitos e que represente um
decaimento econdmico para a empresa. O art.° 23.° do CIRC intima nao apenas
uma conexao causal adequada entre o custo e o proveito (nos referidos termos
econdmicos), mas conexiona-se também alternativamente (como indica o vocabulo
“ou”) com a manuten¢do da fonte produtora — no sentido de uma ligacao
econdmica entre a despesa e a vigéncia e manutencdo da sociedade e sua

)

atividade.”.

Importa agora precisar o conceito da “atividade produtiva” que releva para efeitos

do artigo 23.° do Cddigo do IRC.

A tal propdsito, tal como se decidiu no citado processo arbitral n.° 181/2018 — T
(que, como dito, aqui estamos a seguir de perto) e, bem assim, no processo arbitral
n. 695/2015- T, de 18.05.2016, o conceito de “atividade produtiva” de harmonia
com a posicdo sufragada pela doutrina de referéncia ndo pode ser interpretado de
forma restritiva, posi¢ao que igualmente acompanha, desde logo, pela bondade dos

argumentos em que se alicerca.

Vejamos em que termos: “A atividade de uma empresa, no sentido em que so dela
decorreriam custos indispensaveis, nunca poderia ser assimilada a atividade
produtiva, no contexto em que esta se traduz no conjunto de operacdes de
transformacédo ou de producdo de bens e servigos. O ciclo de exploracdo das
empresas compde-se de atividades pré-produtivas: formacédo legal da entidade,
estudos pré investimento, investigacdo, desenvolvimento, aprovisionamento e
outras. E, como €é 6bvio, também engloba atividades p6s produtivas: comerciais,
assisténcia pds venda, etc.. Para mais, inclui também atividades administrativas e
financeiras, que sdo concomitantes a estas fases pré e pos produtivas. Tal é uma
evidéncia econdmica que ndo carece, assim o julgamos, de maior fundamentac&o.
A atividade produtiva ndo devera ser entendida num sentido restritivo, mas sim
amplo, significando atividade relacionada com uma fonte produtora de rendimento
da entidade que suporta os gastos. Julgamos ser este 0 sentido apropriado da

expressao «atividade produtiva», tanto na obra de T. TAVARES, como na acegéo
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fiscal usada pela AT e alguma jurisprudéncia. Até por que, se assim ndo fosse, 0
artigo 23.° nado admitiria certamente como custos dedutiveis 0s gastos
administrativos, de financiamento e até menos valias. Estes gastos ndo tém
diretamente que ver com atividades produtivas, tout court, e todavia estdo previstos
na lei. Também, por exemplo, o abate de existéncias ou o financiamento de certos
ativos que foram retirados da producéo (que podem ser designados, em certas
condicdes, por «ativos ndo correntes detidos para venda») estariam de fora da
atividade das empresas, entendida nessa acecao restrita, o que seria inaceitavel. Ao
buscar-se o sentido do conceito de atividade das empresas, ele ndo pode
circunscrever-se a meras ou simples operagdes de producéo de bens ou servigos.
Dizer que um custo tem de verificar uma relacdo com a atividade produtiva s6 pode
querer dizer verificar uma relacdo com as operagdes economicas globais, e
exploragdo, ou com as operacOes ou atos de gestdo que se insiram na busca do
interesse proprio da entidade que assume tais custos. Nesse sentido, a atividade de
uma empresa consistird nas operacgdes resultantes do uso do seu patrimonio, em
particular dos seus ativos e da gestdo dos seus passivos. Ou seja, na forma como a
sua gestdo utilizara o patriménio empresarial no ambito das diversas operacgdes
(produtivas, comerciais, de investimento e desinvestimento, de financiamento geral,
de aquisicéo de participacdes financeiras e outras) que, no seu conjunto, permitem
que a entidade em questao cumpra o seu objeto econémico: a busca (imediata ou a
prazo) de um excedente econdmico (lucro). O ponto que este Tribunal sublinha é o
seguinte: a «atividade» de uma empresa ndo se esgota, Como muitas vezes parece
emergir de algumas interpretaces, no conjunto de operacBes produtivas ou
operacionais. «Atividade» é também o conjunto de operacdes que tém por propdsito
a realizacéo de investimentos ou a alienacéo de ativos, a aquisi¢ao de participacdes
financeiras e sua posterior alienacéo, a aplicacéo de liquidez em investimentos ou
titulos de curto prazo e sua gestdo, 0s recebimentos e pagamentos resultantes de
rendimentos e gastos operacionais ou ndo operacionais, e muitas outras aqui ndo
expressamente referidas. A gestdo das empresas tem, no essencial, como proposito

obter um excedente a partir do uso dos ativos que sdo detidos pelas entidades
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economico-empresariais. Tais ativos sdo, até por via da sua classificacdo
normativo-contabilistica, divididos em diferentes tipos. Ativos fixos
tangiveis/imobilizados (v.g., maquinas afetas a producdo), intangiveis (v.g.,
patentes de fabrico), ativos financeiros (v.g., participagdes sociais), ativos nao
correntes detidos para venda (v.g., maquina que deixou de estar afeta a producéo e
se pretende alienar a curto prazo), inventarios/existéncias (v.g., matérias primas) e
assim por diante. Constituindo este vasto leque de ativos 0s meios de que a gestdo
dispde para gerar rendimentos e excedentes, é natural que a compra de ativos
fisicos para investimentos e sua eventual alienacdo (desinvestimento), a compra e
venda de participagdes financeiras, a aplicagio de liquidez, os recebimentos e
pagamentos da atividade, tudo isso faz parte do que se consideram atos normais ou
apropriados da gestdo de uma empresa. O significado e o alcance econémico de
tais operacOes dependem das caracteristicas econdmico-financeiras das entidades
mas, num plano geral, todas elas se subsumem em objetivos e instrumentos de
gestdo empresarial, porque todas cabem no escopo ou propdsito da atividade
desenvolvida. A atividade empresarial que tem relacdo com os custos indispensaveis
estende-se a todos os atos de gestdo que visem o interesse das empresas. Esse
conjunto de operacdes abarca, no entender deste Tribunal, os atos de gestdo dos
ativos e passivos que constituem os meios ao dispor das entidades empresariais,
desde que tais atos sejam conformes ao escopo, fim ou objetivo desses entes
coletivos. Em sintese conclusiva deste ponto, a atividade empresarial que gere
custos dedutiveis ha-de ser aquela que se traduza em operagdes que tenham um
proposito, um intuito (e nunca um obrigatério nexo de causalidade imediato) de
obtencdo de rendimento ou a finalidade de manter o potencial de uma fonte

’

produtora de rendimento.’

A pandplia de ativos relevados no balanco societario € enorme. Vejamos: i) Ativos
fixos tangiveis - elementos que sejam detidos para uso, producdo de bens e
servigos e outras atividades ou para uso administrativo. A sua composic¢ao integra:
terrenos e recursos naturais, edificios e outras construcdes, equipamento basico,

equipamento de transporte, equipamento administrativo, equipamento bioldgico,
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outros ativos fixos tangiveis, investimentos em curso, adiantamentos por conta
de ativos fixos tangiveis, depreciagdes acumuladas e perdas por imparidade
acumuladas; ii) Propriedades de investimento — terrenos e edificios com o
intuito de obtencdo de rendas e/ou valorizacdo do capital investido, ou seja, ndo se
destinem a producdo de bens ou a finalidades administrativas. A sua composicao
integra: terrenos e recursos naturais, edificios e outras construcles, outras
propriedades de investimento, adiantamentos por conta de propriedades de
investimento, depreciagdes acumuladas e perdas por imparidade acumuladas; iii)
Ativos intangiveis — ativo identificavel (imaterial) e elementos resultantes de
direitos contratuais ou outros direitos legais (marcas, patentes, etc.). A sua
composicdo integra: programas de computador, projetos de desenvolvimento,
propriedade industrial, trespasses, outros ativos tangiveis, adiantamentos por conta
de ativos tangiveis, depreciacGes acumuladas e perdas por imparidade acumuladas;
iv) Ativos biol6gicos — animais ou plantas necesséarios a formacdo de produtos
agricolas; v) Investimentos financeiros — ativos financeiros detidos com caracter de
continuidade, com o intuito de obtencdo de rendimentos de valorizacdo do capital
investido, ou seja, que ndo se destinem a ser vendidos no curto prazo. A sua
composicdo integra: investimento em subsidiérias, investimento em associadas,
investimento em entidades conjuntamente controladas, investimento noutras
empresas, outros investimentos financeiros, adiantamentos por conta de
investimentos  financeiros e perdas por imparidade acumuladas; vi)
Acionistas/sdcios — valores a receber de detentores de capital, excluindo o capital
subscrito ainda ndo realizado; vii) Outros ativos financeiros — valores a receber
ou outros ativos ndo contemplados nos restantes itens; viii) Inventarios — elementos
armazenaveis, detidos pela empresa para venda, quer ainda estejam no processo de
producdo ou ainda ndo transformados. A sua composicdo € constituida por:
mercadorias, produtos acabados e intermédios, matérias-primas, produtos e
trabalhos em curso, ativos bioldgicos, adiantamentos por conta de compras; ix)
Clientes — contas a receber afetas ao crédito (vendas e prestacdes de servicos). A

sua composicdo integra: clientes c/c, clientes — titulos a receber, adiantamentos
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de clientes, perdas por imparidades acumuladas; x) Adiantamento a fornecedores —
valores entregues a fornecedores por conta de bens ou servigos a fornecer num futuro
préximo; xi) Estado e outros entes publicos — quantias a recuperar do Estado por
conta, v.g., do imposto sobre o rendimento e do imposto sobre o valor acrescentado;
xii) Outras contas a receber — contas a receber ndo integradas nos itens anteriores;
xiii) Diferimentos — decorrentes da periodizacdo dos resultados e que integram
0s ativos cuja regularizacdo se espera que ocorra no decurso normal do ciclo
operacional; xiv) Caixa e depoésitos bancarios — caixa e depdsitos bancarios

(meios de pagamento existentes em contas a vista nas institui¢des bancarias).

15. Resulta do que vem de ser dito que os investimentos financeiros (identificados nos
pontos V) e vii)) fazem parte integrante do patrimonio do sujeito passivo,
relativamente aos quais este tem a legitima expetativa de gerar beneficios
economicos futuros, atributo, alias, essencial para que contabilisticamente possam
ser qualificados como ativos, de acordo com a estrutura concetual do sistema
contabilistico (849 a § 58)(%), donde, a sua gestdo e os potenciais rendimentos que
deles derivem, nomeadamente dividendos e mais-valias, ndo podem deixar de estar

associados a atividade prosseguida.

16. Isto dito e continuando a acompanhar a deciséo arbitral do processo n.° 181/2018-
T, conclui-se no sentido de que uma operacao de financiamento de uma sociedade
participada é um ato de gestdo da sociedade detentora da participacao financeira,
consubstanciado no reforco do ativo financeiro, e é também realizado no interesse

desta com prop6sito lucrativo.

17. Dito de outro modo, tanto sera “atividade produtiva” ou “exploracdo” a gestdao de

um ativo fisico, como a de um ativo financeiro ou outro intangivel.

18. Ponto é que se esteja no &mbito da gestéo do ativo.

6 Cf. Aviso n.° 8254/2015, de 20 de julho de 2015, da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas: “Pelo Despacho
n.% 264/2015 -X1X do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 16 de julho de 2015, foi homologada
a seguinte Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagcdo Contabilistica, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho” — publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 146, de 29 de julho de 2015.
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Como assinala a decisdo arbitral proferida no processo n.° 695/2015-T, de
18.5.2016, apud a decisdo arbitral que aqui estamos a seguir de perto e acima melhor
identificada, a propria norma contabilistica e de relato financeiro (“NCRF”) 13
expressa o conceito segundo o qual um investimento numa participada se insere no
ambito do interesse da investidora, nos seguintes termos: “Associada: é uma
entidade (aqui se incluindo as entidades que ndo sejam constituidas em forma de
sociedade, como, p. ex., as parcerias) sobre a qual o investidor tenha influéncia
significativa e que ndo seja nem uma subsidiaria nem um interesse num

empreendimento conjunto.

Subsidiaria: € uma entidade (aqui se incluindo entidades ndo constituidas em forma
de sociedade, como, p. ex., as parcerias) que é controlada por uma outra entidade

(designada por empresa-mae).

Controlo: é o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma entidade

ou de uma atividade econdémica a fim de obter beneficios da mesma.

Se o investidor detiver, direta ou indiretamente (por exemplo, através de
subsidiarias), 20 % ou mais do poder de voto na investida, presume-se que tem
influéncia significativa, a menos que o contrario possa ser claramente demonstrado.
Se o investidor detiver, direta, ou indiretamente (por exemplo, através de
subsidiarias), menos de 20% do poder de voto na investida, presume-se que ndo tem
influéncia significativa, a menos que o contrario possa ser claramente demonstrado.
A existéncia de outro investidor, que detenha uma participacdo maioritaria ou

’

substancial, ndo impede necessariamente que se exer¢a influéncia significativa.’

Prosseguindo a decis&o tirada no processo n.° 181/2018-T: “[C]lomo manifestacéo
de influéncia significativa, o ponto 20, alinea b) da NCRF 13 refere a participagéo
em processos de deciséo de politicas, incluindo a participacdo em decisfes sobre
dividendos e outras distribuicdes. Se a detencéo de influéncia significativa implica,
pelo menos, a participagdo da sociedade investidora na definicdo das politicas da

participada, ‘“entdo financiamento da participada pela investidora sera do seu
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interesse ou propdsito econdmico-legal, inserindo-se no ambito das operacGes
normais de gestdo da participante.” “Ora a influéncia dominante ha de conduzir a
que a participante influa, atue, decisivamente na gestao da participada, levando em
conta, como se julga evidente, o interesse da investidora. Estranho seria se assim
ndo fosse. As operacdes ou decisbes da participante relativamente & participada
inscrevem-se no interesse daquela. Essas operacdes, relativas a prossecucédo dos
fins relativos a ativos corporizados em investimentos financeiros, englobam a
respetiva aquisicdo, o financiamento, a venda, a manutencdo do ativo, entre
outras.” — cf. Decisdo Arbitral n.° 695/2015-7. ”

A Decisdo Arbitral n.° 585/2014-T, de 13.02.2015, que versa sobre encargos
financeiros incorridos para efetuar prestacdes acessorias numa sociedade (que ndo é
uma SGPS), adota idéntica fundamentacdo: “A atividade empresarial que gere
custos dedutiveis ha-de ser aquela que se traduza em operagdes que tenham um
propdsito, um intuito de obtencdo de rendimento ou a finalidade de manter o

potencial de uma fonte produtora de rendimento.

Nos casos de investimento de uma sociedade numa sua participada, o financiamento
provindo da participante serd feito no interesse desta caso sirva para que dai

decorra uma expetativa de rendimentos futuros dele diretamente decorrentes.

A dedutibilidade dos juros suportados pela participante dependerd do facto dos
financiamentos contribuirem para, segundo regras normais de gestao, incrementar
a expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora (ativo

financeiro).

O facto de decisdes tomadas na esfera da participante influenciarem o patriménio
da participada ndo quer dizer que elas sejam concretizadas no interesse de
terceiros. Elas sédo tomadas a partir do interesse da participante em assegurar a

operacionalizagao e rendibilizacédo do seu investimento na participada.
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A participada usa fundos que Ihe sdo aportados, mas esse aporte de fundos é feito
no interesse da participante, ou seja, no contexto de atos normais de gestéo que se

podem englobar no seu escopo ou propésito lucrativo.

Nas situacfes em que a participante detém a totalidade do capital da participada e,
por isso, detém total possibilidade de intervir na gestdo da participada e assegurar
que o investimento € utilizado no seu interesse, 0 investimento na participada
reconduz-se a gestdo da participacdo e consubstancia exercicio indireto pela
participante da atividade econémica que a participada leva a cabo, cujos reflexos
positivos ou negativos se acabam por repercutir totalmente na esfera juridica da
participante através da valorizacdo ou desvalorizacdo da sua participacéo, pelo
gue 0S encargos necessarios para assegurar o investimento potenciador da
obtencdo de futuros beneficios enquadram-se no conceito de indispensabilidade
econdmica, com o referido sentido de despesas integralmente efetuadas no interesse

da empresa.

Nos casos em que se esta perante uma situacdo de detencdo pela participante de
parte do capital da participada, s6 se pode considerar gque 0s custos sao
«comprovadamente» indispensaveis, como exige o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, na
redacao vigente antes da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, se estiver assegurada a
possibilidade de influéncia da participante na sociedade participada, pois se essa
possibilidade néo existir, se o investimento for efetuado sem qualquer possibilidade
de a participante influenciar o seu destino, ndo se podera considerar assegurado

(comprovado) que ele ird ser utilizado no seu interesse. [...].

Logo, deverd entender-se que ha interesse da participante no investimento na
participada quando aquela detém influéncia significativa na gestdo da participada,
pelo menos, a participacdo da sociedade investidora na definicdo das politicas
operacionais e financeiras da participada.
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A comprovar-se esta influéncia, o financiamento da participada pela investidora
serd do seu interesse ou proposito econdmico-legal, inserindo-se no ambito das

’

operagoes normais de gestdo da participante.’

Concluindo a decisdo do processo n.° 181/2018-T que: “[A] face do exposto, de
acordo com a interpretacdo que se perfilha, a concesséo de financiamentos
gratuitos a sociedades participadas deve ser considerada como efetuada no @mbito
da “atividade produtiva”, interesse social e escopo lucrativo da sociedade
participante, na medida em que seja enquadravel como gestao do ativo financeiro
em causa (instrumento de capital proprio ou parte de capital), do qual se estima
que fluam beneficios, na forma de rendimentos sujeitos a IRC, como, por exemplo,
dividendos e mais-valias. Constitui condicdo para que se considere verificado o
interesse da participante no investimento na participada, a influéncia significativa
na gestao desta, i.e., em regra quando aquela detenha pelo menos 20% do capital
social.” N&o podendo o presente Tribunal Arbitral deixar de acompanhar tal

assercéo.

ANALISE CONCRETA, ACOMPANHANDO A DECISAO PROFERIDA NO PROCESSO
N.©181/2018-T

Do total de empréstimos ndo remunerados concedidos, em 2015, pela D..., no valor
de € 10.397.741,95, uma componente, no montante de € 2.680.692,58, foi-0 em
beneficio da sociedade-mée, sendo o remanescente canalizado para a sociedade K...
SGPS, S.A., beneficiaria de € 5.550.000,00 e para a |l..., Lda., beneficiaria de €
2.167.049,37, sociedades cujo capital social era detido na integra pela Requerente,
ou seja, a entidade financiadora néo tinha qualquer participacdo no capital social das

sociedades beneficiarias do financiamento.

Tendo em conta os desenvolvimentos enunciados no ponto anterior, a concessao de
empréstimos gratuitos a sociedade-mae e as acima identificadas sociedades que

integram o GRUPO B... ndo se afigura suscetivel de ser encarada como atividade de
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gestdo de um ativo financeiro realizada pela D..., pois ndo é esta que detém
participacdes na sociedade-mée, mas o inverso; tal como ndo € aquela que detém
participacOes nas acima identificadas sociedades que integram o GRUPO B... que séo

detidas a 100% pela Requerente.

Com efeito, ndo existe qualquer ativo de que a D... seja titular que esteja subjacente

as operagdes de financiamento aqui em causa.

Também ndo se nos afigura convocavel, nestas circunstancias, o argumento relativo
ao exercicio de uma influéncia significativa na gestdo, usualmente aferido (na
relagdo com sociedades participadas) por uma percentagem de participagéo de, pelo
menos, 20%.

E que aqui a exercer-se influéncia significativa é no sentido oposto, sendo a

sociedade-mae titular de 100% do capital daD... .

O interesse social que esta implicito na disponibilizacdo gratuita dos meios
financeiros em questéo é de forma manifesta o da sociedade-mae e o das sociedades

afiliadas e jAndoodaD....

N&o se olvida que a decisdo de gestdo que colocou a D... como mutuaria junto das
respetivas instituicGes bancarias que disponibilizaram os recursos financeiros que
em parte foram beneficiar as empresas do GRuPO B..., numa clara e manifesta l6gica
de grupo, foi claramente condicionada pela circunstancia de ser aquela a empresa
do grupo que estava em melhor situacdo para obter aprovacdo e até condi¢cGes mais
favoraveis (como sejam a taxa de juro aplicavel ou até o spread) nos empréstimos
bancarios que se mostrava necessario outorgar. E assim era pela simples razdo de
que era aquela a sociedade que dispunha de ativos — bens imdveis — para dar em
garantia dos matuos que vieram a ser contratados, ndo dispondo a Requerente dessa

garantia.

Ainda que se invocasse, conducente a justificacdo do financiamento, como alias o
faz a Requerente no ppa, o interesse, difuso, do Grupo econémico em que se insere

a D..., ndo se afigura a este coletivo que tal fosse passivel de ser encarado como
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atividade da propria D..., porquanto essa € uma responsabilidade da sociedade
dominante, no ambito da gestdo dos seus ativos financeiros, e ndo da D..., a qual
configura um sujeito passivo autonomo de IRC dotado de personalidade juridica

tributaria propria.

31. A este proposito diga-se que estando aqui em causa encargos financeiros
relacionados com a obtencéo de crédito com vista ao financiamento de empresas do
GRuUPO B..., embora a lei ndo proibisse’ a assunc¢éo de compromissos por parte da
D..., em funcdo dos interesses do GRUPO B..., estes interesses ndo sdo proprios da
D..., mas alheios, pertencentes as sociedades destinatarias dos financiamentos e a
sociedade-mée, detentora do capital social destas.

32. Para satisfacdo da relacdo causal exigida pelo artigo 23.° do Codigo do IRC, o
financiamento por parte da D... a outras sociedades do GRuPO B... teria de ser
passivel de gerar rendimentos na esfera daquela, o que implicaria a remuneragdo da
cedéncia dos fundos através do débito de juros. A D..., porém, nédo o fez, ficando

inviabilizada a dedutibilidade fiscal dos correspondentes encargos incorridos.

33. Néo se afigura que o entendimento expresso consubstancie a violagdo do principio
da igualdade, na sua manifestacdo de capacidade contributiva, nem do principio da
tributacdo do rendimento real. Na realidade, a deducéo fiscal de encargos alheios,
respeitantes a atividades de outras entidades, que ndo da D..., aos rendimentos desta
é que representaria uma entorse no sistema. Acresce que a Requerente alega
genericamente a inconstitucionalidade da norma (artigo 23.° do Codigo do IRC), na
interpretacdo defendida pela AT e aqui acolhida, por entender que viola os artigos
103.%,n.°1e104.°, n.° 2 da Constituicao, sem, contudo, explicitar as razdes concretas

e as dimensdes em que sao atingidos 0s parametros constitucionais.

" Nos termos do que dispde 0 n.° 2 do art. 503.° do CSC, aplicavel ex vi do art.° 491.° do mesmo normativo, “/S]e
0 contrato ndo dispuser o contrario, podem ser dadas instru¢@es desvantajosas para a sociedade subordinada, se
tais instrugdes servirem os interesses da sociedade directora ou das outras sociedades do mesmo grupo.”
Inferindo-.se daqui que num grupo de sociedades podem as sociedades subordinadas ser obrigadas a praticar actos
que sejam, para elas, desvantajosos e até causadores de prejuizo, desde que 0s mesmos visem potenciar 0s
interesses do grupo.
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34. Em sintese, ndo se vislumbra que a D... atuasse no ambito de uma qualquer gestdo
de ativos financeiros, relativamente aos quais se pudessem esperar beneficios
econémicos, i.e., rendimentos que caissem no ambito de sujeicdo do imposto, como
sejam juros, dividendos® e mais-valias, e que, por essa razao, pudessem ancorar uma
conexdo valida e relevante entre os encargos financeiros incorridos e a atividade do
sujeito passivo. No caso particular de empréstimos a sociedade-mde (como também
as acima identificadas sociedades que integram o GRuUPO B..) inexiste a
suscetibilidade de a relacdo entre aquelas e a D... gerar rendimentos, como sejam 0S
ditos juros, dividendos e mais-valias, ou o incremento de ganhos tributaveis na

esfera desta Ultima.

35. Deste modo, no tocante aos financiamentos ndo remunerados concedidos pela D... a
sociedade-méde e as acima identificadas sociedades que integram o GRuPO B...,
conclui-se que estes ndo séo realizados no ambito da atividade da primeira e em
ordem ao seu interesse social, pelo que, em sintonia com o que defende a Requerida,
o0s encargos financeiros com aqueles incorridos ndo passam o crivo da necessaria
relacdo causal entre os gastos incorridos e a atividade da D..., prevista no artigo 23.°,
n.° 1 do Codigo do IRC e, em consequéncia, ndo devem ser deduzidos para efeitos
de IRC.

36. Neste ambito, cabe, por fim, salientar que a Requerida demonstrou 0s pressupostos
da sua atuacdo, evidenciando a contratacdo de empréstimos geradores de encargos
financeiros na esfera da D... e a concessdo, por parte desta sociedade, de
empréstimos a outras sociedades relacionadas, pelo que se afigura sem sustentagédo
0 argumento da Requerente de que a AT ndo provou que os financiamentos, na parte
aplicavel, tiveram como destino custear esses empréstimos. Em qualquer caso, é
sobre o0 sujeito passivo que reivindica a deducdo dos gastos que recai a producao do
onus da prova dos factos constitutivos do direito que alega, nos termos previstos no
artigo 74.°,n.° 1 da LGT.

37. A falta de conexdo a atividade constata-se ndo somente no caso dos empréstimos

8 Sem prejuizo do regime de eliminagéo da dupla tributagio econémica prevista no artigo 51.° do Cédigo do IRC.
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efetuados pela D... a sociedade-mée; como também as acima identificadas
sociedades que integram o GRUPO B..., pelo que, por essa razdo, a corre¢cdo dos
encargos financeiros da Requerente é valida, ndo enfermando de qualquer

ilegalidade.

Sogobram, deste modo, as alegacOes da Requerente.
CREDITOS INCOBRAVEIS

Discute-se ainda nos presentes autos arbitrais a desconsideracdo, por parte da
Requerida, de gastos respeitantes a créditos incobraveis, por alegado incumprimento
dos requisitos de deducdo fiscal previstos no artigo 41.°, n.° 1, alinea c) do Cddigo
do IRC, entendendo a AT que os créditos perdoados por acordos extrajudiciais,
mesmo que homologados pelo juiz no ambito de um PER, ndo tém ai

enquadramento.

Os pressupostos da aceitacdo fiscal, como gastos ou perdas, dos créditos incobraveis
encontravam-se regulados no artigo 41.° do Cddigo do IRC que dispunha, na redacéo
em vigor a data dos factos (Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o Codigo
do IRC), 0 seguinte:

“Artigo 41.°
Créditos incobraveis

1 - Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas
do periodo de tributacdo nas seguintes situacdes, desde que ndo tenha sido
admitida perda por imparidade ou esta se mostre insuficiente:

a) Em processo de execucdo, apds o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do
artigo 717.° do Cddigo de Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de caréater limitado,
apods o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacd@o de créditos

prevista no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas ou, quando
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exista, a homologacéo do plano objeto da deliberacéo prevista no artigo 156.° do
mesmo Cadigo;

c) Em processo especial de revitalizacdo, apdés homologacdo do plano de
recuperacao pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacgdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no SIREVE, apds celebrac@o do acordo previsto no artigo
12.° desse regime;

e) No ambito de litigios emergentes da prestacdo de servicos publicos essenciais,
apos decisdo arbitral;

f) Nos termos do regime juridico da prestacdo de servigos publicos essenciais, 0s
créditos se encontrem prescritos e o seu valor ndo ultrapasse o montante de (euro)
750.

2 — (Revogado).”

Infere-se deste preceito, com relevancia para o caso sub judicio, que os créditos
incobraveis gque relevam para efeitos do aludido artigo 41.° do Codigo do IRC, tém
de resultar, entre outros, de Processo Especial de Revitalizagao (“PER”), regulado

nos artigos 17.°-A a 17.°- | do CIRE, aditados pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril.

Neste ambito, interessa atender ao regime do PER, vigente a data, tendo a C...
recorrido a0 mesmo para reestruturar 0s seus passivos e viabilizar a sua

continuidade.

O artigo 17.°-1 do CIRE (na sua redacdo a data dos factos), sob a epigrafe:

“Homologac¢do de acordos extrajudiciais de recuperacao de devedor”, estatuia:

“] - O processo previsto no presente capitulo pode igualmente iniciar-se pela
apresentacao pelo devedor de acordo extrajudicial de recuperacéo, assinado pelo
devedor e por credores que representem pelo menos a maioria de votos prevista no
n.° 1 do artigo 212.°, acompanhado dos documentos previstos no n.° 2 do artigo
17.°-Aenon.°1do artigo 24.°.

2 - Recebidos os documentos mencionados no ndmero anterior, 0 juiz nomeia
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administrador judicial provisorio, aplicando-se o disposto nos artigos 32.° a 34.°
com as necessarias adaptacdes, devendo a secretaria:

a) Notificar os credores que no mesmo ndo intervieram e que constam da lista de
creditos relacionados pelo devedor da existéncia do acordo, ficando este patente na

secretaria do tribunal para consulta;
b) Publicar no portal Citius a lista provisoria de créditos.

3 - O disposto nos n.% 2 a 4 do artigo 17.°-D aplica-se, com as necessarias

adaptacdes, ao previsto no nimero anterior.

4 - Convertendo-se a lista de créditos em definitiva, o juiz procede, no prazo de 10
dias, a anélise do acordo extrajudicial, devendo homologéa-lo se respeitar a maioria
prevista no n.° 3 do artigo 17.°-F, exceto se subsistir alguma das circunstancias

previstas nos artigos 215.° e 216.°.

5 - Caso o juiz ndo homologue o acordo, aplica-se com as necessarias adaptacoes

o disposto nos n.°s 2 a 4 e 7 do artigo 17.°-G.

6 - O disposto no artigo 17.°-E, nos n.% 6 e 7 do artigo 17.°-F e no artigo 17.-H

aplica-se com as necessarias adaptagoes.”

O conjunto dos credores é determinado pela relacdo junta pelo devedor, elaborada
por ordem alfabética, de todos os credores, com indicacdo dos respetivos domicilios,
dos montantes dos seus créditos, datas de vencimento, natureza e garantias de que

beneficiem, e da eventual existéncia de relacdes especiais.

Na sequéncia do que é nomeado pelo juiz administrador judicial provisorio (cf. n.°
2 do artigo 17.°-1 do CIRE).

A secretaria notifica os credores constantes da lista de créditos relacionados pelo
devedor e cujos credores ndo intervieram no acordo, ficando tal acordo patente na

secretaria do tribunal para consulta (cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 17.° - I do CIRE).
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A secretaria deve ainda promover a publicacdo no portal Citius da lista proviséria
de créditos (cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 17.° - | do CIRE).

A referida lista de créditos pode ser impugnada, mas, ndo o sendo, converte-se em
definitiva por efeito cominatorio do n.° 4 do artigo 17.°-D, aplicavel por remissédo do
n.° 3 do artigo 17.°-1 do CIRE e, em consequéncia, ficam reconhecidos os respetivos
créditos.

Em face do que dispde 0 n.° 4 do artigo 17.°-1 do CIRE: “Convertendo-se a lista de
créditos em definitiva, o juiz procede, no prazo de 10 dias, a analise do acordo
extrajudicial, devendo homologéa-lo se respeitar a maioria prevista no n.° 3 do
artigo 17.°-F (...)".

Convém, de igual modo, notar que, de acordo com o disposto no n.° 6 do artigo 17.°-
F do CIRE (aplicavel por remissao do n.° 6 do artigo 17.°-1 do CIRE), a homologacéo
do acordo pelo juiz é vinculativa para os credores que nao hajam participado nas
negociagdes, o que inclui também aqueles que nem sequer reclamaram 0s seus

créditos.

Resulta da factualidade provada que a Requerente reconheceu contabilisticamente o
montante de € 3.341.694,67 como crédito incobravel numa conta de gastos. Esse
montante respeitava a créditos detidos sobre a sociedade C..., que fazia parte

integrante do GRUPO B... .

Tal como acima explicitado, o acordo extrajudicial de recuperacdo uma vez
aprovado é submetido a homologacdo judicial. Como forma de viabilizacdo da
pretendida revitalizacdo empresarial (da recuperabilidade do devedor requerente do
PER) o acordo (judicial ou extrajudicial) de recuperacdo pode prever a concesséo de
moratorias e/ou o perddo total ou meramente parcial das dividas que colocaram o

requerente do PER em situacdo econdmica dificil.

Os creditos perdoados, podendo o perddo resultar da vontade e disponibilidade do
credor ou ope legis, tém justificacdo na viabilizacdo da pretendida recuperabilidade

do devedor requerente do PER. O perddo é concedido na perspetiva e na condi¢do
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de serem satisfeitos os créditos subsistentes e integrantes do plano de recuperagéo
em cumprimento do plano de pagamentos acordado.

Os creditos perdoados que, juridicamente, deixam de ser exigiveis, passam a ser, por
via da homologacdo do plano de recuperacdo, inelutavelmente, incobraveis; bem ao
invés dos que integram o plano de recuperagdo homologado, relativamente aos quais
permanecera uma expectativa de recebimento, ainda que contingente, na medida em
gue permanecem exigiveis sendo até expectavel que o respetivo credor possa lograr
obter o seu recebimento, nomeadamente na circunstancia de éxito na recuperagao

empresarial.

Assim sendo, considera-se que os créditos perdoados (por vontade do credor ou ope
legis) no ambito da aprovacdo e homologacao de acordo extrajudicial previsto no
artigo 17.°-1 do CIRE, podem, em principio, ser abrangidos pela previsdo do artigo
41.° do Cdadigo do IRC, na medida em que, incontornavelmente e como visto, sdo

créditos que resultaram incobraveis no &mbito de processo especial de revitalizacao.

Partindo da circunstancia de o montante dos créditos incobraveis aqui em causa
respeitar, como visto, a créditos da Requerente sobre a sociedade C..., ndo pode
deixar de se colocar a questao de saber como se qualificam esses créditos para efeitos
do CIRE. Relativamente as classes de créditos, o n.° 4 do artigo 47.° do CIRE
qualifica-os em trés categorias: i) garantidos ou privilegiados; ii) subordinados e iii)
comuns. Os créditos subordinados sdo definidos como aqueles detidos por pessoas
“especialmente relacionadas com o devedor”, tais como socios, associados ou
pessoas que tenham estado com a sociedade [devedora] em relagcdo de dominio ou

de grupo (por remissdo para os artigos 48.°, alinea a) e 49.°, n.° 2, ambos do CIRE).

A consequéncia fundamental da qualificacdo de um crédito como subordinado € a

sua graduacao apos todos os demais.

Acresce salientar que na auséncia de estatuicdo expressa em sentido diverso, a
aprovacdo de um plano de insolvéncia importa o perddo total dos créditos

subordinados, de acordo com o disposto no artigo 197.°, alinea b) do CIRE, nédo
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existindo razdo para que este regime nao seja aplicavel ao plano de recuperacgéo,
atenta a identidade dos interesses que a norma visa tutelar de salvaguarda dos

credores independentes.

Resulta também da factualidade assente que a Requerente consta das Listas de
credores publicadas no portal Citius no que diz respeito ao Processo PER n.°
...[15...T8BJA, que correu termos no Juizo Local Civel de Beja — Juiz -1, contra a
C... e que os Acordos Extrajudiciais correspondentes estabeleceram um plano de
recuperacdo daquela, que foi aprovado e objeto de homologacéo judicial, tendo a

sentenga homologatoria transitado em julgado em 4 de dezembro de 2015.

Em conformidade com o regime previsto no artigo 197.°, alinea b) do CIRE e
atendendo a que os créditos da Requerente sobre a C... revestiam a natureza de
créditos subordinados, atentas as relacdes especiais entre aquelas (a Requerente
detinha uma participacdo no capital social da C...), ter-se-d0 extinguido na sua
totalidade, deixando de ser exigiveis pelos seus titulares na sequéncia da

homologacdo do acordo extrajudicial aqui em causa.
A extincdo da totalidade dos créditos subordinados firmou-se, pois, ope legis.

Sendo extintos na integra, os créditos subordinados ndo carecem de ser listados nos
Acordos, deixando pura e simplesmente, em consequéncia da sua homologacao, de

fazer parte do passivo dos devedores.

Assim sendo, impde-se a conclusdo de que os créditos que a Requerente detinha
sobre a C..., classificados como créditos subordinados, se extinguiram ope legis e
deixaram de ser exigiveis em consequéncia da homologacdo do plano de
recuperacao acordado no processo de revitalizagdo que tinha como devedora aquela
sociedade do GRuprO B..., sendo, portanto, incobraveis e podendo, por isso, em

principio, subsumir-se no disposto no artigo 41.° do Caodigo do IRC.

Né&o obstante estarmos perante créditos subordinados, o que para este efeito importa
é que, ao abrigo do artigo 41.° do Cddigo do IRC, essa circunstancia ndo os

desqualifica como créditos incobraveis.
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N&o obstante, a Requerida defende que os créditos incobraveis (no seu dizer:
“créditos estipulados como créditos a ndo cobrar, i.e., perdoados pelo credor”)
ligados a acordos extrajudiciais como 0s que estdo previstos no artigo 17.°-1 do
CIRE, ndo cabem no @mbito dos créditos incobraveis a aceitar como gasto fiscal nos

termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 41.° do Cdédigo do IRC.
J& a Requerente tem posi¢do diametralmente oposta.

A verdade é que o n.° 6 do artigo 17.°-1 do CIRE aceita a aplicabilidade, com as

necessarias adaptacdes, dos n.% 6 e 7 do artigo 17.°-F ndo dizendo expressamente

que se deve aplicar também o n.° 5 que, esse sim, regula a tematica da homologagéo
do plano de recuperacéo resultante de acordo judicial.

O que ndo podia deixar de ocorrer ja que o artigo 17.°-1 do CIRE tem uma norma
que especificamente regula a homologacéo do acordo extrajudicial firmado, que &,

precisamente, 0 n.° 4, acima transcrito.

Assim, ndo pode este Tribunal aceitar a hermenéutica defendida pela Requerente de
que relativamente a aprovacdo e a homologacdo do acordo alcangado, o PER prevé
um regime U(nico, ou seja, igualmente aplicavel aos acordos extrajudiciais
alcancados ao abrigo do artigo 17.°-1 do CIRE, rejeitando-se assim que, por via da
verificagdo do aludido regime Unico, ocorra a sua homologacao sempre nos termos
do artigo 17.°-F do CIRE.

N&o ha, pois, um regime Unico, aceitando-se que, quando muito, ha dois regimes
distintos, sendo que o regime de homologacgédo previsto no artigo 17.°-1 do CIRE,
remete, ainda assim, para os n.% 6 e 7 do artigo17.°-F do CIRE.

Isto dito, conclui-se que a homologacdo dos acordos extrajudiciais alcancados ao
abrigo do artigo 17.°-1 do CIRE ndo é efetivada nos termos do artigo 17.°-F do CIRE,
mas sim nos termos do artigo 17.°-1 do CIRE que remete, no que diz respeito a
maioria, para o n.° 3 do artigo 17.° - F do CIRE.

Defende a Requerente que o PER é também unitario relativamente a tutela das

garantias e da disponibilizacéo do capital para a revitalizacdo; aduz ainda que o PER
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é igualmente unitério relativamente aos efeitos de vinculagdo dos outros credores ao
acordo. No entanto, e quanto a estas duas tematicas, o artigo 17.°-1 do CIRE, refere
expressamente que assim sera, ex vi o referido no n.° 6 do artigo 17.°-1 do CIRE que
remete para o artigo 17.°-H do CIRE e ainda para o n.° 6 e 7 do artigo 17.°-F do

mesmo diploma.

Né&o obstante, prosseguindo na exegese, ndo pode ignorar-se que o n.° 4 do artigo
17.°-1 do CIRE, a proposito da homologacdo dos acordos extrajudiciais, remete de
forma expressa para o n.° 3 do artigo 17.°-F do CIRE, no que tange a aprovacédo pela
maioria ali prevista, 0 que ndo pode deixar de redundar na circunstancia de a
homologacgéo do acordo extrajudicial a que se reporta o artigo 17.°-1 do CIRE se
efetivar ao abrigo de norma prépria sobre a homologacdo do acordo extrajudicial,
mas também em cumprimento dos termos e pressupostos previstos no artigo 17.°-F
do CIRE.

Sem prejuizo da dualidade de regimes do PER no CIRE, acompanhamos a
Requerente quando, a dado passo, afirma que o entendimento sustentado pela AT,
de exclusdo de um deles do ambito de aplicacdo do artigo 41.° do Cddigo do IRC,

nédo pode proceder, porquanto néo traduz a ratio subjacente a esta norma.

Ademais e sopesando convenientemente a hermenéutica sustentada pela Requerida
na sua Resposta, entende este Tribunal Arbitral que ela se revela demasiado
formalista e excessivamente colada a letra da lei sem que se leve na devida conta a

sua teleologia. Vejamos,

A interpretacdo dos textos legais consubstanciados no artigo 41.° do Cédigo do IRC
e no artigo 17.°-1 do CIRE (acima transcritos) ¢, naturalmente, imprescindivel para

a resolucéo da questdo sub judicio.

Afigurando-se necessario apelar ao artigo 11.°, n.° 1, da LGT e, por remissao deste,
ainda ao artigo 9.° do Cdédigo Civil (CC).

Nos termos do referido artigo 9.° do Cédigo Civil, a interpretacdo parte da letra da

lei e visa, através dela, reconstituir o “pensamento legislativo”. O que equivale a
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dizer que a analise literal ¢ a base da tarefa interpretativa e os elementos sistematico,
historico ou teleoldgico sdo guias de orientacdo da referida tarefa.

Tal como acima explicitado, da apreensdo literal dos textos legais aqui em causa (e
acima transcritos) ndo resulta imediato que os créditos incobraveis ligados a acordos
extrajudiciais como 0s que estdo previstos no artigo 17.°-1 do CIRE possam caber
no ambito dos que sdo aceites como gasto fiscal na esfera juridica do credor, por
aplicacdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 41.° do Cddigo do IRC.

No entanto, importa notar que o n.° 4 do artigo 17.°-1 do CIRE contém uma norma
expressa sobre a homologacao (que, alids, remete para a maioria prevista no n.° 3 do
artigo 17.°-F do CIRE) e uma vez que, como dito, a andlise literal ¢ apenas a base
da tarefa interpretativa, afigura-se, naturalmente, imprescindivel a avaliacdo do

texto a luz de outros elementos.

Perscrutando o elemento teleoldgico de interpretacdo da lei, i.e., a ratio do regime
consagrado nas normas em equacgdo, donde, as finalidades que se pretendiam
alcancar com a vigéncia das citadas normas, sempre tera de se admitir que a razédo
de ser da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 41.° do Cdodigo do IRC radica precisamente na
circunstancia do legislador ter relevado o facto dos créditos emergirem como
incobraveis, na sequéncia da homologac¢do de um plano de recuperacao por um juiz,
independentemente de estarmos perante acordos judiciais ou extrajudiciais

alcancados no ambito de processos especiais de revitalizacao.

Do exposto retira-se a conclusdo de que limitar o alcance da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 41.° do Cédigo do IRC, ndo admitindo que os créditos incobraveis possam ser
diretamente considerados gastos, porguanto integrados em PER, e donde resulte a
natureza de incobraveis ap6s homologagdo pelo juiz do plano de recuperacdo em
conformidade com o disposto no artigo 17.°-1 do CIRE, constitui restricdo que, a luz

dos fins daquela norma, ndo encontra base de sustentagao.

E, partindo-se necessariamente da letra da lei, deve atender-se ainda a coeréncia

interna do preceito, ao lugar em que se encontra e as suas relagbes com outros
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preceitos (interpretacdo ldgico-sistematica). A interpretacdo que aqui se preconiza
do artigo 41.° do Cddigo do IRC ¢ a unica que alicercada do ponto de vista da
coeréncia interna, ja que ndo ha razdes atendiveis que justificassem que o legislador
houvesse discriminado negativamente os créditos incobraveis decorrentes de
acordos extrajudiciais aprovados e homologados por um juiz no &mbito do PER,
daqueles aprovados e homologados, também por um juiz, no dmbito de acordos
judiciais.

Esta interpretacdo ¢ também a que sugere e leva em devida conta a ratio do preceito

(empreendendo-se aqui uma efetiva interpretacdo teleoldgica).

Ademais, ndo se encontra constitucionalmente vedada a possibilidade de
interpretacdo extensiva, dai que, pelas razbes expostas, a mesma seja de admitir em
relacdo a alinea c) do n.° 1 do artigo 41.° do Cadigo do IRC, ficando dessa forma
abrangidos, os creditos incobréveis resultantes de acordos extrajudiciais celebrados
e homologados em conformidade com o artigo 17.°-1 do CIRE.

E que ndo restam duvidas de que, na situacdo sub judicio, a letra da lei se quedou
aquém do seu espirito (sobre a interpretacdo extensiva na doutrina tradicional,
pressuposta pelo nosso legislador, cf. BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e
ao Discurso Legitimador, 13.2 reimpressdao, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 185-186).

O pressuposto para assim operar ¢, contudo, a demonstracdo de que o legislador
minus dixit quam voluit. E a tal respeito reitera-se aqui tudo quanto ja foi aduzido

por este Tribunal mas ainda o que doravante se enuncia.

Segundo a redac¢do do artigo 41.° do Cddigo do IRC acima transcrito, os créditos
incobraveis resultantes de acordo no ambito de um processo SIREVE (Sistema de
Recuperacdo de Empresas por via Extrajudicial) eram abrangidos naquele preceito,

concretamente na sua alinea d) do n.° 1.

O SIREVE foi colocado a vigorar com a publicagao do Decreto-lei n.° 178/2012, de

3 de agosto.

Tal diploma foi entretanto revogado.
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O SIREVE era um sistema de recuperacdo de empresas por via extrajudicial onde
se promovia um plano de reestruturagéo financeira tendo em vista a negociagdo da
divida com os credores ou uma parte dos credores que naquele sistema aceitassem
participar e representassem no minimo 50% do total das dividas, tendo por objetivo
a obtencdo e celebragdo de um acordo extrajudicial entre a requerente do plano e
todos ou parte dos seus credores, sendo que o plano teria de ser aceite por dois tergos
dos credores participantes. Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
178/2012, de 3 de agosto, considerava-se aprovado o plano de recuperacdo que:
“[a)] Sendo votado por credores cujos créditos representem, pelo menos, um terco
do total das dividas apuradas da empresa, recolha o voto favoravel de mais de dois
tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de metade dos votos emitidos
corresponda a créditos ndo subordinados, nos termos do Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacgdo de Empresas, ndo se considerando as abstencdes; ou b) Recolha o
voto favoravel de credores cujos créditos representem mais de metade da totalidade
das dividas apuradas da empresa, e mais de metade destes votos corresponda a
créditos ndo subordinados, nos termos do CIRE, ndo se considerando as

abstencoes.”

O IAPMEI atuava como agente facilitador no processo negocial, contribuindo para
a resolucdo do acordo negocial (cf. artigo 8° do Decreto-lei n.° 178/2012, de 3 de

agosto).

Quanto a abrangéncia do acordo, no SIREVE, o acordo aprovado abrangia apenas
os credores que tivessem participado nas negociacdes (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo
11° do Decreto-lei n.° 178/2012, de 3 de agosto).

O que daqui se intui com meridiana a clareza € que, a data a que reportam os factos
em discusséo, vigorava norma no artigo 41.° do Codigo do IRC, concretamente a
alinea d) do n.° 1 daquele normativo, que admitia a consideracdo como gasto de

créditos incobraveis resultantes de acordo extrajudicial acompanhado pelo IAPMEL.

N&o obstante a revogagdo do Decreto-Lei n.° 178/2012, continua hoje a vigorar no

Caodigo do IRC a possibilidade de serem reconhecidos gastos resultantes de creditos
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considerados incobraveis emergentes de acordos extrajudiciais sujeitos ao Regime
Extrajudicial de Recuperacéo de Empresas (RERE) previsto na Lei n.° 8/2018, de 2
de Marco. Diz a alinea g) do n.° 1 do artigo 41.° do Cddigo do IRC (na redacéo
atualmente em vigor) que os creditos incobraveis podem ser considerados gastos ou
perdas do periodo de tributagdo “[QJuando for celebrado e depositado na
Conservatoria do Registo Comercial acordo sujeito ao Regime Extrajudicial de
Recuperacdo de Empresas (RERE) que cumpra com o disposto no n.° 3 do artigo

’

27.°do RERE e do qual resulte o ndo pagamento definitivo do crédito.’

96. Isto dito, conclui-se com meridiana clareza que se a data dos factos, o Codigo do
IRC, continha preceitos que permitiam o reconhecimento como gasto para efeitos
fiscais de créditos considerados incobraveis, cuja incobrabilidade resultasse da
celebracdo de acordo extrajudicial facilitado com a intervencdo do IAPMEI. Tal
como hoje, o Codigo do IRC permite o reconhecimento como gasto para efeitos
fiscais de créditos considerados incobraveis cuja incobrabilidade resulte da
declaracdo emitida por Revisor Oficial de Contas®. Nestes moldes, ndo se consegue
descortinar que razdo substancial poderia levar a que o legislador houvesse querido
excluir da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 41.° do Cddigo do IRC, os acordos
extrajudiciais alcangados e homologados por um juiz, nos termos do artigo 17.°-1 do

CIRE, no ambito de um processo jurisdicionalizado, como é o PER.

97. Adequado se mostra acompanhar as alegacdes da Requerente no sentido de que nao
se compreende que razdo substancial levaria a que o legislador houvesse pretendido
discriminar, enquanto créditos incobraveis, os acordos obtidos no seio do processo
daqueles obtidos extrajudicialmente apenas no periodo que decorreu entre 1 de
janeiro de 2014 (data de entrada em vigor da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro) e 31
de dezembro de 2017 (data anterior a data de entrada em vigor da Lei n.° 114/2017,

® 0O n° 3 do art’ 27° do RERE estatui: “Para os efeitos previstos no n.° 1, o acordo de reestruturacdo é
acompanhado de declaracéo, redigida em lingua portuguesa, emitida por revisor oficial de contas a certificar
gue o acordo de reestruturacao compreende a reestruturagdo de créditos correspondentes a, pelo menos, 30 %
do total do passivo ndo subordinado do devedor e que, em virtude do acordo de reestruturacdo, a situacéo
financeira da empresa fica mais equilibrada, por aumento da proporcéo do ativo sobre o passivo, e 0s capitais
proprios do devedor sdo superiores ao capital social.”
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de 29 de dezembro), j& que, excetuado esse periodo (ou seja, quer antes, quer
depois), todos os PER (independentemente do acordo resultar extrajudicialmente ou
judicialmente) estavam previstos de forma expressa como suscetiveis de dar origem

a créditos incobraveis dedutiveis nos termos do Cédigo do IRC.

Neste sentido, veja-se a decisdo do processo arbitral n.° 388/2018-T, consultavel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?|=M]AXOTASMDUXMTIOMjMw
LIAzODhfMjAXOC1UICO0gMjAXOSOWNy0zMSAtIEpVUKITUEFJVREVOQOIBL

nBkZg%3D%3D, donde resulta que para uma redacéo, anterior a data dos factos, do

artigo 41.° do Codigo do IRC (a factualidade relevante reportava-se, em termos
temporais, a periodo anterior a 1 de janeiro de 2014), da homologacao de um plano
de recuperacdo (resultante de acordos extrajudiciais) que extinguiu (nos termos da
alinea b) do artigo 197.° do CIRE) créditos subordinados, derivava, diziamos, a
consideragdo de créditos como incobréveis resultantes de acordos extrajudiciais e a

sua subsuncéo no artigo 41.° do Codigo do IRC.

Defendendo-se assim que, in casu, a homologacao do PER se firmou nos termos e
em conformidade com o disposto no artigo 17.°-1 do CIRE (e ja ndo como sustenta
a Requerente em conformidade com o disposto no artigo 17.°-F do mesmo Cédigo),
esta ndo pode, todavia, deixar de relevar, como incobravel, nos termos e para o0s
efeitos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 41.° do Cddigo do IRC.

100.Julga-se, assim, preenchido o pressuposto previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo

41.° do Cadigo do IRC, que determina que os créditos incobraveis que resultem de
processo de revitalizacdo de empresas podem ser diretamente considerados gastos,
relevando, para efeitos de determinacdo da matéria coletavel do sujeito passivo

credor que ndo logrou obter a cobranca do seu crédito.

101.Este entendimento ndo viola o principio da legalidade e da tipicidade tributarias,

pois a interpretacdo preconizada tem suporte no teor do referido artigo 41.°, ndo

sendo estes principios incompativeis com a interpretacdo extensiva.

102.Procede assim, nesta parte, a alegacéo de erro nos pressupostos, com a consequente
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invalidade parcial do ato de fixacdo da matéria coletavel da Requerente no periodo
de tributagdo de 2015, em conformidade com o disposto no artigo 163.%, n.° 1 do

Cdédigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), aplicavel por remissao do artigo

29.°,n.° 1, alinea d) do RJAT.

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes

submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada

pela solucdo dada a outras, nos termos do disposto nos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT.

V.

DEecisAo

A face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a)

b)

d)

Julgar improcedentes as excecdes de falta de objeto e de caducidade do direito de

acao arguidas pela Requerida;
Fixar o valor da causa em € 3.556.827,95;

Julgar a acdo parcialmente procedente, com a consequente anulacdo, também
parcial, do ato tributario de fixacdo da matéria coletavel de IRC do periodo de 2015,
no valor de € 3.341.694,67, subjacente a liquidacdo supra identificada, por respeitar
a um gasto dedutivel (crédito incobravel) nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
41.° do Codigo do IRC, e, bem assim, dos atos silentes confirmativos;

Julgar a acgdo parcialmente improcedente, no valor de 215.133,28, respeitante a
encargos financeiros ndo dedutiveis, nos termos do artigo 23.%, n.° 1 do Cédigo do

IRC, mantendo-se valido o ato tributario impugnado nessa parte,

tudo com as legais consequéncias.
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VI.  VALOR DO PROCESSO
Fixa-se ao processo o valor de € 3.556.827,95, correspondente ao acréscimo a matéria
coletavel de IRC contestado pela Requerente, nos moldes e com as consequéncias explicitadas
na seccao 5 supra, conforme dispde o artigo 97.°-A, n.° 1, alinea b) do CPPT, aplicavel por
remissdo do artigo 3.° do RCPAT.
VII. CusTAs
Custas no montante de € 45.288,00, a repartir na propor¢do do decaimento, cabendo €
42.570,72 (94%) a suportar pela Requerida, e € 2.717,29 (6%) pela Requerente, em
conformidade com 0 RCPAT e a Tabela | a este anexa e com os artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4,
do RJAT, e 527.2do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 2 de novembro de 2021
Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Jorge Carita
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Fernando Marques Simdes
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