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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 322/2021-T

Tema: IRS - Mais-valias imobilidrias de residente na UE — inutilidade superveniente
da lide.

SUMARIO:

I. A revogacdo do ato tributario que é objeto do pedido de pronincia arbitral, dentro do prazo
previsto no artigo 13.° do RJAT, tem como consequéncia a extingdo da instancia por
impossibilidade ou inutilidade superveniente, se a pretensdo da requerente tiver sido

integralmente satisfeita com a revogacéo.

I1. A requerente é responsavel pelas custas se o procedimento prosseguir por sua vontade, nao

se demonstrando a utilidade do respetivo prosseguimento.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Jorge Belchior de Campos Laires, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

. RELATORIO

1. A..., residente em ..., ..., Paris, Franga, veio solicitar a constituicdo de Tribunal Arbitral, nos
termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.° e 10. ° do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria ("RJAT"), apresentando pedido de pronuncia arbitral contra a liquidacéo
de IRS n. ©2020..., correspondente & Nota de cobranga de IRS n.° 2020..., relativa ao periodo
de 2019, resultando num valor a pagar de 42.532,96 €.
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
notificado a requerida no dia 27/05/2021.

3. No dia 01/07/2021, a Autoridade Tributaria e Aduaneira informou, nos termos do disposto
no artigo 13.°do RJAT, que, por despacho de 25/06/2021 da Senhora Subdiretora-Geral para a
area da Gestdo Tributaria IR, foi revogada a liquidacdo objeto do pedido, com todas as
consequéncias legais dai advenientes, tendo juntado Informacéo da DSIRS onde foi exarado o

despacho revogatorio.

4. Por Despacho de 02/07/2021, e na sequéncia da comunicacdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, o Senhor Presidente do CAAD solicitou a requerente que, face ao
circunstancialismo previsto no artigo 13.%, n.° 2, do RJAT, se dignasse informar o CAAD,

querendo, sobre o prosseguimento do procedimento.

5. A requerente optou por ndo se pronunciar, tendo o procedimento prosseguido, por aplicacdo
do artigo 13.°, n.° 2, do RJAT.

6. A requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular, tendo
aquele comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

7. Devidamente notificadas dessa designacéo a 15/07/2021, as partes ndo manifestaram vontade
de recusar a designacdo dos arbitros, pelo que o Tribunal Arbitral foi constituido em
03/08/2021.

8. A fundamentar o pedido alega a requerente, muito sucintamente, o seguinte:

e Noano de 2019, a requerente era residente em Franca, e, como tal, ndo era residente em

Portugal.
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A requerente adquiriu, em abril de 2017, a fracdo autdbnoma designada pela letra "L",
correspondente ao piso 3, designado por B3, destinado a habitacdo, do prédio urbano
sito em ..., na Rua ..., nimeros ..., ..., ... € ..., em Lisboa, descrito na Conservatoria do

Registo Predial de Lisboa sob o n. °... e inscrito na matriz da freguesia de ... sob o artigo

O referido imdvel foi adquirido pelo preco de 322.500,00 €.

A 18 de Outubro de 2019, a requerente procedeu a alienacdo do imovel identificado
supra, pelo valor de 532.500,00 €.

A 7 de abril de 2020, a requerente apresentou a sua declaracdo de rendimentos Modelo
3 de IRS, relativa aos rendimentos auferidos no ano de 2019, a qual foi acompanhada
do Anexo G, sob a epigrafe "Mais-Valias e outros Incrementos Patrimoniais".

Na referida declaracdo, a requerente afirmou a sua condi¢do de n&o residente. Em
concreto, no quadro 8B, assinalou, no campo 06, o seu pais de residéncia - Franca - e "a
tributacdo pelo regime geral" no caso de "Residéncia em pais da UE ou EEE"

Na sequéncia da apresentacdo da referida declaracdo de rendimentos, a requerente foi
notificada da liquidacdo de IRS n. © 2020..., correspondente a Nota de cobranca de IRS
n. ©2020..., relativa ao ano de 2019, no valor de 42.532,96 €.

Da liquidacdo de IRS identificada supra resulta que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
considerou a totalidade da mais-valia apurada na determinacdo do rendimento coletavel
da requerente, sobre o qual liquidou imposto a taxa de 28%.

Apesar de ndo concordar com a legalidade dos atos tributarios em causa, e para evitar
quaisquer atos de execucdo fiscal por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
requerente efetuou o pagamento do montante alegadamente devido nos termos das
demonstragdes de liquidacao e acerto de contas acima identificados.

A requerente considera a liquidagé&o ilegal, em virtude da violacdo do Direito da Unido
Europeia, face as diferencas de regime entre a tributacdo das mais-valias realizadas por
sujeitos passivos residentes e por sujeitos passivos ndo residentes, sendo que no
primeiro caso o saldo é apenas considerado em 50 % do seu valor e no segundo caso em

100% do seu valor.
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e Com vista a reposicao da legalidade, a requerente peticionou a anulacdo da liquidagédo
de IRS n. © 2020..., correspondente & Nota de cobranca de IRS n.° 2020..., com o
consequente reembolso do IRS pago em excesso no montante de € 21.266,48 e, bem

assim, o pagamento dos respetivos juros indemnizatorios.

9. Em 11/08/2021, notificada a requerida para responder e juntar processo administrativo,

argumentou, sumariamente, o seguinte:

e Conforme requerimento apresentado pela requerida a 01/07/2021, a liquidacdo objeto
dos autos foi revogada por despacho da Senhora Subdiretora-Geral para a area da Gestao
Tributéria-IR, de 25/06/2021, com todas as consequéncias legais dai advenientes,
deixando de existir na ordem juridica.

¢ No despacho revogatério igualmente se reconheceu o direito da requerente a restituicao
do valor pago em excesso, bem como o direito aos juros indemnizatérios peticionados.

e A revogacao da liquidacdo ocorreu no prazo dos 30 dias consagrado no n.° 1 do artigo
13.° do RJAT, pelo que o pedido, nos precisos termos em que foi formulado pela
requerente, ficou satisfeito com a revogacdo da liquidacdo impugnada e com o
reconhecimento do direito a restituicdo do valor pago em excesso e aos juros
indemnizatorios.

e Apesar de notificado pela ATA, bem como pelo CAAD, a requerente ndo se pronunciou
sobre a revogacéo da liquidacdo, ndo obstante para tal ter sido instada.

e E manifesto que nos presentes autos, face & revogacéo da liquidagao objeto do P.P.A. e
reconhecimento do peticionado, ndo existe objeto processual, o que inquina a
constituicdo do Tribunal Arbitral e contende com o interesse em agir da requerente e,

consequentemente, com a sua legitimidade processual.

e Ainda que assim ndo fosse, como parece ser, a falta de objeto, porque anterior a
constituicdo do Tribunal Arbitral, configura uma impossibilidade originéria da lide que
determina a extingdo da instancia, nos termos do disposto na alinea e) do artigo 277.°
do CPC, aplicavel por forga do estatuido na alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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e Nos termos do suprarreferido e tendo presente o disposto no n.° 3 do artigo 536.° do
CPC e no artigo 3.°-A do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, ndo sendo o prosseguimento dos autos imputavel a requerida AT, é evidente
que ndo lhe pode ser imputada a responsabilidade pelas custas no processo.

e Neste mesmo sentido decidiu este CAAD no ambito do P. 454/2018-T: “O
prosseguimento do processo (rectius, do procedimento arbitral), sé aos requerentes pode
ser imputavel. Nos termos previstos no artigo 536.°, n.° 3 do CPC, a responsabilidade
pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se tal impossibilidade ou
inutilidade for imputavel ao réu ou requerido, caso em que € este o0 responsavel pela
totalidade das custas. Tendo em conta que a AT procedeu a revogacdo do ato de
liquidacdo antes da constituicdo do Tribunal Arbitral, o prosseguimento do processo,
apesar da satisfacdo do pedido formulado, s6 aos requerentes pode ser imputavel. As
custas devem, por isso, ser totalmente imputaveis aos requerentes”.

e Conclui dizendo que (i) deve ser declarada extinta a instancia por impossibilidade

originaria da lide; e (ii) deve a requerente ser condenada nas custas do processo.

10. Por Despacho de 12/08/2021, considerando a excec¢do invocada pela requerida na resposta
apresentada, a requerente foi notificada para, no prazo de 10 dias, se pronunciar, querendo,
sobre a referida matéria de excecéo, bem como sobre a matéria relativa ao encargo das custas.
11. Decorrido o referido prazo sem que a requerente se tenha pronunciado, o Tribunal notificou
as partes no sentido de dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
convidando-as a produzirem, querendo, alegacOes escritas no prazo de quinze dias.

12. Em 24/08/2021, a requerente pronunciou-se no sentido de nada ter a opor a extin¢do do

processo arbitral, considerando a revogacao do ato tributario pela requerida.

Il. SANEAMENTO
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O Tribunal foi regularmente constituido e é competente.

A requerente e a requerida tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo partes legitimas e

encontram-se legalmente representadas.

Existe uma questdo prévia que deve ser desde ja conhecida pelo Tribunal, relativamente a

impossibilidade ou inutilidade superveniente da instancia.

Importa igualmente decidir quanto a responsabilidade das custas.

I11. DA IMPOSSIBILIDADE OU INUTILIDADE SUPERVENIENTE

A requerida, tendo sido notificada do pedido de constituicdo de tribunal arbitral, revogou
totalmente o ato impugnado pela requerente, nos termos e prazo previstos no artigo 13°, n°1, do
RJAT.

A revogacdo do ato satisfez o pedido da requerente na integra, reconhecendo-lhe o direito ao

recebimento do indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios nos termos legais.

Alids, a requerente, embora ja ap0s a constituicdo do Tribunal e em fase de alegacdes, veio
declarar nada ter a opor a extin¢do do processo arbitral, tendo em conta a revogacdo do ato

tributario pela requerida.

Deixou, assim, de existir o objeto imediato do processo, que era a anulagdo do ato de
liquidacéo tributaria. Conforme dispde o artigo 165.°, n.° 1, do Codigo de Procedimento
Administrativo, “a revogagdo ¢ o ato administrativo que determina a cessagdo dos efeitos de

outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade”.
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Nos termos do artigo 277.°, alinea e), do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicavel por forca
do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, a impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide
¢ causa de extincao da instancia, o que se verifica quando ocorrem na pendéncia do processo

factos novos que prejudicam a finalidade do processo.

E 0 que sucede no presente processo, em que a requerida, antes da constituicdo do tribunal
arbitral, comunicou ao Senhor Presidente do CAAD que o ato impugnado pela requerente fora
revogado, juntando o respetivo documento de prova, com a consequente satisfacdo de todas as

pretensdes da requerente.

IV. RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS

Nos termos do disposto no artigo 536.°, n.° 3, do CPC, aplicéavel por forca do disposto no artigo
29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, nos casos de extingdo da instancia por impossibilidade ou
inutilidade superveniente da lide (fora das situacdes expressas no nimero 2 da aludida norma),
a responsabilidade pelas custas fica a cargo da requerente, salvo se tal impossibilidade ou
inutilidade for imputavel a requerida, caso em que € esta a responsavel pela totalidade das

custas.

Argumenta a requerida que procedeu a revogacao do ato de liquidacéo antes da constituicdo do
tribunal arbitral, pelo que o prosseguimento do processo, apesar da satisfacdo do pedido
formulado, s6 a requerente pode ser imputavel, sendo-lhe por isso totalmente imputaveis as

custas.

Efetivamente, o artigo 3.°-A do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
dispde que, “cessando o procedimento por qualquer motivo antes de ser constituido o tribunal
arbitral, o requerente é reembolsado da taxa de arbitragem paga, deduzindo-se um valor para

efeito da cobranga de encargos administrativos ¢ de processamento”. Ou seja, a taxa de
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arbitragem néo é devida caso o tribunal ndo chegue a constituir-se, podendo apenas ser devido

um valor de despesas que, no caso concreto, a ser exigido, ndo deve ultrapassar uma UC.

Desta forma, ndo se vislumbram razdes, nem a requerente as apresentou, para a constituicdo do

tribunal, satisfeitas que estavam todas as suas pretensoes.

Contudo, a auséncia de resposta da requerente ao Despacho de 02/07/2021do Senhor Presidente
do CAAD, através do qual foi solicitado a requerente que se dignasse informar o CAAD sobre

0 prosseguimento do procedimento, deu origem a constituicdo do Tribunal Arbitral.

Esta-se assim fora do ambito da excecdo prevista no referido 536.°, n.° 3, afirmando-se que a
impossibilidade ou inutilidade é imputavel a requerida, uma vez que a faculdade de revogacgéo
do ato dentro dos 30 dias concedidos pelo artigo 13.° do RJAT permite exatamente evitar que,
ndo havendo razdes atendiveis, seja dada continuidade ao procedimento que esta na origem das

custas.

Embora em situacdo diversa da controvertida, mas com utilidade hermenéutica, atente-se ao
disposto no artigo 533.°, n.° 4, do CPC: “o autor que, podendo recorrer a estruturas de resolugao
alternativa de litigios, opte pelo recurso ao processo judicial, suporta as suas custas de parte
independentemente do resultado da acéo, salvo quando a parte contraria tenha inviabilizado a

utilizacdao desse meio de resolugdo alternativa do litigio”.
Pelo exposto, a responsabilidade pelas custas deve ser imputada a requerente, uma vez que 0
procedimento prosseguiu por sua vontade, ndo se tendo demonstrado a utilidade do respetivo

prosseguimento.

Neste mesmo sentido tém seguido diversas decisdes do CAAD, referindo-se, entre outras, as
do Processo n° 70/2020-T e do Processo n°® 73/2019-T.
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V. DECISAO

Nos termos expostos, decide este Tribunal Arbitral:

a) Declarar extinta a presente instancia arbitral, por impossibilidade ou inutilidade
superveniente da lide;

b) Condenar a requerente no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
Caodigo do Procedimento e Processo Tributério, e 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, ¢ fixado ao processo o valor de 21.266,48 €.

VII. CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°,n.°4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, 0 montante
das custas ¢ fixado em 1.224,00 €, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéaria, a cargo da requerente.

Notifique-se.

28 de outubro de 2021

O Arbitro Singular
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(Jorge Belchior de Campos Laires)
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