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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 751/2020-T

Tema: IRC - Artigo 23° do CIRC — Dedutibilidade de gastos — Onus da prova relativo

a sua indispensabilidade.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. No dia 10 de Dezembro de 2020, a sociedade A...- UNIPESSOAL, LDA. apresentou um
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), para impugnacdo das
liquidaces de IRC referentes aos periodos de 2016 e 2017, com 0s nUmeros, respectivamente,
2019... - de 16/10/2019 - e 2019... - de 20/11/2019 - e respectivas demonstracdes de liquidacao
de juros e acerto de contas, estas efectuadas pela Exma. Senhora Directora Geral da AT, no
valor, respectivamente, de € 8.559,87 e de € 34.692,88.
2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldégico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro ora signatario, notificando as partes.
3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do processo.
4. As alegaces que sustentam o pedido de prondncia arbitral da Requerente sdo em sumula, as
seguintes:
4.1. Vem o presente pedido de pronuncia arbitral da decisdo de indeferimento da
reclamacgdo graciosa apresentada pela ora Requerente, quanto as liquidacbes de IRC
referentes aos periodos de 2016 e 2017, com 0s numeros, respectivamente, 2019... - de
16/10/2019 - e 2019... - de 20/11/2019 - e respectivas demonstracGes de liquidacdo de

juros e acerto de contas, no valor, respectivamente, de € 6.175,33 e de € 34.692,88.
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4.2. De tal deciséo a Requerente foi notificada em 11/09/2020, nos termos do disposto no
n® 1 do artigo 39° do CPPT, donde o presente pedido de pronuncia arbitral é tempestivo.
4.3. Constitui assim objecto imediato do presente pedido de pronuncia arbitral a decisdo
de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida pela Requerente, onde a AT se
pronuncia expressamente quanto a legalidade das liquidagdes reclamadas, objecto
mediato, as proprias liquidages, cuja anulacéo, a final, aqui igualmente se requer.

4.4. No relatorio de inspeccdo tributaria, a AT conclui pela correccdo da matéria tributavel
em IRC do ano 2016 e 2017, nos termos que melhor quantifica no Capitulo I do RIT,
sob o titulo Conclus@es da Acgdo Inspectiva.
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4.5. Essas correcgdes prendem-se exclusivamente com gastos nédo aceites fiscalmente e
cujo resumo se encontra no final do nimero 111.2 do Relatério de Inspecgéo.

4.6. Quanto aos fundamentos e discriminacdo completa de tais correc¢des, 0S mesmos
encontram-se no capitulo Il e, no essencial, quanto ao ano de 2016, nos nimeros 2.1.1.
a2.1.9. e, quanto ao ano de 2017, nos nimeros 2.2.1 a 2.2.16.

4.7. Uma analise detalhada sobre os fundamentos das correc¢des efectuadas pela AT
permite-nos verificar que, com excep¢do das correcgOes intituladas gastos sem suporte
documental —2.1.4. e 2.2.4. -, donativos — 2.1.6. e 2.2.6. embora com manifesta confusao,
contradicdo até, na respectiva fundamentacao - e gastos com obras — 2.2.10., todas as
demais correccOes tém por fundamento unico e exclusivo a falta de demonstragéo de que
tais gastos foram para garantir rendimento sujeitos a IRC de acordo com o artigo 23.° do
CIRC, pelo que nédo séo aceites fiscalmente.

4.8. N&o se conformando com as correcgOes efectuadas pela AT, nos termos da

fundamentacdo constante do RIT, a Requerente deduziu reclamacdo, que veio a ser
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totalmente indeferida, tendo a AT se limitado, quanto a todos os pontos, a enunciar,
transcrevendo literalmente, os fundamentos do RIT, concluindo invariavelmente com a
repeticdo textual das conclusbes do RIT, sem uma efectiva apreciacdo dos fundamentos
deduzidos pelo SP, que ignorou absolutamente.

4.9. Pelo que, ao omitir a apreciacao dos fundamentos de facto e de direito aduzidos pelo
SP, a AT n&o cumpriu sequer com o seu dever de fundamentacdo formal da deciséo de
indeferimento daquela reclamacéo.

4.10. A face da redaccdo do artigo 23.2, n.° 1 do CIRC, a dedutibilidade de gastos ndo
depende da indispensabilidade para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto,
bastando que os gastos tenham sido suportados no interesse da empresa, nem da
existéncia de uma relacdo de causalidade directa entre 0s gastos e ganhos, como exigiu a
AT.

4.11. Para além disso, decorre do artigo 74.° da LGT que é sobre a AT que recai 0 6nus
de suscitar e comprovar a dispensabilidade de um custo visado, em ordem a exercer o seu
direito de corrigir as pretendidas deduces dos montantes respectivos a titulo de custos
fiscais.

4.12. Incumbindo, por isso, a AT o 6nus de alegar factos concretos, suficientes para
admitir uma duvida razoavel e legitima sobre o enquadramento da despesa no escopo
societario, o que ndo pode fazer sem realizar todas as diligéncias necessarias, em respeito
pelo principio do inquisitdrio e da verdade material, que preside a sua actuacéo.

4.13. Ora, do RIT, e por maioria de razdo da decis&o de indeferimento da decisdo graciosa,
ndo consta a fundamentagdo factual suficiente que admita as correccOes efectuadas,
porquanto os factos relatados sao em si mesmos absolutamente insuficientes para suscitar
a davida da relacdo dos gastos com a actividade da sociedade.

4.14. Mais, se algo resulta dos (poucos) factos relatados pela AT é que tais despesas se
enquadram, necessariamente, na actividade da sociedade, questionando-se t&o-sO0 o
respectivo mérito.

4.15. Em relacdo as rendas, a AT fundamenta a correcgdo proposta com a falta de
demonstracdo de que os gastos incorridos com rendas do imovel sito naRua ... n.° ..., em

Angra do Heroismo foram suportados para garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
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invocando como fundamentos (i) a andlise feita no ponto 2, do nimero 11.3.12. do RIT,
(ii) as declaracGes da socia-gerente e (iii) a auséncia de contrato.

4.16. Nao obstante a aparéncia de um conjunto de fundamentos, trata-se em rigor de um
unico e o mesmo fundamento de facto — auséncia de contrato — absolutamente insuficiente
e inadequado para justificar as correc¢es nos termos e com os fundamentos com que o
faz a AT no RIT.

4.17. Ora, a Requerente explicou, no quadro das questdes que lhe foram remetidas pela
AT, que o imovel arrendado se destinava a pernoita dos seus funcionarios, alguns dos
quais, como reconhece a AT, ndo residiam nos Agores, ndo obstante ali se deslocassem
todas as semanas.

4.18. A Requerente desenvolve a sua actividade a partir do escritério da empresa em
Segadaes, Aveiro, mas tem a maioria dos seus clientes nos Acores, onde 0s seus
funcionarios e representantes se deslocam com frequéncia semanal, pelo que, tendo
necessariamente de pernoitar, fizeram-no naquelas instalacdes, sendo assim notoria a
relacdo de tal gasto com a actividade da Requerente.

4.19. Socobra assim necessariamente a pretensdo da AT de ndo aceitacdo de tais gastos
para efeitos fiscais, havendo manifesto erro nos pressupostos de facto e de direito que
enformam as correc¢des nos termos e com os fundamentos constantes do RIT.

4.20. Em relacdo as refeicBes, ao longo do procedimento inspectivo a AT notificou o SP
para identificar, de entre os gastos com refei¢cdes, aqueles que se integravam no ambito
da actividade e os que ndo tinham tal conexdo, o que o SP fez enviando "quadro com as
despesas identificadas no oficio que foram realizadas por funcionarios, realizadas no
ambito e decurso normal da actividade da sociedade e como tal essenciais para garantir
ou obter os rendimentos sujeitos a IRC. Quanto as demais, e pela profusao de documentos
cuja descricdo nédo e absolutamente clara, ndo foi ainda possivel identificar e estabelecer
uma relagéo directa e estabelecer um nexo causal com a actividade, mas conta-se poder
fazé-lo no decurso do procedimento inspectivo”.

4.21. Foi com manifesta surpresa que a Requerente foi notificada do PRIT, onde ndo

obstante o0s esclarecimentos prestados e a auséncia de dividas quanto a tais
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esclarecimentos, a AT considerou (praticamente todas!!) as despesas com refei¢cbes como
ndo tendo conexdo com a actividade do SP e como tal ndo as aceitou como gasto fiscal.
4.22. A AT fundamentou as correcc@es afirmando que muitas das refeicdes ocorreram na
zona de Agueda, outras em Lisboa, Porto Salvo e Caparica, enquanto a maior parte dos
clientes reside nos Acgores, mas a verdade é que o SP tem sede em ..., assim como muitos
dos seus funcionarios, e se deslocam aos Acores a partir do Porto e Lisboa, sendo assim
razoavel que facam refeicdes nesses locais, como ocorreu, com periodicidade pelo menos
semanal, nomeadamente pelos seus funcionarios B..., C...e D... .

4.23. Relativamente as correcgdes com gastos incorrido com ofertas de viagens e rappel
nos montantes de € 9.775,00 em 2016 e € 20.938,50 e € 28.750,00 para o ano de 2017,
ao E..., gastos relacionados com ofertas de viagens, descontos ou rappel sdo gastos que
tém indiscutivel e estreita relagdo com o nucleo essencial da actividade da Requerente e,
indiscutivelmente, sdo incorridos para garantir rendimentos sujeitos a IRC.

4.24. A AT pretende a ndo aceitacdo desses gastos, invocando que ndo existe qualquer
documento, um contrato, um mail ou outro, entre a empresa e o E..., que especifique as
condicdes a cumprir pelo cliente para usufruir das ofertas e do rappel, é efectuado um
tratamento diferenciado dos clientes, e existe um email interno da empresa, trocado entre
a gerente e o funcionario responsavel pelas vendas, com as condi¢es e valores referentes
as ofertas de viagens e rappel para o cliente E... .

4.25. SO que tal ndo constitui fundamento para a ndo aceitacao dos custos, uma vez que
as condicdes podem diferir de cliente para cliente, em fungéo da capacidade negocial, do
momento e circunstancias da negociagéo entre fornecedor e cliente, do volume de vendas
e peso do cliente em relacdo ao volume de negocios da Requerente.

4.26. A AT ndo tem legitimidade para sindicar, sem mais, as diferentes condicdes
comerciais estabelecidas entre diferentes entidades (a menos que o fizesse no quadro do
regime dos precos de transferéncia, cujos pressupostos, € notdrio, in casu ndo se
verificam), sempre que tal diferenciacdo se encontra suficientemente justificada.

4.27. Improcedem, por isso, as correcdes efectuadas, devendo anular as liquidagoes

impugnadas, nesta parte.
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4.28. No que respeita as comissdes, a AT corrigiu o valor de € 5.000,00, pago a titulo de
comissdes a sociedade G..., Unipessoal, Lda. no ano de 2017, invocando que a mesma
ndo declara como actividade principal e secundaria a prestacdo de servicos de
comissionista, que o seu sdcio é o pai do ex-marido da sécia gerente do SP, e que a AT
notificou algumas das empresas objecto da angariagéo por parte da G... para indicarem o
nome da pessoa com quem habitualmente contactam na aquisicdo de viagens, tendo
recebido respostas do Municipio de ... e do ..., tendo ambos indicado como contacto o Sr.
B..., ndo fazendo qualquer referéncia a empresa G... .

4.29. Ora, € indiscutivel que gastos relacionados com comissdes de angariacdo de clientes
e servicos sdo gastos que tém indiscutivel e estreita relagdo com o nucleo essencial da
actividade da Requerente e, indiscutivelmente, sdo incorridos para garantir rendimentos
sujeitos a IRC, sendo gue o socio Unico e gerente da sociedade G..., em 2016 e 2017, era
B....

4.30. E a circunstancia de a Requerente ter funcionarios dedicados as vendas nao impede
que tenha outros canais ou fontes de angariacao

4.31. Pelo que, nesta parte, 0 acto tributario é ilegal por erro nos pressupostos de facto e
de direito ou, quando assim ndo se entender, por manifesta falta de fundamentacéo.
4.32. Relativamente aos donativos, considerou a AT néo se ter demonstrado que 0s
donativos de € 5.500 feitos ao E... em 2017 o sejam efectivamente, uma vez que a
Requerente alegou que eram realizados para manutencdo das relacées comerciaise o E...
ndo cumpre os requisitos para ser beneficiario de donativos nem os declarou.

4.33. SO que o E... é uma associacdo sem fins lucrativos dotada do estatuto de utilidade
publica, cujo objecto é o fomento e a pratica de actividade desportivas e ndo participa
em competicBes desportivas de natureza profissional, pelo que cumpre os requisitos do
art. 62°, n° e) do EBF.

4.34. E o art. 61° do EBF apenas afasta a qualificacdo como donativos no caso de haver
contrapartidas que configurem obrigacdes de carécter pecuniario ou comercial, 0 que

neste caso ndo ocorre.
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4.35. Quanto a falta de cumprimento das obrigacdes declarativas por parte do E...,
naturalmente que se trata de questdo a que a Requerente ¢ alheia e pela qual jamais pode
ser penalizada ou onerada.

4.36. Quanto aos gastos com a reparacao de viaturas e obras, no montante de € 4.742,19,
considerou a AT néo ter sido demonstrado que os mesmos foram incorridos para garantir
os rendimentos sujeitos a IRC, uma vez que as despesas com a viatura ocorreram em data
anterior e a substituicao de pneus néo se justificava.

4.37. No entanto, embora a data do registo seja de 05/05/2017, a verdade € que o0 SP a
adquiriu antes, ainda em Abril, s6 tendo apresentado o requerimento de registo na referida
data, uma vez que dispunha de um prazo de 60 dias para a ele proceder.

4.38. E a substituicdo de pneus ndo decorre apenas de desgaste, mas também de furos, e,
tendo tal substituicdo ocorrido em viatura de que o SP era proprietario e que utilizava na
sua actividade, é manifesto que os fundamentos das correccBes sogcobram
necessariamente.

4.39. Quanto aos gastos com roupas desportivas, no montante de € 4.553,31, considerou
a AT nao se ter comprovado que os mesmos estdo relacionados com publicidade prestada
pelo E..., pelo que ndo os aceitou fiscalmente.

4.40. Considera, no entanto, o Requerente ter efectuado essa prova através da
estampagem nos referidos equipamentos do log6tipo e marca comercial do Requerente
"H...", a qual foi demonstrada através de fotografias.

4.41. Relativamente aos gastos com moveis e decoracdo, no montante de € 3.560,74, os
mesmos abrangem moveis adquiridos nos meses de Agosto e Setembro na Praia da ...,
piscina e cobertura, marcadores de mesa, ndo podendo estar relacionados com a
actividade, sendo que o seu escritorio s6 abriu ao publico em Janeiro de 2018.

4.42. A Requerente considera, porém, que previamente a abertura do estabelecimento foi
necessario realizar obras, mobilar e preparar a sua abertura, o0 que demorou alguns meses,
fruto também da necessidade e maior de dificuldade de transporte de materiais do
continente para a regido autbnoma, ndo havendo, por isso razdo para nao serem aceites

€SSes Custos.
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4.43. Relativamente as obras em edificio alheio, no montante de € 16.472,92, considera
a AT que, em virtude do principio da especializa¢do dos exercicios, tais gastos ndo séo
de aceitar num anico periodo, devendo ser capitalizado e depreciado durante o periodo
de utilidade esperada.

4.44. Considera, no entanto, a Requerente que a rigidez do principio da especializacdo de
exercicios tem de ser colmatada ou temperada com a invocagdo do principio da justica,
nas situacdes em que, estando ja ultrapassados todos os prazos de revisdo do acto
tributario e ndo havendo prejuizo para o Estado, se deve evitar cair numa situacdo de
injustica ndo justificada para o administrado.

4.45. Ndo havendo igualmente indicios de intengdo deliberada de fraude ou de abuso na
contabilizacdo feita pela Requerente dos gastos objecto de correc¢do, impde-se concluir,
aqui com ali, pela anulabilidade dos actos tributarios correctivos, com fundamento em
vicio de violacdo de lei, designadamente do principio da justica insito nos artigos 266.°,
n.°2 da CRP e 55.°da LGT.

4.46. A Requerente foi notificada da liquida¢do do IRC do ano de 2016, no valor de €
8.559,27, que pagou.

4.47. Quanto a liquidacdo de IRC do ano de 2017, a Requerente foi citada para o
respectivo processo de execucao fiscal, no valor de € 35.014,32, tendo requerido o
pagamento em prestacdes, que foi deferido.

4.48. No referido PEF, a que corresponde o n.° ...2020..., pagou, até a presente data, 7
prestacOes, no valor total de € 6.821,26.

4.49. Nos termos do disposto no artigo 53° da LGT, a Requerente tem direito a
indemnizacdo pela prestacdo da garantida indevida, correspondente ao valor dos prejuizos
resultantes com a respectiva prestagao.

4.50. Em consequéncia, a Requerente solicita que seja declarada nula ou pelo menos
anulada a deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa que constitui objecto imediato
do presente pedido de pronuncia arbitral, e, em consequéncia, sejam declaradas nulas ou
pelo menos anuladas as liquidagdes de IRC e respectivas de liquidagdes de juros

compensatorios, que constituem objecto mediato do presente pedido de prondncia
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arbitral, tudo assim com as legais consequéncias, incluindo o reembolso do imposto pago
e juros indemnizatorios, bem como indemnizacdo pela prestacdo da garantida indevida.
5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na qual
se defendeu, em sumula, nos seguintes termos:
5.1. A Requerente é uma sociedade por quotas, a qual exerce as seguintes atividades,
estando enquadrada no regime normal trimestral de IVVA e no regime geral de IRC aos
presentes autos.
5.2. Em cumprimento das Ordens de Servico n° OI2018... e 0I2018..., datadas de
11/3/2019, da Direcgéo de Financas de Aveiro, a Requerente foi sujeita a procedimento
de inspeccdo externa de ambito parcial em sede de IRC e de IVA, com referéncia aos
exercicios de 2016 e 2017, visando a confirmacdo do cumprimento das obrigacdes dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.
5.3. O qual teve como fundamento informacdo remetida pela Direccdo de Finangas de
Angra do Heroismo — 102-15, na sequéncia de procedimento inspectivo efectuado ao
sujeito passivo E... (E...), NIF ... (vide pontos I1.1, 1.2 e 11.3.7 do relatério de inspeccdo).
5.4. Os Servicos de Inspeccdo Tributaria (SIT), a partir da consulta e analise dos valores
declarados para os exercicios de 2016 e 2017, em relacdo a algumas rubricas
contabilisticas, elaboraram mapas das demonstracGes de resultados, dos apuramentos do
lucro tributavel e balanco (vide ponto 11.3.5 do relatério de inspec¢éo).
5.5 Verificou-se que os valores declarados de fornecimentos e servigos externos eram
muito elevados, dado que incluiam 0s gastos com as passagens aéreas que a requerente
adquiriu para vender (conta SNC 625110 — Deslocacdes e Estadas — MN — Isento de IVA).
5.6. Por outro lado, nos FSE, essencialmente na conta SNC 625114 - Deslocacdes e
Estadas- MN- ¢/ IVA Nao Dedutivel, contabilizaram-se valores elevados de gastos
suportados que ndo foram para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
5.7. Os outros gastos e perdas respeitavam a donativos e publicidade de clubes
desportivos. O beneficio fiscal no ano de 2017 respeitava a donativos.
5.8. O saldo de clientes era elevado e respeitava no ano de 2016 essencialmente aos clubes

E...el..enoanode 2017 aos clubesE..., I...e J... .
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5.9. O saldo credor das outras contas a pagar era elevado e respeitava na sua maior parte
a conta da socia, conta SNC 26801 — K... .

5.10. Analisada a contabilidade da requerente, os Servicos de Inspecdo Tributaria
verificaram que a requerente efetuou lancamentos que correspondiam a soma de varios
documentos de suporte, que respeitavam a gastos diferentes, sem qualquer relagéo entre
eles (vide ponto 11.3.6 do relatorio de inspecgéo).

5.11. A Requerente registou na conta SNC 625114 — Deslocacdes e Estadas, almocos,
gaslleo, gasolina, estacionamentos, portagens, rent-a-car, alojamentos, bilhetes de
comboio, téxis, rendas, férias, transportes maritimos, sem qualquer separagdo de gastos
por subcontas.

5.12. A Requerente declarou gastos de € 14.852,57 e € 70.580,07, respetivamente nos
anos de 2016 e 2017.

5.13. A accéo inspectiva foi realizada na sequéncia da informacéo remetida pela Diregéo
de Finangas de Angra do Heroismo em Agosto de 2018, ap6s procedimento inspectivo
efetuado ao sujeito passivo E... (E...), NIF ... (vide ponto 11.3.7 do relatério de inspecdo).
5.14. Apesar de ter a sua sede em Aveiro, a Requerente, enquanto agéncia de viagens,
tinha como principais clientes grupos da Regido Auténoma dos Acores, sendo 0 seu
publico alvo maioritariamente beneficiario do subsidio social de mobilidade, ao abrigo
do consignado no Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco e alinea a) do artigo 2° da
Portaria n.° 95-A/2015.

5.15. A requerente foi notificada para apresentacdo de elementos/esclarecimentos, no que
respeita a: relacdo das viagens efetuadas pelos funcionérios; contratos de arrendamento;
contrato de trabalho dos funcionarios; despesas de deslocacGes e estadas; langcamentos
efetuados; juncdo dos documentos de suporte dos gastos contabilizados nas contas SNC
625114, 625110, e 626814, do periodo de 2017, em relagdo aos que ndo existem
documentos de suporte arquivados; lancamentos contabilizados na conta SNC 717110-
Devolugdes de Vendas, com a descrigcdo de ofertas de viagens e rappel ao clube E..., nos
montantes de 9.775,00 € (relativas a deslocagdes de 2016), 20.938,50 € (rappel época
2016/2017) e 28.750,00 € (relativas a deslocacdes de 2017); gastos contabilizados na
conta SNC 6882 — Donativos, efetuados ao E... no periodo de 2016, a0 E..., aos ... e F...
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no periodo de 2017; gastos contabilizados nas contas SNC 6225124 — Comissdes, 623114
— Ferramentas e Utensilios, 623314 — Material de escritorio, 622614 — Conservacéao e
reparacao; extratos de conta bancarios dos periodos de 2016 e 2017, a partir dos quais 0s
Servicos de Inspecdo Tributaria verificaram a existéncias de varias entradas e saidas de
dinheiro da conta bancéria que eram provenientes e que destinavam respectivamente a
conta bancéria da empresa L..., Lda., cuja socia gerente da requerente € também gerente.
5.16. Os Servicos de Inspeccdo Tributaria solicitaram que procedesse a justificacdo
daquelas situaces e da sua relacdo com a formacao do rendimento sujeito a IRC, atento
o consignado no n.° 1, artigo 23.° do CIRC (vide ponto 11.3.12. do relatério de inspeccéo).
5.17. Pese embora tenha a Requerente apresentado resposta, ndo demostrou que o0s gastos
incorridos foram suportados para garantir os rendimentos sujeitos a IRC de acordo com
o0 artigo 23° do CIRC, nomeadamente, quanto aos periodos de tributacdo de 2016 (vide
ponto 111.2.1 do relatério de inspe¢do) e 2017 (vide ponto 111.2.2 do relatério de inspecao)
no que respeita a gastos com rendas (vide pontos 111.2.1.1 e 111.2.2.1 do relatério de
inspecdo), refeicdes (vide ponto 111.2.1.2 e 111.2.2.2 do relatorio de inspe¢édo), alojamentos
(vide ponto 111.2.1.3 e 111.2.2.3 do relatorio de inspecédo), gastos sem suporte documental
(vide pontos 111.2.1.4 e 111.2.2.4.do relatério de inspec¢édo), gastos com ofertas de viagens
(vide pontos I11.2.1.5 e I11.2.2.5.do relatorio de inspecgdo), e “rappel” (vide ponto I11.2.2.5
do relatério de inspecdo), donativos (vide pontos 111.2.1.6 e 111.2.2.6 do relatério de
inspeccdo), gasdleo, gasolina e portagens (vide pontos 111.2.1.7 e 111.2.2.11 do relat6rio
de inspecdo), transporte de atletas (vide pontos 111.2.1.8 e 111.2.2.12 do relatério de
inspeccdo), roupas desportivas e acessorios (vide pontos 111.2.1.9 e 111.2.2.15 do relatério
de inspeccdo), comissdes (vide ponto I11.2.2.7 do relatério de inspecdo), moveis e
decoracdo — conta SNC 623314 — material de escritdrio (vide ponto 111.2.2.8 do relatério
de inspecdo), reparacao viaturas e obras — conta SNC 622614 — Conservacao e Reparacédo
(vide ponto 111.2.2.9 do relatério de inspeccéo), obras (vide ponto 111.2.2.10 do relatério
de inspecg¢do), gastos pessoais com férias (vide ponto 111.2.2.13 do relatério de inspecg¢éo),
gastos pessoais com viagem & Alemanha (vide ponto 111.2.2.14 do relatoério de inspec¢éo).
5.18. N&o obstante a Requerente ter sido notificada para o efeito, ndo apresentou 0s
documentos de suporte em falta, concluindo os Servicos de Inspecdo Tributéria pela

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

existéncia de despesas ndo documentadas tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, de
acordo com n.° 1 do artigo 88° do CIRC, sem prejuizo da sua ndo consideragdo como
gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A, sendo o valor da tributacédo
autonoma de € 96,43 e de € 1.074,98 nos periodos de 2016 e 2017, respectivamente (vide
ponto 111.3 do relatorio de inspecgao).

5.19. Assim, os Servigos de Inspecdo Tributéaria concluiram pela desconsideracdo dos
valores em questdo como gastos aceites fiscalmente, por ndo terem cumprido, quer 0s
pressupostos para a sua aceitacdo, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 23.°do CIRC,
ou seja, a comprovacao da necessidade do gasto, para garantir os rendimentos sujeitos a
IRC.

5.20. Foram propostas correccdes em sede de IRC, nos valores de € 39.534,51 e de €
140.613,11 nos exercicios de 2016 e 2017, respetivamente (vide pontos | e 111.2.2.16. do
relatdrio de inspecao).

5.21. Pelo oficio n°..., de 2019-08-30 a Requerente foi notificada para exercer o direito
de audicdo sobre o projeto de conclusdes do relatério de inspeccéo, tendo sido exercido
tal direito em 2019-10-01.

5.22. A requerente foi notificada, nos termos do art.° 62° do RCPIT, do relatério de
inspecdo, do qual resultou a seguinte determinagdo do lucro tributavel de IRC, para os
exercicios de 2016 e 2017, conforme quadro infra (vide pontos | e 111.2.2.16 do relatério

de inspecdo):

Resultado . L RT L.
D"i[:"idﬂ Curreu;.[c:_fs ao Q| Res ugl?:?a-ulzzlill}tl-][we' Corrigido | Comeces ao RT Hesullcaq;jluiui;ircllté-lumvel
eclarado
2016 33660 £92,02 30.534,51 40.217 43
2017 130.9%8.87 681,72 172310,44 | 168.528.72 144.204,83 112923 55

L T "= = w -

5.23. Assim, foram emitidas as liquidagdes ora impugnadas.
5.24. Inconformada, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa a qual foi instaurada
sob o n.° ...2020... e que por despacho de 2020-09-04 foi indeferida nos termos e com 0s

fundamentos que aqui se consideram reproduzidos.
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5.25. Em causa nos presentes autos, discute-se portanto a dedutibilidade de gastos
apresentados pela Requerente e ndo aceites fiscalmente pela entidade Requerida, com
fundamento no artigo 23.° do Cddigo do IRC.

5.26. Nos termos desta norma, 0s gastos tém de respeitar dois principios: a) encontrarem-
se devidamente documentados (nos termos dos n.° 3, 4 e 6 do art.° 23 .° do CIRC na
redacéo de 2014), tendo no entanto presente que nem todos os gastos tém de estar
suportados atendendo a sua prépria natureza (exemplos: gastos com as depreciagdes e
amortizacdes dos ativos ndo correntes em que existira apenas documentacgéo de origem
interna, gastos com remuneracOes tituladas pelos proprios documentos relativos ao
processamento dos vencimentos, entre outros); b) que sejam incorridos ou suportados
pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

5.27. Sobre a tematica da indispensabilidade dos gastos, sempre se dird que, sendo certo
que a administragéo fiscal ndo se deve intrometer na autonomia e na liberdade de gestéo
do contribuinte, ndo se pode aceitar que esse principio possa impedir a administracdo
fiscal de questionar fundadamente a indispensabilidade de um determinado custo ou gastq
a luz do direito fiscal vigente.

5.28. A relevancia fiscal de um gasto depende da prova da sua necessidade, adequacéo.
normalidade ou da producéo do resultado, sendo que a falta dessas caracteristicas podera
gerar a ddvida sobre se a causa é ou ndo empresarial, se é um gasto efetivamente incorrido
no interesse da empresa ou se respeita a um qualquer outro interesse, ou seja, se estamos
perante um gasto aceite fiscalmente ou néo.

5.29. No que se refere aos gastos com rendas, nos periodos de tributacdo de 2016 e 2017,
relativas ao imével sito na Rua ... n.°.., Angra do Heroismo, segundo declaracfes da
sOcia gerente, o sujeito passivo ndo tinha qualquer imovel arrendado no ano de 2016, nem
apresentou qualquer contrato de arrendamento do mesmo apds ter sido notificado, e
relativamente ao periodo de tributacdo de 2017, de acordo com declaragdes da sécia
gerente, a Requerente arrendou um escritorio, em Maio, sito na Rua ..., sendo que, em
sede de reclamagéo graciosa ndo juntou qualquer contrato nem se pronunciou sobre ele,
tendo, por esta razao as corregdes em relacdo aos gastos com rendas nos montantes de €

1.050,00 ¢ € 910,00, nos anos de 2016 e 2017, respetivamente, sido mantidas.
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5.30. No que se refere aos gastos com refeigdes o sujeito passivo ndo demonstrou que,
nos periodos de tributagdo de 2016 e 2017, os mesmos foram suportados para garantir os
rendimentos sujeitos a IRC ja que, conforme consta do Relatorio de Inspecgdo, “...
analisando os documentos, verificamos que a maior parte respeita a gastos na zona de
Agueda, muitas vezes 0s mesmos restaurantes, muitos jantares, muitos almogos ao
domingo e feriados, incluindo compras de bolos de aniversario e outros, leitGes assados
e a maior parte efetuados em datas coincidentes com épocas festivas e domingos”

5.31. “Além disso existem documentos emitidos em nome do E... mas com o namero de
contribuinte do S.P. A... . Os gastos em causa sdo uma amalgama de gastos pessoais e
gastos dos clientes (clubes) que foram contabilizados como gastos fiscais do S.P., sendo
que a prodpria sécia gerente reconhece, em sede de procedimento de inspecao, que a
sociedade suportou gastos relacionados com jogadores e dirigentes do E... que ndo estdo
relacionados com a atividade desenvolvida pela sociedade".

5.32. Em sede de reclamagdo graciosa a sociedade “... ndo identificou os funcionarios,
nem justificou quais os motivos dessas deslocacfes, nem juntou quaisquer documentos

13

comprovativos” e particularmente em relacdo as refeicdes “... ndo justificou, nem
demonstrou que 0s gastos incorridos ou suportados foram para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC...”, o que determinou que as correccdes efectuadas em sede
inspetiva se tivessem mantido nos montantes de € 5.579,03 ¢ € 12.259,90, respetivamente,
nos exercicios de 2016 e 2017.

5.33. No que se refere aos gastos com ofertas de viagens e rappel, a Requerente nédo
demonstrou que, nos periodos de tributacdo de 2016 e 2017, os mesmos foram suportados
para garantir os rendimentos sujeitos a IRC, uma vez que da que analise aos documentos
de suporte dos langcamentos contabilizados na conta SNC 717110 - Devolucéo de vendas,
com a descricdo de ofertas de viagens e rappel ao clube E..., os SIT concluiram que o
sujeito passivo ndo junta qualquer documento, seja um contrato, um mail, ou outro, que
especifique as condigdes a cumprir pelo cliente para usufruir das ofertas e do rappel.
5.34. Apos notificado para o efeito, a Requerente “...menciona que ¢ pratica habitual...
a oferta de viagens pontuais e sem expressdo relevante face ao volume de negocios e para

confirmar estas afirmacdes, apenas anexou e-mails trocados entre a sdcia gerente e o seu
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ex-marido B..., onde ¢ referido que “a cada 10 viagens 1 viagem de oferta”, pelo que no
ano de 2016, faturaram 167 viagens e ofereceram 17 viagens.

5.35. Relativamente ao periodo de tributacdo de 2017 a justificacdo do sujeito passivo
para os lancamentos efetuados na conta SNC 717110 — Devolucdo de vendas, com a
descricdo de ofertas de viagens e rappel ao clube E... é semelhante, juntando os e-mails
trocados entre a sdcia gerente e 0 seu ex-marido B..., trabalhador do sujeito passivo, onde
¢ referido: “caso atinjam as 300 viagens oferecemos 20; caso atinjam as 400 viagens
oferecemos 35, caso atinjam as 500 viagens oferecemos 50”, pelo que no ano de 2017,
faturaram 559 viagens e ofereceram 50 viagens”.

5.36. No que respeita ao rappel época 2016/2017, a s6cia gerente escreveu manualmente
no email apresentado que “ndo aceita as condigdes mencionadas” e escreve novas
condigdes, acrescentando que “receberam um email do cliente a pedir 20.938,50 € e que
foi o que fizeram”, no entanto ndo apresentam este email”.

5.37. Os proveitos da Requerente estdo suportados em facturas, emitidas aos seus clientes,
e nomeadamente 0s proveitos relacionados com a venda de viagens, seria, pois, natural
que, qualguer desconto aos clientes, quer sob a forma de rappel quer sob a forma de oferta
de viagens, tivesse como documento de suporte uma nota de crédito, mas tal ndo se
verificou, e estes valores, contabilizados como devolucdo de vendas, ndo tém qualquer
documento de suporte, 0 que implica terem tido como efeito a reducdo dos proveitos da
Requerente e nenhum efeito na contabilidade dos seus clientes.

5.38. Em matéria de gastos com comissdes, 0 sujeito passivo ndo demonstrou que 0s
gastos incorridos com comissdes, no montante de € 5.000,00, no exercicio de 2017, foram
suportados para garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

5.39. Da analise aos documentos de suporte os SIT referem que o sujeito passivo se
limitou a anexar um email trocado com a entidade a quem diz ter pago comissoes,
detalhando o seu célculo numa folha em branco e que a entidade em questéo, G..., Lda.,
NIF..., com sede em ..., Aveiro, declara como atividade principal CAE 46390 — Com. por
Grosso ndo Especificado Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco e como atividade
secundaria CAE 46732 — Com. Grosso Mat. Construcdo e Equip. Sanitario, ndo sendo

assim um prestador de servicos que que se dedica a angariar clientes no Arquipélago dos
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Acores (comissionista), sendo que o sécio gerente desta sociedade é pai do ex-marido da
sOcia gerente das A..., e funcionério desta.

5.40. Para além disso, a Requerente ndo exibiu nenhum contrato firmado com a G..., nem
apresenta qualquer documento desta empresa que demonstre quais os clientes angariados
e quando ocorreu essa angariacdo. O email apresentado apenas contém as condi¢des
acordadas e trata-se de fotocdpia, sendo que o email original ndo foi apresentado.

5.41. Os Servicos de Inspecdo Tributaria notificaram os clientes com sede nas ilhas para
indicar o nome da pessoa com quem habitualmente contatam na aquisicdo de bilhetes de
viagens, tendo apenas respondido a notificacdo o Municipio da ... e o Clube ..., tendo
ambos indicado como contato o Sr. B..., e ndo a empresa ou alguém da empresa G... .
5.42. Ndo pode aceitar-se a deducdo de gastos tendo como documento de suporte copia
de um suposto e-mail trocado com a entidade a quem diz ter pago comissdes, ainda para
mais quando ndo identifica os rendimentos associados a tais comissdes e o “prestador do
servigo” declara como objeto social uma atividade que nada tem a ver com angariacio de
clientes.

5.43. Relativamente aos gastos com donativos, o relatério de inspeccdo refere que o
sujeito passivo contabilizou como donativos os montantes de € 10.000,00 e € 5.500,00,
nos exercicios de 2016 e 2017, respectivamente, os quais foram efectuados ao E... e
contabilizados como pagos a dinheiro, referindo os SIT que o sujeito passivo juntou
copias dos documentos de suporte tendo mencionando que tal préatica é essencial para a
manutencdo das relacbes comerciais.

5.44. Observam ainda que nos documentos de suporte esta omisso 0 enquadramento da
entidade beneficiaria (E...) para efeitos do artigo 62.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF), desconhecendo-se se esta entidade obteve junto do membro do Governo da tutela
0 reconhecimento da atividade prosseguida, condi¢cdo necessaria, entre outras, para que
0s donativos possam ser deduzidos para efeitos da determinagédo do lucro tributavel.
5.45. Concluem os SIT que os donativos em causa ndo preenchem as condicOes previstas
no EBF para que a sua deducdo possa ser aceite para efeitos fiscais, pelas razbes ja
expostas em relacdo a entidade beneficiaria, mas também porque, nos termos do artigo

61.° do EBF, é condicdo que os donativos sejam concedidos sem contrapartidas que
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configurem obrigacOes de caracter pecuniario ou comercial, situacdo que néo se verifica,
pois a propria socia gerente reconhece que “... tal pratica além de comum ¢ essencial para
a manutencao das relagdes comerciais”.

5.46. A deducdo para efeitos fiscais dos donativos concedidos deve observar,
nomeadamente, as condigOes previstas nos artigos 61.° do EBF, situacdo que ndo parece
verificar-se no presente caso ja que o beneficiario dos donativos é tdo s6 um dos principais
clientes da Requerente, o que afasta a condicdo de o donativo ser concedido sem
contrapartidas.

5.47. Acresce que a entidade beneficiaria também néo observou as obrigacdes acessorias
a que estava obrigada nos termos do artigo 66.° do EBF, nomeadamente a obrigacéo de
entregar a Autoridade Tributaria uma declaracdo referente aos donativos recebidos.
5.48. E a Requerente apesar de juntar como elementos de prova os dois documentos
emitidos pela entidade beneficiéria, E..., comprovativos dos montantes recebidos,
respectivamente € 10.000,00 para o exercicio de 2016 e € 5.500,00 para o exercicio de
2016, ndo fez prova de que o donativo foi efetuado através de meio de pagamento que
permita a identificacdo do mecenas, designadamente transferéncia bancéaria, cheque
nominativo ou débito direto, como imp&e o n.° 3 do artigo 66.° do EBF.

5.49. Relativamente aos gastos com reparacdo de viaturas e obras, segundo o relatorio
de inspecc¢do o sujeito passivo ndo demonstrou que 0s gastos incorridos com reparagdo
de viaturas e obras, no montante de € 4.742,19, no exercicio de 2017, foram suportados
para garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

5.50. Da analise aos documentos de suporte os SIT referem que o sujeito passivo “... sO
tem uma viatura a partir de maio de 2017, matricula ..., no entanto contabilizou gastos
com manutencdo de viaturas com datas anteriores e para além disso tem trés faturas de
gastos com pneus no mesmo ano” e “em relagdo a outros gastos, nomeadamente, tintas,
obras, cama e colchdo adquiridos nos meses de Marco e Outubro na Praia ... 0 S.P. ndo
demonstrou que foram incorridos para garantir os rendimentos sujeitos a IRC”.

5.51. Em sede de audicdo prévia, perante as faturas de revisao e reparacdo do veiculo,
apresentados pelo sujeito passivo, os SIT observam que: “...umas t€ém data anterior a

maio de 2017 e outras apesar da data ser posterior pode-se comprovar o que foi
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mencionado neste relatorio da existéncia de 3 faturas de aquisi¢ao de pneus, para uma sé
viatura adquirida em maio. Além disso, analisando as faturas, verificamos através da
descricdo dos pneus, que falamos de viaturas diferentes uma vez que as dimensdes sdo
diferentes (por exemplo: pneu novo 195/70R 15 C e pneu novo 255/35R20 ...)".

5.52. A Requerente ndo deu qualquer justificacdo para os factos relatados em sede de
procedimento de inspe¢do, nomeadamente a compra de diferentes pneus para a mesma
viatura ou o registo de despesas com viatura matriculada em nome de outra empresa.
5.53. Relativamente aos gastos com roupas desportivas e acessorios, segundo o relatorio
de inspeccdo a Requerente ndo demonstrou que 0s gastos incorridos com roupas e
acessorios desportivos, no montante de € 5.347,43 e € 4.553,31, nos exercicios de 2016 e
2017, respetivamente, foram suportados para garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
5.54. Referem os SIT que a sOcia gerente, questionada sobre o destino dessas roupas e
acessorios, respondeu que as mesmas se destinaram ao E..., tendo enviado 3 fotografias
de jogadores de ... do E... .

5.55. Ndo conseguindo, no entanto, estabelecer a ligagdo com 0s equipamentos constantes
nas faturas emitidas pelo fornecedor M..., Lda.

5.56. Mencionam ainda os SIT que “Por outro lado, na descri¢do das faturas que suportam
estes gastos, constam diversas pecas de roupas desportivas e acessorios, nomeadamente,
polos, camisolas basket, camisolas personalizadas, casaco de fecho inteiro, calca de
treino, Kispos, tshirts, coletes rugby diversos, sacos e saco médico, cal¢bes, meias de
hoquei e trolays”.

5.57. E que, “no que respeita as estampagens € emblemas nada ¢ referido sobre o tipo de
estampagem ou emblemas apostos pelo que ndo forneceram elementos que comprovem
que os gastos estdo relacionados com publicidade prestada pelo E...”.

5.58. O sujeito passivo limita-se a referir que os equipamentos que adquiriu e fez estampar
a sua marca, foram oferecidos a um clube e a uma regido onde tem a maior parte da sua
atividade e dos seus clientes, mas, se é verdade que o grosso dos proveitos do sujeito
passivo estdo associados a clientes da regido autonoma dos Acores, ficou por esclarecer
a razdo de apenas o cliente E... ser beneficiario de ofertas de roupas e acessorios

desportivos.
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5.59. Relativamente aos gastos com moveis e decoragdo, de acordo com 0s SIT o sujeito
passivo ndo demonstrou que os gastos incorridos com maveis e decoragdo, no montante
de € 3.560,74, no exercicio de 2017, foram suportados para garantir os rendimentos
sujeitos a IRC, sendo que estdo em causa gastos com mdveis adquiridos nos meses de
Agosto e Setembro na Praia ..., piscina e cobertura, marcadores de mesa, entre outros.
5.60. Situagéo que causa alguma estranheza, uma vez que o sujeito passivo apenas declara
como afecto a atividade o escritorio que esta arrendado desde Maio, mas que sé abriu as
portas ao publico em janeiro de 2018, devido a obras.

5.61. A Direcgdo de Financas de Aveiro, apés analise efectuada em sede de procedimento
de reclamacdo graciosa, entendeu que 0s gastos com imoveis foram qualificados como
gastos pessoais, ndao tendo a Requerente apresentado argumentos que pudessem alterar as
propostas do procedimento de inspecéo.

5.62. Nao ¢ de acolher o argumento do sujeito passivo de que que foi necessario realizar
obras, mobilar e preparar a abertura do escritério, o que demorou alguns meses, uma vez
que a compra de secretarias, cadeiras, mesa, cama, etc, teve lugar seis meses antes da
abertura do escritério, quando 0 mesmo estava a ser sujeito a obras.

5.63. Relativamente aos gastos com obras, segundo o relatério de inspec¢do as obras
realizadas na loja arrendada, no montante de €16.472,92, no exercicio de 2017, deveriam
ser tratadas como activo fixo tangivel (obras em edificios alheios) e o seu custo
depreciado durante o periodo de utilidade esperada, em conformidade com o disposto no
decreto regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro.

5.64. Referem os SIT que, segundo declaracBes da socia gerente, as obras na loja s
ficaram concluidas no final de 2017, tendo a abertura ao publico ocorrido em Janeiro de
2018, pelo que, no exercicio de 2017 ndo poderdo ser aceites perdas por depreciacdes e
amortizagdes, pois, nos termos do artigo 1.° do referido decreto-regulamentar, 0s
elementos do activo fixo tangivel s6 podem ser objeto de depreciacdo ou amortizagdo a
partir da sua entrada em funcionamento ou utilizacdo, 0 que no caso presente ocorreu em
Janeiro de 2018.

5.65. Na correcgdo proposta pela Inspecdo Tributaria ndo estdo em causa 0s gastos

realizados com as obras na loja, mas apenas a impossibilidade de os mesmos poderem vir
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a ser aceites para efeitos fiscais no exercicio de 2017, face as suas caracteristicas que 0s
levam a ser considerados como activo fixo tangivel.
5.66. Deste modo, deverdo manter-se as correc¢fes encetadas pela Requerida, em plena
conformidade e estrita aplicacéo da lei.
5.67. Acrescenta-se, por fim que, por ndo se verificarem no presente caso 0S pressupostos
dos artigos 43.° e 53.° da LGT, fica prejudicada a apreciacdo do direito a juros
indemnizatdrios e compensagdo por garantia indevida.
6. A 5 de Junho de 2020 foi designada para dia 7 de Julho de 2020 a inquiricao das testemunhas
arroladas pela Requerente, a qual efectivamente teve lugar nessa data, tendo sido inquiridas
através de plataforma informética as testemunhas B... e D..., tendo a Requerente prescindido da
inquiricdo da testemunha C..., por si arrolada.
7. Tanto a Requerente como a Requerida apresentaram alegacfes onde apreciaram a prova

testemunhal produzida nestes autos.

Il — Factos provados

8. Com interesse para a discussdo da causa, julgam-se provados 0s seguintes factos:
8.1. A Requerente é uma sociedade por quotas, estando enquadrada no regime normal
trimestral de VA e no regime geral de IRC.
8.2. Em cumprimento das Ordens de Servigo n°% 0O12018... e O12018..., datadas de 2019-
03-11, da Direccéo de Financas de Aveiro, a Requerente foi sujeita a procedimento de
inspeccdo externa de ambito parcial em sede de IRC e de IVA, com referéncia aos
exercicios de 2016 e 2017, visando a confirmacdo do cumprimento das obrigacdes dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.
8.3. A accdo inspectiva foi realizada na sequéncia da informacao remetida pela Direcéo
de Financas de Angra do Heroismo em Agosto de 2018, ap6s procedimento inspectivo
efetuado ao sujeito passivo E..., NIF....
8.4. A requerente foi notificada para apresentacdo de elementos/esclarecimentos, no que
respeita a: relacdo das viagens efetuadas pelos funcionarios; contratos de arrendamento;

contrato de trabalho dos funcionérios; despesas de deslocacOes e estadas; langamentos
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efetuados; juncdo dos documentos de suporte dos gastos contabilizados nas contas SNC
625114, 625110, e 626814, do periodo de 2017, em relagdo aos que ndo existem
documentos de suporte arquivados; langcamentos contabilizados na conta SNC 717110-
Devolugbes de Vendas, com a descricdo de ofertas de viagens e rappel ao E..., nos
montantes de 9.775,00 € (relativas a deslocacdes de 2016), 20.938,50 € (rappel época
2016/2017) e 28.750,00 € (relativas a deslocagOes de 2017); gastos contabilizados na
conta SNC 6882 — Donativos, efetuados ao E... no periodo de 2016, a0 E..., aos ... e F...
no periodo de 2017; gastos contabilizados nas contas SNC 6225124 — Comissdes, 623114
— Ferramentas e Utensilios, 623314 — Material de escritorio, 622614 — Conservagao e
reparacdo; extratos de conta bancéarios dos periodos de 2016 e 2017, a partir dos quais 0s
Servicos de Inspecdo Tributaria verificaram a existéncias de varias entradas e saidas de
dinheiro da conta bancaria que eram provenientes e que destinavam respectivamente a
conta bancéria da empresa L..., Lda., cuja sOcia gerente da requerente € também gerente.
8.5. Os Servicos de Inspeccdo Tributéria solicitaram que a Requerente procedesse a
justificacdo daquelas situaces e da sua relacdo com a formacao do rendimento sujeito a
IRC (vide ponto 11.3.12. do relatorio de inspecc¢éo).

11.6. Os Servicos de Inspecc¢do Tributaria consideraram que, embora a Requerente tenha
apresentado resposta, ndo demostrou que os gastos incorridos foram suportados para
garantir os rendimentos sujeitos a IRC de acordo com o artigo 23° do CIRC,
nomeadamente, quanto aos periodos de tributacdo de 2016 (vide ponto 111.2.1 do relatério
de inspecdo) e 2017 (vide ponto 111.2.2 do relatério de inspecdo) no que respeita a gastos
com rendas (vide pontos 111.2.1.1 e 111.2.2.1 do relatério de inspecdo), refeicdes (vide
ponto 111.2.1.2 e 111.2.2.2 do relatério de inspec¢do), alojamentos (vide ponto 111.2.1.3 e
111.2.2.3 do relatorio de inspeccdo), gastos sem suporte documental (vide pontos 111.2.1.4
e 111.2.2.4.do relatorio de inspeccéo), gastos com ofertas de viagens (vide pontos 111.2.1.5
e I11.2.2.5.do relatorio de inspecgdo), e “rappel” (vide ponto II1.2.2.5 do relatorio de
inspecdo), donativos (vide pontos 111.2.1.6 e 111.2.2.6 do relatério de inspe¢éo), gasoleo,
gasolina e portagens (vide pontos 111.2.1.7 e 111.2.2.11 do relatério de inspec¢éo),
transporte de atletas (vide pontos 111.2.1.8 e 111.2.2.12 do relatorio de inspeccdo), roupas
desportivas e acessorios (vide pontos 111.2.1.9 e 111.2.2.15 do relatdério de inspecéo),
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comissdes (vide ponto 111.2.2.7 do relatério de inspecdo), moveis e decora¢do — conta
SNC 623314 — material de escritério (vide ponto 111.2.2.8 do relatério de inspec¢éo),
reparacao viaturas e obras — conta SNC 622614 — Conservacao e Reparacao (vide ponto
111.2.2.9 do relatdrio de inspecdo), obras (vide ponto 111.2.2.10 do relatério de inspecao),
gastos pessoais com férias (vide ponto 111.2.2.13 do relatorio de inspecéo), gastos pessoais
com viagem a Alemanha (vide ponto 111.2.2.14 do relatério de inspecéo).

8.7. N&@o obstante a requerente ter sido notificada para o efeito, ndo apresentou 0s
documentos de suporte em falta, concluindo os Servicos de Inspecdo Tributaria pela
existéncia de despesas ndo documentadas tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, de
acordo com n.° 1 do artigo 88° do CIRC, sem prejuizo da sua ndo consideracdo como
gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A, sendo o valor da tributacédo
autonoma de € 96,43 e de € 1.074,98 nos periodos de 2016 e 2017, respetivamente (vide
ponto 111.3 do relatorio de inspecéo).

8.8. Assim, os Servicos de Inspecdo Tributaria concluiram pela desconsideracdo dos
valores em questdo como gastos aceites fiscalmente, por ndo terem comprovado a
necessidade do gasto, para garantir os rendimentos sujeitos a IRC, pelo que propuseram
correccoes em sede de IRC, nos valores de € 39.534,51 e de € 140.613,11 nos exercicios
de 2016 e 2017, respetivamente (vide pontos | e 111.2.2.16. do relatério de inspecéo).
8.9. Pelo oficio n° ..., de 30 de Agosto de 2019 a Requerente foi notificada para exercer o
direito de audicdo sobre o projeto de conclus@es do relatorio de inspec¢do, tendo sido
exercido tal direito em 1 de Outubro de 2019.

8.10. A Requerente foi notificada, nos termos do art.° 62° do RCPIT, do relatério de
inspecdo, do qual resultou a seguinte determinacdo do lucro tributavel de IRC, para 0s

exercicios de 2016 e 2017, conforme quadro infra (pontos | e 111.2.2.16 do relatorio de

inspecdo):
Resultado . N RT N
D"i[:"idﬂ E-:nrreg.[c;;:- a0 Q Rﬁ"'ﬁlﬂfﬂﬂftﬂe' Corrigido | Comegies ao RT Hesultcaglini;ir[llt;umvel
eClarado
2016 3366 64202 3053451 40.217 43
2017 120.888.87 3san 172210,44 | 1BEELTS 144,294 83 112.023 55

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

8.11. Assim, foram emitidas as liquidacdes de IRC referentes aos periodos de 2016 e
2017, com o0s numeros, respectivamente, 2019... - de 16/10/2019 - e 2019... - de
20/11/2019 - e respectivas demonstracdes de liquidacdo de juros e acerto de contas, no
valor, respectivamente, de € 6.175,33 e de € 34.692,88.

8.12. A Requerente apresentou reclamacdo graciosa, a qual foi instaurada sob o
n.% ...2020..., tendo sido indeferida por despacho de 2020-09-04.

I11 - Factos nédo provados
9. Por néo haver evidéncia nesse sentido nos documentos que se encontram juntos aos autos, e
ndo ter sido considerado suficiente para essa prova os depoimentos das duas testemunhas
inquiridas, ndo se consideram provados 0s seguintes factos:
9.1. Os gastos foram incorridos pelo sujeito passivo para obter ou garantir rendimentos
sujeitos ou IRC.
9.2. A Requerente arrendou um imével naRua ... n.° ..., em Angra do Heroismo, destinado
a pernoita dos seus funcionarios, que nao residiam nos Acgores, embora ali se deslocassem
todas as semanas.
9.3. A aquisicdo de moveis resultou da necessidade de instalacdo de uma loja e estdio
naRua....
9.4. As refeicBes realizadas foram-no para acompanhamento a grupos ou refeicbes de
funcionérios fora do local de trabalho.
9.5. A sociedade G..., Lda, era comissionista da Requerente para as ilhas dos Acores.
9.6. As ofertas de viagens e rappel foram realizadas no quadro das condi¢cBes comerciais
da Requerente.
9.7. As importancias pagas ao E... em 2017 foram a titulo de donativo.
A ndo consideragdo como provada da existéncia de arrendamento resulta do facto de néo ter
sido exibido qualquer contrato e de a sécia-gerente ter afirmado a sua inexisténcia perante 0s
Servigos de Inspeccdo Tributaria. A ndo consideracdo como provada da ligacdo dos moveis a
loja resulta de nao fazer sentido a aquisicdo dos mesmos antes da disponibilizacdo do espaco.

Em relacdo as refei¢des, ndo existe evidéncia de que as mesmas tenham qualquer relagcdo com
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0 acompanhamento a grupos ou a deslocacdo de funcionarios, uma vez que ocorrem ou na sede
da empresa ou nas cidades de Lisboa e Porto. Quanto as comissdes a sociedade G..., Lda., ndo
se pode manifestamente considerar como comissionista uma empresa que nao tem essa
actividade registada na AT, e que cujo sécio € o pai do ex-marido da sOcia gerente. Quanto as
correcgdes resultantes da oferta de viagens e rappel, ndo existe qualquer documento que
explique as mesmas, sendo que teria que haver notas de crédito para que as mesmas pudessem
ser adequadamente contabilizadas. Também quanto aos gastos com reparacgdes de viaturas, ndo
se demonstrou que as mesmas tivessem relacdo com o veiculo. Também em relacdo a aquisicédo
de roupas desportivas, ndo se Vé justificacdo para que a mesma tenha sido efectuada, néo se
tendo demonstrado a sua ligacdo a publicidade da Requerente. Finalmente em relacdo aos
donativos, ndo se comprovou o espirito de liberalidade que é essencial aos mesmos, antes
resultando esses pagamentos da relacdo comercial com um cliente, existindo por isso uma
contrapartida de caracter comercial, sendo que ndo foram cumpridos em qualquer caso 0s
requisitos formais relativos a identificacdo do mecenas, previstos no art. 66° EBF, incluindo na
forma de pagamento. O depoimento das testemunhas nao permitiu afastar todas as ddvidas que
0s Servicos de Inspeccdo Tributaria colocaram em relacdo a estes custos e gastos, sendo que
caberia ao contribuinte, nos termos do art. 74° n°l1, da LGT fazer essa prova, uma vez que se

trata de deducoes.

IV - Do Direito

13. S&o as seguintes as questdes a decidir neste processo:

- Da ilegalidade das liquidacdes de IRC referentes aos exercicios de 2016 e 2017, com 0s
nameros 2019..., de 16/10/2019, e 2019..., de 20/11/2019

- Do direito a juros indemnizatérios e a indemnizacdo pela prestacdo de garantia.

Examinar-se-8o assim sucessivamente estas questdes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

DA ILEGALIDADE DAS DEMONSTRACOES DE IRC REFERENTES AOS EXERCICIOS
DE 2016 E 2017 COM OS NUMEROS 2019..., DE 16/10/2019, 2019..., E 2019..., DE
20/11/2019.

16. Invoca a Requerente a ilegalidade das correcgGes, uma vez deverdo ser considerados os
gastos e perdas invocados e deduzidos os mesmos na determinagcdo do lucro tributavel, ao
abrigo do artigo 23° do Cédigo do IRC, uma vez que correspondem a sua decisdo de gestao
empresarial, que apenas a si compete.
Invoca a Requerida a falta de elementos probatérios que permitam confirmar que os gastos
foram efectuados no interesse da sociedade, ndo se encontrando cumprido o requisito previsto
no artigo 23° do CIRC, que exige que a demonstracdo da necessidade desses gastos e perdas
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
Cumpre decidir.
Antes de mais, veja-se se estdo cumpridos os requisitos para a deducdo, em sede de IRC.
Refere o artigo 23° do CIRC, na redaccao da Lei 82-C/2014, de 31 de Dezembro:

“] - Para a determinacéao do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas

incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos
e perdas:

a) Os relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producdo,
conservacao e reparacao;

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e
colocacéo de mercadorias e produtos;

c¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes de credito,
cobranga de dividas e emissao de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicagdo do método do juro efectivo aos instrumentos financeiros

valorizados pelo custo amortizado;
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d) De natureza administrativa, tais como remunerac6es, incluindo as atribuidas a titulo
de participagéo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes
e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenca ou salde, e
operacbes do ramo ‘'Vida', contribuicbes para fundos de poupanca-reforma,
contribuicdes para fundos de pensdes e para quaisquer regimes complementares da
seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e outros
beneficios pos-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a andlises, racionalizacdo, investigacdo, consulta e projetos de
desenvolvimento

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizacoes;

h) Perdas por imparidade;

1) Provisoes;

J) Perdas por reducgdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos bioldgicos consumiveis que nao sejam
exploragdes silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacgdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados

documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados

para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisicao de

bens ou servicos, 0 documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve

conter, pelo menos, os sequintes elementos:

a) Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do

adquirente ou destinatario;

b) NUmeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e

do adquirente ou destinatdrio, sempre gue se tratem de entidades com residéncia ou

estabelecimento estavel no territério nacional;

¢) Quantidade e denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados;
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d) Valor da contraprestacdo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.

5 — (Revogado).

6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissao

de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Coédigo do IVA, o

documento comprovativo das aquisicfes de bens ou servicos previsto no n.° 4 deve

obrigatoriamente assumir essa forma.

7 - Os gastos respeitantes a acOes preferenciais sem voto classificadas como passivo
financeiro de acordo com a normalizacdo contabilistica em vigor, incluindo os gastos
com a emissdo destes titulos, sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro
tributdvel da entidade emitente” (Sublinhados nossos).

Refere o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2 de Fevereiro de 2010, Proc. N°

03669/09:
“A Jurisprudéncia tem entendido que na questdo atinente a dedutibilidade de custos cabe
ao contribuinte o 6nus da prova da sua indispensabilidade para a obtencéo dos proveitos
ou para a manutencdo da forca produtora (Vide Acérdaos do TCA Sul de 18/01/2005 e
de 05/05/2005. processo 00452/04), resultando a comprovacao e indispensabilidade dos
custos das circunstancias de cada caso, de acordo com as praticas geralmente aceites,
as provas existentes e os critérios de razoabilidade, dependendo a relevancia fiscal de
um custo da sua afectacdo a exploragdo, atendendo as normais circunstancias do
mercado, ao risco normal da actividade econémica, em termos de adequacdo econémica
do acto a finalidade da obtengdo maximizada de resultados”.

Dispondo ainda o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 27 de Mar¢o de 2012,

Proc. N° 05312/12:
“Ora, cré-se inquestionavel que, quer a AF, num primeiro momento, quer a decisao
recorrida, na medida em que deu cobertura a actuacao daquela, vieram a entender que
ndo se encontrava demonstrado, - cabendo o respectivo énus a impugnante -, que as
importancias aqui em causa e ndo aceites como custos fiscais relevantes foram
indispensaveis a obtencéo de proveitos da recorrente, em juizos de valor que se prendem

com a bondade e oportunidade de tais despesas, segundo critérios de (boa) gestdo, uma

217.
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Vez que ndo questionam, em concreto, nem a realizacao de tais despesas pela recorrente,
nos montantes indicados, nem que elas fossem adequadas a concretizagdo do seu escopo
societario. »
Sobre a matéria em discussdo, na esteira do Ac. TCAN de 14.2.2007, proc. 291/04,
perfilhamos, a titulo de premissa, so ndo serem indispensaveis “os custos que ndo tenham
relagdo causal e justificada com a actividade produtiva da empresa”, isto é, a
indispensabilidade, dos gastos fiscais, tem de entender-se “como referida a ligagdo dos
Custos a actividade desenvolvida pelo contribuinte” (5). Por outro lado, também, é
seguro afirmar ndo recair sobre o contribuinte o 6nus provatério da indispensabilidade
dos seus custos. Contudo, se a AT, atuando submetida ao principio da legalidade,
fundamentadamente, despoleta a ddvida sobre a relacéo justificada de uma determinada
despesa com a atividade do sujeito passivo, necessaria e logicamente, por se encontrar
mais habilitado para o efeito, compete a este uma explicagdo sobre a “congruéncia
econoémica” da operagao (6), a qual ndo se cumpre com a alegagdo abstrata e conclusdo
de que a despesa se insere no interesse societario e/ou da existéncia de relacéo
justificada com a atividade desenvolvida, exigindo-se, sim, que o contribuinte alegue e
comprove factos concretos, sindicaveis, capazes de demonstrar a realidade, veracidade,
das atuacOes empresariais provocantes dos gastos registados, em ordem a que, entre o
mais, ndo resulte inviabilizada a funcdo fiscalizadora da AT”.
No caso concreto, verifica-se que ndo foi minimamente demonstrada a justificacdo para a
realizacdo de toda a série de gastos que a Requerente pretendeu deduzir ao seu rendimento
tributavel, muitos deles relacionados apenas com o E... ou com a sociedade G..., detida por uma
pessoa proxima da Requerente. Também ndo se consegue conceber que uma sociedade
comercial celebre contratos de arrendamento comercial sem ser por escrito, até porque a data o
contrato seria invalido se fosse celebrado por essa forma. E finalmente também nédo se
compreende a oferta de viagens e donativos a um clube sem os adequados comprovativos,
respectivamente as notas de crédito e a comprovacdo do mecenas.
Verifica-se, para além disso, que a documentag&o que serve de suporte a grande parte dos gastos

ndo cumpre 0s requisitos previstos no artigo 23° n% 3, 4, e 6, do CIRC, e é manifestamente
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insuficiente para percepcionar o tipo exacto de gasto e em que termos é que 0 mesmo se
encontra relacionado com a actividade da sociedade.

Tenha-se ainda em conta que, nos termos do artigo 17°, n® 3, e 123° do CIRC, a contabilidade
tem de estar assente em documentacdo que possibilite aferir da relevancia fiscal dos registos
contabilisticos para a determinag&o do lucro tributério.

Como tal, e considerando também que a Requerente ndo cumpriu o seu dever de esclarecimento
da sua situacao tributaria, ndo se considera aplicavel a presuncédo prevista no artigo 75° n° 1,
da Lei Geral Tributaria, nos termos do n° 2 b) do mesmo artigo.

Nesses termos, considera-se que a Requerente ndo cumpriu o disposto no artigo 23° do CIRC,
pelo que ndo estdo reunidos os requisitos para a deducgéo das despesas alegadas pela mesma,
sendo integralmente legais as liquidacdes efectuadas pela Autoridade Tributéria.
Efectivamente, verificando-se que, no que se reporta a matéria de facto, ndo logrou a
Requerente fazer prova de que os gastos invocados foram efectuados no estrito interesse da
sociedade para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, naturalmente que caberia a
Autoridade Tributaria corrigir o rendimento declarado excluindo esses gastos, como
legitimamente o fez.

Ja relativamente as obras em edificio alheio, no montante de € 16.472,92, é também manifesto
que, em virtude do principio da especializacdo dos exercicios, tais gastos ndo sao de aceitar
num dnico periodo, devendo esse montante ser capitalizado e depreciado durante o periodo de
utilidade esperada, conforme resulta claramente do Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de
Setembro, que a Requerente tem que respeitar na organizacgao da sua contabilidade.

Nada ha assim a censurar as liquidagdes efectuadas pela Autoridade Tributéria.

DO DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS E A INDEMNIZACAO PELA PRESTACAO
DE GARANTIA.

Uma vez que ndo se considerou procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das

demonstragdes de liquidacdo de IRC, é consequentemente igualmente improcedente o pedido

de juros indemnizatorios e de indemnizag&o pela prestagdo de garantia.
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V - Deciséo

Nestes termos e consequentemente:

Julgam-se improcedentes os pedidos de declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de IRC
referentes aos periodos de 2016 e 2017, com 0s numeros, respectivamente, 2019... - de
16/10/2019 - e 2019... - de 20/11/2019 - e respectivas demonstra¢des de liquidacdo de juros e
acerto de contas, no valor, respectivamente, de € 8.559,87 e de € 34.692,88. e consequente
restituicdo de imposto, deles se absolvendo a Requerida.

Julgam-se igualmente improcedentes os pedidos de pagamento de juros indemnizatérios e de
prestacdo de garantia indevida, deles também se absolvendo a Requerida.

Fixa-se ao processo o valor de € 43.252,15 (valor indicado e ndo contestado) e o valor da
correspondente taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos da Tabela I do Regulamento de
Custas dos Processos de Arbitragem Tributéaria.

Custas pela entidade requerente.

Lisboa, 28 de Outubro de 2021

O Arbitro

(Luis Menezes Leitdo)
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