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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 90/2021-T

Tema: IRS; Fundamentacéo da Decisdo da Reclamacao Graciosa; e Exclusao de

Tributacdo das Mais-Valias (IRS) por aplicacdo do regime transitorio
previsto no artigo 30.° n.° 9 da Lei n.° 109-B/2001 de 27 de Dezembro.

DECISAO ARBITRAL

Os Signatarios, o Dr. José Pocas Falcdo (arbitro presidente), a Dra. Elisabete Louro Martins
Cardoso e o Prof. Dr. Jorge Bacelar Gouveia (&rbitros vogais), foram designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal

Arbitral Coletivo, o qual foi constituido em 21 de maio de 2021.

l. RELATORIO

1. A..., titular do namero de identificagéo fiscal..., e B..., titular do nimero de identificacdo
fiscal..., casados em regime de comunh&o de adquiridos, residentesnaRua...., ..., ..., ...=..., €M ...
(doravante, Requerentes), apresentaram no dia 10 de fevereiro de 2021 pedido de pronincia
arbitral, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

(doravante, RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante,

Requerida).

No pedido de pronuncia arbitral (PPA), os Requerentes pedem a anulagdo dos seguintes atos
tributarios (doravante, ato impugnado):

(a) Despacho proferido, em 14 de dezembro de 2020, pelo Diretor da Dire¢édo de Financas

de Evora, ao abrigo de competéncia propria, através do qual foi indeferida a Reclamagc&o
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Graciosa deduzida pelos aqui Requerentes;

(b) a liquidagéo de imposto n.° 2020..., mediante a qual foi apurado um valor de imposto
a pagar no montante de € 2.367.704,34, bem como a Declaragao de Rendimentos Modelo 3,
identificada com o numero ..., datada de 9 de junho de 2019, referente ao IRS do periodo de
2019.

2. O pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em

12 de fevereiro de 2021, e foi automaticamente notificado a Requerida.

3. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, em 3 de maio de 2021, ao
abrigo do artigo 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT, o Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD
designou os Signatéarios como Arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, tendo os Signatérios

comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 3 de maio de 2021, as partes foram devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados
das alineas a) e b) don.°1 do artigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico
do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral Coletivo foi constituido em 21 de maio de 2021.

6. Em 4 de junho de 2021, o Tribunal Arbitral proferiu despacho arbitral ordenando a
notificacdo da Requerida para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo, e
solicitar, querendo, a producéo de prova adicional. Deste despacho foi a Requerida notificada
no dia 7 de junho de 2021.

7. A Requerida veio aos autos apresentar Resposta e juntar o processo administrativo em 12 de

julho de 2021 (tempestivamente).

8. Em 20 de julho de 2021, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor:
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“l - A reuniao do Tribunal com as partes (artigo 18°, do RJAT)

A luz do disposto nos artigos 16°, al. c), do RJAT e do principio da proibicao da pratica de atos
inateis, fica dispensada a reuniao do Tribunal com as partes, considerando que (i) se trata, no
caso, de processo nao passivel duma defini¢ao de tramites processuais especificos, diferentes
dos comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos processos arbitrais e (ii) que nao

ha outros meios de prova a produzir.
Il — Alegacées finais

Encerrada que esta a fase instrutoria do processo e considerando que 0s autos contém 0s
elementos de prova essenciais para a decisao, ambas as partes apresentardo, no prazo
simultaneo de 20 (vinte) dias [(artigos 29°, do RJAT, 91°-5 e 91°-A, do CPTA, versiao
republicada em anexo ao Decreto-Lei n° 214-G/2015, de 2-10)], alegag¢oes escritas, de facto

(factos essenciais que consideram provados e nao provados) e de direito.
111 — Data para prolagao e notifica¢ao da decisao final

Fixa-se o dia 20-10-2021, como data-limite previsivel para a prolagao e notificagao da decisao
arbitral final.

IV — Taxa de arbitragem remanescente

A Requerente devera dar oportuno cumprimento ao disposto no artigo 4°, n° 3, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria [pagamento, antes da decisao e pela forma

regulamentar, do remanescente da taxa arbitral].
V — Apresentacio dos articulados em formato “word”

A luz do principio da cooperagdo [cfr artigo 7°, do CPC], convidam-se ambas as partes a
remeter ao CAAD coépias dos respetivos articulados, em formato editavel (de preferéncia, em
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“Word”) com vista a facilitar e abreviar a tarefa de elaboracao do acordao final no que respeita

sobretudo a fixa¢ao da matéria de facto.

Notifiguem-se as partes”.

9. Em 17 de agosto de 2021, os Requerentes apresentaram alegacdes escritas e juntaram aos
autos documento comprovativo de pagamento da taxa subsequente e, em 16 de setembro de
2021, a Requerida também apresentou as suas alegacgdes escritas.

10. No pedido de pronuncia arbitral, sumariamente, os Requerentes fundamentaram o seu
pedido com base nos seguintes argumentos:
(i) Da Insuficiéncia de Fundamentacdo da Decisdo de Indeferimento da Reclamagéo

Graciosa

Os Requerentes alegam que a Decisdo de Indeferimento da Reclamagdo Graciosa (doravante,
Decisdo RG) viola frontalmente quer o artigo 268.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), quer o artigo 77.° da Lei Geral Tributaria (LGT), porque a AT:

a) limitou-se a determinar o indeferimento do peticionado na Reclamacdo Graciosa,
sem, contudo, oferecer qualquer motivo ou esclarecer o raciocinio e as razfes que
informaram a Deciséo RG, e

b) ndo logrou refutar a argumentagdo exposta pelos Requerentes no que respeita a
questdo de fundo (“que o regime transitdrio introduzido pela Lei n.° 109-B/2001, de
27 de dezembro, se encontra em vigor sendo-lhes aplicavel, ndo tendo sido
efetivamente revogado pelo Decreto-Lei n.° 228/2002”). Afirmam os Requerentes:
“Com efeito, pese embora a Administracdo tributaria identifigue a questdo da
aplicagéo da lei no tempo como sendo essencial para determinar da aplicabilidade
do regime juridico da tributacdo das mais-valias ao caso vertente, ndo procede a
exposicdo desse regime, nem concretiza em que medida é que da sua aplicagdo
resulta o indeferimento do peticionado na Reclamacéo Graciosa, ndo fazendo sequer

referéncia a essa questdo na conclusdo onde determina o indeferimento do
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peticionado”.

Entendem os Requerentes que a inscricdo do montante pelo qual foram alienadas as
participacOes sociais detidas na sociedade C..., S.A. — adquiridas, originariamente em 1995 —
no Anexo G da declaracgdo de rendimentos Modelo 3, identificada pelo n.°..., configura “erro na
declaracdo de rendimentos” para efeitos da aplicagao do disposto no artigo 140.°, n.° 2, do
Cadigo do IRS.

Neste contexto, os Requerentes entendem que procederam a submisséo da referida Reclamacéo
Graciosa enquanto meio adequado para contestar a legalidade da liquidacdo de IRS referente
ao periodo tributario de 2019 por a mesma ter tido origem numa Declaracdo de Rendimentos
que, em virtude do Modelo oficial que é disponibilizado aos sujeitos passivos, ndo permite a

correta declaracdo dos rendimentos, da qual resultou o pagamento de imposto em excesso.

Por outro lado, conforme referido, nos termos do artigo 140.°, n.° 2, do Cédigo do IRS, a
submissdo de Reclamacdo Graciosa constitui requisito necessario para a posterior impugnacao
judicial (neste caso, apresentacdo de Pedido de Pronuncia Arbitral) da liquidacdo de imposto,
constituindo o indeferimento (tacito ou expresso) da Reclamacdo um ato suscetivel de

impugnacédo auténoma.

(ii) Da Excluséo de Tributacdo das Mais-Valias, com referéncia as Participacfes Sociais
cuja aquisicdo remonta a 1995, por aplicacdo do regime transitorio previsto no artigo 30.°,
n.° 9, da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro

No caso concreto, 0s Requerentes adquiriram parte das participagdes sociais constitutivas da
sociedade C... (alienada em 2019 e na origem das mais-valias declaradas pelos Requerentes)
em 1995, tendo detido essas participacdes, de forma continua e ininterrupta, até a data da sua

alienacdo, em 20109.

Ora, tendo presente 0 exposto, na parte das participagdes sociais adquiridas em 1995, cuja
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alienagédo gerou a mais-valia controvertida, na esfera dos Requerentes — contrariamente ao que
resulta do processamento da declaracdo Modelo 3 —, deverd ser aplicavel a exclusdo de
tributacdo, decorrente do (terceiro) regime transitorio implementado pela Lei do Orcamento do
Estado para 2002 — a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro —, ainda em vigor, na medida em
que as referidas participacdes foram adquiridas antes de 31 de dezembro de 2002, tendo sido
detidas por um periodo superior a 12 meses.

Na verdade, ndo obstante os Requerentes considerarem, desde logo, que as referidas mais-valias
ndo deviam, nos termos da lei, ser sujeitas a tributacdo em sede de IRS, no momento do
preenchimento e submissdo da declaragdo de rendimentos Modelo 3 confrontaram-se com
constrangimentos de ordem pratica que os impediram de declarar esses rendimentos ao abrigo
do regime, efetivamente, aplicavel. Com efeito, a declaracdo de rendimentos Modelo 3 dispde
de um anexo correspondente a declaracdo dos rendimentos da Categoria G, no &mbito do qual
se enquadram as mais-valias, nos termos do artigo 9., n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS, o
Anexo G.

No ambito da declaragdo de rendimentos Modelo 3, na versdo atualmente em vigor e
disponibilizada, ndo € possivel declarar no Anexo G1 os rendimentos auferidos pela alienacéo
de partes sociais ndo sujeitos a tributacdo ao abrigo do regime transitorio previsto pela Lei n.°
109-B/2001, de 27 de dezembro (o regime transitério vigente aprovado pela Lei do Orcamento
do Estado para 2002 — Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro (que prevé a excluséo de
tributacdo das mais-valias resultantes da alienacdo de participacfes sociais adquiridas entre
1989 e 2002 e detidas, pelos seus titulares, por um periodo superior a 12 meses) —, ndo é incluido
no ambito das operacdes reportaveis no Anexo G1 (mais-valias ndo tributadas) da declaracéo

de rendimentos Modelo 3).

Em concreto quanto a vigéncia do regime transitorio aprovado pela Lei do Orgamento do Estado
para 2002 — Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro —, aplicavel ao caso ora em apreco, no
computo da mais-valia referente as participagdes sociais cuja aquisicdo remonta a 1995, os

Requerentes ndo aceitam o entendimento de acordo com o qual o referido regime foi revogado
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pelo Decreto-Lei n.° 228/2002, elaborado no ambito da autorizacéo legislativa concedida pela
Lei n.° 16-B/2002, de 31 de maio.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 228/2002, que revé o regime de tributacdo das mais-valias
estabelecido no Codigo do IRS, (i) aprovou a redacdo do n.° 2 do artigo 10.° do Codigo do IRS
(que reintroduziu a delimitacdo negativa da incidéncia de IRS sobre as mais-valias mobiliérias
resultantes da alienacdo de acGes detidas pelo respetivo titular durante mais de 12 meses); e (ii)
ndo estabeleceu normas transitorias, sendo aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2003. Entendem
0s Requerentes que este regime surge em acréscimo, e enquanto extensao do regime de exclusao
da tributacdo previsto no artigo 30.°, n.° 9, da Lei n.° 109-B/2001, uma vez que este Gltimo

apenas previa tal exclusdo de tributacdo para as acdes adquiridas até 31 de dezembro de 2002.

Os Requerentes citam a seguinte Doutrina: “A4 segunda parte da norma (“..., beneficiando
ainda...”’) contempla as mais-valias resultantes da alienag¢do de acgoes [...] detidas durante
mais de 12 meses e adquiridas até 31 de dezembro de 2002, para as quais se estabelece
expressamente uma exclusdo de tributacdo. Desta feita, o facto materialmente relevante para
efeitos de preenchimento da fattispecie é a aquisicdo do titulo até final de 2002.” (NETO,
Serena Cabrita, “A tributagdo das mais-valias de partes sociais no IRS”, in Fiscalidade, n.° 17,

janeiro de 2004, pag. 50)”.

Nestes termos, 0os Requerentes alegam que ndo aderem ao entendimento segundo o qual o
Decreto-Lei n.° 228/2002 revoga o regime previsto pela Lei n.° 109-B/2001 na medida em que
aquele ndo pretende substituir este Gltimo, apenas estender temporalmente os seus efeitos,
considerando, por isso, que o regime transitorio relativo a tributacdo das mais-valias

mobiliarias, instituido pela Lei n.° 109-B/2001, continua em vigor.

A este respeito, 0s Requerentes alegam que: “a Doutrina esclarece, ainda, que a segunda parte
do artigo 30.°, n.° 9, da Lei n.° 109-B/2001 — que determina a exclus&o de tributagdo das mais-
valias mobiliarias quando as agdes sejam detidas por um periodo superior a 12 meses — cria,

efetivamente, “[...] uma norma de eficacia diferida, pela qual todos os titulos que viessem a
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ser adquiridos até 31 de Dezembro de 2002 beneficiassem duma exclusao tributéria, 0s mesmos
termos em que a esta se encontrava prevista no n.° 2 do artigo 10.° do CIRS antes da Reforma
de 2000 [...]”, mais referindo que “[...] o que ira permanecer sdo dois regimes, ditos
“transitorios”, mas cuja duragdo ira certamente exceder qualquer regime regra alguma vez
vigente ou a vigorar em IRS. Estes regimes sdo 0s constantes dos citados artigos 3.°, n.° 5 da
Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, e 30.°, n.° 9, da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro
[...]" (cfr. NETO, Serena Cabrita, “A tributagdo das mais-valias de partes sociais no IRS”, in
Fiscalidade, n.° 17, Janeiro de 2004, pag. 51 e 52)”.

Em face do exposto, os Requerentes apresentaram Reclamacdo Graciosa solicitando a
restituicao do valor de imposto pago em excesso, com referéncia as mais-valias computadas no
ambito da alienacdo das participacdes sociais adquiridas pelos Requerentes em 1995 e alienadas

em 2019, reportadas no Anexo G, o qual devera ascender a um valor total aproximado de €
1.503.300.

(ili) Do Reembolso do Valor de Imposto Pago em Excesso e do Direito a Juros

Indemnizatérios

Entendem os Requerentes que a anulacdo do ato impugnado, e a consequente substituicdo do
ato de liquidacdo de IRS por outro que contemple a isencdo de IRS prevista para os rendimentos
da Categoria G obtidos pelos Requerentes, determinara o apuramento e a restituicdo do valor
de IRS pago em excesso, com referéncia aos rendimentos de categoria G obtidos pelos
Requerentes em virtude da alienagdo das participacdes sociais detidas e alienadas da sociedade
C..., S. A, no periodo tributario de 2019. Uma vez que os Requerentes pagaram o IRS
liquidado, pretendem os mesmos que a Requerida seja condenada ao pagamento de juros

indemnizatorios.
11. Na sua Resposta, sumariamente, a Requerida alega:

a) Que o ato impugnado esta fundamentado: Que o ato contém as disposi¢des legais
aplicaveis, a quantificacdo e qualificacdo dos factos tributarios e as operacGes de apuramento
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da matéria tributavel e do tributo. Alega que “Esta sim, é a fundamentacgdo a que a Requerida
se mostra obrigada”, e que o que sucede, porém é que com ela os Requerentes ndo se
conformam, tentando evidenciar na PI que os factos apurados ndo sdo passiveis de tributacdo
na sua esfera juridica, o que releva outrossim para a alegada ilegalidade das liquidacdes e nessa
sede sera sindicada. Alega ainda a Requerida que os Requerentes poderiam ter recorrido a
faculdade a que alude o art. 37° do CPPT, o que n&o fizeram;

b) Que o ato impugnado foi emitido conforme a lei: Que a tese defendida pelos
Requerentes — segundo a qual as mais-valias por eles realizadas no ano de 2019, referentes as
participac@es sociais adquiridas em 1995, beneficiam do regime transitério consagrado no n°.
9 do artigo 30°, da Lei n® 109-B/2001, de 27 de dezembro — ndo tem o menor sentido porque
a norma do n° 9 do artigo 30° da Lei n° 109-B/2001, de 27 de dezembro, que 0s Requerentes
pretendem ressuscitar, no ambito dos presentes autos, ndo pode ser ressuscitada, porquanto ela
caducou, com a revogacéo do regime de tributacdo que lhe estava associado.

Entende a Requerida que a liquidacéo de IRS, em causa nos presentes autos, ndo esta
ferida de ilegalidade por violagdo do n°® 9 do artigo 30° da Lei n° 109-B/2001, de 27 de
dezembro, norma de direito transitério que os Requerentes pretendem ver aplicada e na qual
sustentam o pedido principal, porquanto o regime a que ela se reporta nunca produziu efeitos.
O Decreto-Lei n° 228/2002, de 28 de outubro, diploma publicado muito antes da plena vigéncia
do regime instituido pela Lei n°® 30-G/2000, nesta matéria, revogou esse regime, repondo no
essencial as regras estabelecidas pelo legislador da Reforma de 1989. Assim, ao ter ocorrido tal
revogacdo a norma de direito transitorio invocada pelos Requerentes deixou de ter objeto — ja
que estamos perante uma regra sobre regras — verificando-se assim a sua caducidade por falta
de objeto.

Entende a Requerida que a norma constante do n° 9 do artigo 30° da Lei n°® 109-B/2001,
de 27 de dezembro, ndo precisava nem precisa de nenhuma norma que expressamente a
revogasse ou revogue, ja que ela nunca iniciou a sua vigéncia. Sendo que, posteriormente, veio,
efetivamente o regime da tributacdo das mais-valias mobiliarias, instituido pela Reforma de
1989, a ser revogado pela Lei n° 15/2010, de 26 de julho, mas sem consagrar qualquer norma
de direito transitorio. Para reforcar o seu entendimento, a Requerida cita a Decisdo do CAAD
n° 25/2011-T, concluindo pela improcedéncia do PPA, quer quanto ao pedido principal, quer
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quanto ao pedido de pagamento de juros indemnizatérios (dada a inexisténcia de erro).
1. SANEAMENTO

As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

1. MATERIA DE FACTO

I11.1 FACTOS PROVADOS

1. Os Requerentes foram, entre 1995 e 2019, detentores de participagdes sociais de uma
sociedade familiar constituida em 1995 — designada por C..., S. A,, e identificada pelo nimero
de pessoa coletiva ... — que tem como atividade principal a impressao em tipografia e litografia

de trabalhos graficos e posterior acabamento;

2. A data da sua constituicido, em 1995, o capital social da Sociedade ascendia a

€ 324.218,62, sendo 0s Requerentes 0s Unicos acionistas, em partes iguais;
3. Posteriormente, foi realizado um aumento de capital, em 2007, por parte dos
Requerentes, na proporc¢ao das suas participacdes, por entradas em dinheiro, no valor total de €

182.781,38;

4. Tendo presente que cada ac¢do tinha o valor nominal de € 1, a data da alienagdo das

participagdes sociais que ocorreu em 2019, os Requerentes eram titulares de 507 mil agbes com
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valor nominal de € 1 cada, conforme detalhado de seguida:

A B... Valor total do capital
da iadad
Percentagem de Percentagem de
N.2 acgdes participacio N.2 accbes participagio C...
1995 (data da constituigio) 162 109,31 162 109,31
50% 50% 324 218,62 €
2007 (aumento de capital por 91390,69 91 390,69
entradas em dinheiro) 182 781,38 €
507 000,00 €
5. Com efeito, em 18/janeiro/2019, os Requerentes e 0s restantes quatro acionistas — que

integraram a composicdo do capital social em 2008 — decidiram proceder a alienacéo da
totalidade das partes sociais, tendo a correspondente operacéo de venda ocorrido pelo montante
total de € 9.250.000,00, tal como evidenciam as declaracoes de rendimentos Modelo 4

entregues por ocasido da referida alienacao;

6. Neste ambito, a totalidade das a¢des alienadas, pelos seis acionistas, foram as seguintes:
:;;:’:;:L’:‘i"d‘:: N.2 acgBes Percentagem | Valor de realizacio
| A 1993 162 109,31 31,79% €2540218
‘ 2007 91 350,69 17,92% €£1657 576
| B... 1993 162 109,31 31,79% €2940 218
| 2007 91 350,69 17,92% £1657576
I D 2008 1400 0,27% £25392
; E 2008 1400 0,27% £25392
| F 2008 100 0,02% £1814
! ¢ 2008 100 0,02% £13814
510 000,00 100,00% €9250 000
7. Em conformidade, e tendo por referéncia as agdes por si detidas, no passado dia 9 de

junho de 2020, os Requerentes procederam & apresentacdo da sua declaracdo de rendimentos
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Modelo 3, por referéncia ao periodo tributario de 2019 (Identificacdo da Declaragdo: ...);

8. Neste &mbito, no Anexo G, quadro 9, da declaracdo Modelo 3, entregue conjuntamente
pelos Requerentes, foi declarado — com referéncia a globalidade das acdes alienadas pelos
Requerentes — um valor global de realizagdo no montante de € 9.195.588,24, e um valor global
de aquisi¢do no montante € 507.000, conforme detalhado de seguida:

Ano de aquisi¢do das N.2 acgdes (valor
participages sociais nominal de €1 cada) Percentagem L L
| R 1995 162 109,31 31,79% £€2940218
| 2007 91390,69 17,92% £1657576
l 5 1995 162 109,31 31,79% €2940218
I 2007 91390,69 17,92% €1657576
507 000,00) 99,41% €9195588
9. No seguimento da referida entrega, os Requerentes foram notificados do correspondente

ato de liquidacdo de IRS (liquidacéo n.° 2020..., de 2020-06-26), do qual resultou um valor de
imposto a pagar no montante de € 2.367.704,34;

10.  Em 16 de julho de 2020 (dentro do prazo de pagamento voluntario, 2020-08-31), 0s
Requerentes procederam ao pagamento do imposto liquidado, no montante total de
€ 2.367.704,34;

11.  Porém, os Requerentes ndo se conformam com o montante de imposto liquidado, na
parte referente a mais-valia decorrente da alienacdo ora em apreco, porquanto, tal como sera
detalhado de seguida, no computo do correspondente valor de imposto a pagar, nao foi tido em
consideracdo o regime transitorio, aplicavel na parte da mais-valia referente as acdes alienadas,

cuja aquisicao remonta a 1995;

12. Neste contexto, os Requerentes apresentaram Reclamacédo Graciosa junto do Servico de

Financas de ..., Direcdo de Financas de Evora, no dia 4 de agosto de 2020;
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13.  Neste seguimento, mediante Oficio datado de 14 de dezembro de 2020, da Direcéo de
Financas de Evora, foram os Requerentes notificados do Despacho emitido pelo Diretor da
Direcdo de Financas, ao abrigo de competéncia propria, através do qual foi indeferida a

Reclamacédo Graciosa deduzida pelos aqui Requerentes;

14. O teor da parte relativa a apreciacdo do pedido dos Requerentes na Decisdo RG, € o

seguinte:

4 Apreciacao
14.10s reclamantes em sede da reclamacéo graciosa n.° 2020 eferente ao IRS/2019

\vieram alegar sucintamente o supra mencicnado, na 8o vej j i
vier e . NAc obstante, ndo vejo com
‘satisfazer a pretenséo do reclamantes, pelo seguinte; : 0 S6Ia possivel

:‘I;Aais.lj\/alia:a - %Iienagéo de partes sociais

iAs allenagoes de partes sociais, constituem rendimentos da cateqoria i
alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° ¢ alinea b) don.® 1 do artigo 10.°, grnba:? ag%}f;gngferiﬁg::nagla
:Artigo 9,°‘ Rendimentos da categoria G, refere” Constituem incrementos patrimoni‘ais desde de
néao considerados rendimentos de outras categorias: ' g
a)As mais-valias, tal como definidas nc artigo seguinte;

Refenndo 0 artigo 10.° que "1-Constituern mais-valias os ganhos obtidos que, nao sendo
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considerados rendimentos empresarias o profissionals, de capitais ou prediais, resultante de:
ib) alienagéo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remicac e amortizagdo com redugéo de

L’func_litrias, cindidas ou adquiridas no ambito de operagies de fusao, cisdo ou permuta de partes
fEOCIaIS, bem como o valor atribuido em resultado da partilha nos termos do artigo 81-° do Cédige
o IRC(....)".

‘Refere ainda a alinea a) do n.° 4 do artigo 10.° do CIRS que:

{...)4-0 ganho sujeito a IRS & constituido:

‘a)Peia diferenga entre o valor de realizaco e o valor de aquisigao, liquidos da parte qualificada
come rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a),b)ec)don?t

R

‘Refere ainda o artigo 43.° do CIRS gue " 1- O valor dos rendimentos qualificados como mais-valia &
{0 correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias, é o correspondente ao saldo apurado
‘entre as mais-valias e as menos-valias, realizadas no mesmo ano, apuradas de acordo com os
-artigos seguintas do CIRS”.

‘Relativamente ao valor de aquisicio das quotas, devera observar-se o seguinte artigo:

JArtigo 48 CIRS — Valor de Aquisicae a titulo oneroso de partes sociais e de outros valores

.mobiliarios, no caso da alinea b) do n.® 1 do artigo 10.°, o valor de aquisicdo, quando esta haja side

‘efetuada a titulo oneroso, & o seguinte: :
() :
‘b)Tratando-se de quotas, outras partes sociais, warrants auténomos, certificados referidos na !
ialineag)don®1do artigo ou de outros valores mobiliarios ndo cotados em mercado

‘regulamentado, o custo documentalmente provado ou, na sua falta, o respetivo valor nominal.

QReIativamente a0 valor de realizacio das quotas, devers observar-se o seguinte artige:
Artigo 44.° Valor de Realizacio Que refere” 1.Para determinacao dos ganhos sujeitos a IRS,
considera-se valor de real izagéo:

f) Nos demais casos, o valor da respetiva contraprestacao.

4.2 No requerimento apresentado, 0s reclamantes vém reclamar alegando que, ndo se mostrou
‘possivel declarar no anexo 51 os rendimentos auferidos pela alienagdo de partes sociais nao
‘suijeitas a tributagdo ac abrigo do regime transitério previsto na Lei n.¢ 109-Bf2001, de 27 de
;Dezembro, motivo pelo qual, foram inscritas no anexo G, considerando os reclamantes um " erro na
-declaragio de rendimentos”.

f4A3 Em face dos elementos existentes no processo e de acordo com a legisiacdo subjacente &
‘matéria da reclamac&o graciosa apresentada, verifica-se o seguinte:

‘a) Em matéria de incidéncia de imposto sobre o rendimento das passoas singulares IRS, ¢ artigo
10.% n.°1, alb}, e n.os 3.e 4 estabelece Gue * constituem mais-valias os ganhos obtidos que {...}
resultem da alienacso onerosa de partes socials e de outres valores mobili4rios” e determina que "
0s ganhos consideram-se obtidos no momento da alienagio”. Isto &, estabelece, de forma clara e
inequivoca, que os incrementos patrimoniais ou ganhos derivados da alienagdo onerosa de partes
sociais, que se consubstanciam na diferenca entre o valor da aquisiggo e o valor de realizagdo

14.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA,

desses bens, constituem mals-valias que se consideram obtidas no momento da alienagdo.

ib) Por conseguinte, as mais-valias surgem logo que ¢ valor arrecadado pelo respetivo
titular/transmitente & superior ac valor pelo qual adquiria o bem, isto &, logo que ocorre a alienacédo
'@ & alcangado o inerente ganho. O que quer dizer que é neste ganho, obtido no momento da
-alienagao, que reside o facto tributario gerador das mais-valias. E sends o ganho medido pela
idiferenca entre o valor de realizagéo e o da aguisicéc do préprio bem, e, por conseguinte, avaliado
:@m cada concreto ato de alienagao, torna-se claro que a mais-valia se reporta a cada ganho.

.c) Posto isto, a questio que importa passar a conhecer ¢ a da aplicacao da lei ne tempe, isto &, a
'de saber qual a lei aplicavel aos ganhos obtidos com a alienacéo de agdes ocorrida em 18/01/2019
‘adquiridas em 14-05-1995, tendo em conta Gue os reclamantes invocaram que o regime transitsrio
‘aprovado pefa Lei do Orgamento do Estada para 2002-Lei n.° 109-B/2004, de 27 de Dezembro, que
:previa a exclusdo de tributagéo das mais valias resultantes da alienagdo de participagbes sociais
‘adquiridas entre 1989 e 2002 e detidas, pelos seus titulares, por um periodo superior a 12 meses,
.esta ainda em vigor, néo obstante, o Decreto —Lei n.° 228/2002 ter revogado o regime previsto pela
‘Lei N.° 109-B/2001.

d) Pelo exposto, e considerando que o facto trioutério se reporta a0 momento em que se realizam
:as mais-valias (artigo 10.°n.° 3 do Codige do IRS), oy, por outras paiavras, o facto tributario gue as
‘origina nasce e esgota-se no preciso momenta da alienacdo e realizagdo das mais-valias, senda por
1880, um facto instantaneo gerador, E ndo ha qualquer dificuldade em situar esse facto no tempo,
.dado que a alienacdo é datada (18-01-2018), sendo esse o momento relevante para efeitos de
‘aplicagdo no tempo da lei nova em vigor.

4.4 Pressupostos do direito a juros indemnizatérios

‘O direito a juros indemnizatorios pressupde a restituic3o do imposto pagoe, quer o pagamento tenha
‘ocorrido em cobranga voluniaria ou coerciva,

:0s pressupostos do direito a juros indemnizatérios encontra-se previsio nos numeros 1 e 3 do
‘artigo 43.° da LGT, nos seguintes termos:
. 1- Sa0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao graciosa ou
5Empugnagéu judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ac leaaimente davidn:

TR wwapinn RV POMEH T ECHLG USVIUD,
(...} 3-8d0 tambem devides juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias:
:a}Quando ndo seja cumpride ¢ prazo legal de restituigdo oficicsa dos tributos;
b)Em caso de anulacio do ato tributario por iniciativa da administracdo tributaria, a partir do 30.°
:dia posterior & decisdo , sem que tenha sidc processada a nota de créadito:
:6)Quando a revisdo do ato tributaric por inictativa do contribuintr se efetuar mais de um ano apds o
ipedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel & administragao tributaria.

4.5 Deste modo, a anulacio de um ato tributario na sequéncia de um deferimento numa
rreclamagBo graciosa pode determinar o pagamento de juros indemnizatorios nos termos do n.° 1
.do artigo 43.° da LGT, quando o apuramento do impoesto erm excesso foi por erro imputavel a
‘administragéo. >
‘B.Concluséo

5.1 Pelo exposto, propde-se que o pedido seja indeferido, pelos motives mencionados nas alineas

‘a), b} e d) do ponto 4.3 da presente, ndo reunindo assim os pressuposios para gue as pamc_lpagées

‘soclais adquiridas em 1995 alienadas em 2019 sejam excluidas de tributagdo das mais - valias,

‘devendo o contribuinte ser notificado nos termos do artigo 80.° da LGT, para exercer o direito da
‘audigdo.

1.2 FACTOS NAO PROVADOS
N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja
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relevante para a composicgéo da lide.

111.3 FUNDAMENTAGAO DA MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.%, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.°, n.° 3, do Cdadigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.%, n.° 1, do CPC, correspondente ao
atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT). Os factos foram
dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de prondncia arbitral e

com o processo administrativo.
IV. DAAPRECIACAO JURIDICA

Seguindo a mesma ordem do PPA, sdo duas as questfes que sdo colocadas nos presentes autos

e que iremos analisar individualmente:

12 Questao:

A insuficiéncia de Fundamentacdo da Decisdo de Indeferimento da Reclamacédo Graciosa; e

2% Questao:
A Exclusdo de Tributacdo das Mais-Valias, com referéncia as Participacbes Sociais cuja
aquisicdo remonta a 1995, por aplicacdo do regime transitorio previsto no artigo 30.° n.° 9
da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro.
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Relativamente a 12 Questdo (a insuficiéncia de Fundamentagéo da Decisdo de Indeferimento da
Reclamacdo Graciosa), 0os Requerentes alegam no PPA que a Requerida violou o dever de
fundamentacdo do ato tributario previsto no artigo 268.%, n.° 3, da CRP, e no artigo 77.°da LGT,

uma vez que na Decisdo RG a Requerida:

(i) limitou-se a determinar o indeferimento do peticionado na Reclamacgdo Graciosa sem,
contudo, oferecer qualquer motivo ou esclarecer o raciocinio e as razdes que informaram essa
Decisdo RG, e

(i) ndo logrou refutar a argumentacéo exposta pelos Requerentes no que respeita a questao
de fundo — a aplicagdo aos Requerentes do regime transitorio introduzido pela Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de dezembro, que os Requerentes entendem que se encontra em vigor, sendo-
Ihes aplicavel, ndo tendo sido efetivamente revogado pelo Decreto-Lei n.° 228/2002. “Com
efeito, pese embora a Administracao tributaria identifique a questdo da aplicacdo da lei no
tempo como sendo essencial para determinar da aplicabilidade do regime juridico da
tributacdo das mais-valias ao caso vertente, ndo procede a exposicdo desse regime, nem
concretiza em que medida é que da sua aplicacdo resulta o indeferimento do peticionado na
Reclamacdo Graciosa, ndo fazendo sequer referéncia a essa questdo na conclusdo onde

determina o indeferimento do peticionado”.
Vejamos se assiste razdo aos Requerentes.
O citado artigo 268.°, n.° 3, da CRP prevé o seguinte:
“Os atos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma
prevista na lei, e carecem de fundamentacao expressa e acessivel quando afetem direitos ou

interesses legalmente protegidos”.

No dmbito do processo e procedimento tributario, esta norma é concretizada pelo disposto no

artigo 77.°da LGT, que — no que importa para 0s presentes autos — tem a seguinte redacao:

“1 - A deciséo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢ao
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das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagéo consistir em mera
declaragdo de concordéancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informac6es ou
propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacéo tributaria.

2 - A fundamentacgdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo
sempre conter as disposi¢Oes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificagdo dos factos
tributarios e as operacgdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

Tem sido entendimento assumido pela jurisprudéncia, designadamente pela jurisprudéncia do
STA que:

“Il - As caracteristicas exigidas quanto a fundamentacdo formal do ato tributario, sédo
distintas das exigidas para a chamada fundamentacéo substancial: a fundamentacéo formal
interessa a enunciagao dos motivos que determinaram o autor ao proferimento da decisdo com
um concreto conteudo; a fundamentacdo material interessa a correspondéncia dos motivos
enunciados com a realidade, bem como a sua suficiéncia para legitimar a atuacéo
administrativa no caso concreto (ou seja, esta deve exprimir a real verificacdo dos
pressupostos de facto invocados e a correta interpretacdo e aplicacdo das normas indicadas
como fundamento juridico).

Il - Se o critério legal que foi adotado pela AT para apurar o lucro tributavel esta
enunciado em termos claros e inteligiveis e foi inequivocamente compreendido pelo sujeito
passivo, ndo ocorre falta de fundamentacédo.” (Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo

de 14 de marc¢o de 2018, proferido no processo n°® 0512/17).
No mesmo sentido:

“l - A Administracdo Tributaria tem o dever de fundamentar os atos de liquidacao
impugnados de harmonia com o principio plasmado no art. 268° da CRP e acolhido nos arts.
125°do CPA e 77 °da LGT.

Il - O ato estara suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na

posicdo de um destinatario normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487°, n° 2, do
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Cadigo Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese,
de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do ato ou o acionamento
dos meios legais de impugnacao, e de molde a que, nesta Gltima circunstancia, o tribunal possa
também exercer o efetivo controle da legalidade do ato, aferindo o seu acerto juridico em face
da sua fundamentacéo contextual.

I11 - Significa isto que a fundamentacéo, ainda que feita por remissdo ou de forma muito
sintética, ndo pode deixar de ser clara, congruente e encerrar 0s aspetos, de facto e de direito,
gue permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracéo
para a determinagéo do ato”. (Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 23 de abril de
2014, proferido no processo n° 01690/13).

Na Decisdo RG, depois de sintetizar a posi¢do dos Requerentes, a Requerida enuncia 0s motivos

que a determinaram ao proferimento da Decisdo RG com um concreto conteido, 0s quais s&o:

(i) 0 Decreto-Lei n.° 228/2002 revogou o regime previsto pela Lei 109-B/2001, e

(i) o facto tributdrio que origina as mais-valias nasce e esgota-se no preciso
momento da alienacéo e realizacdo das mais-valias (18/janeiro/2019), sendo este o
momento relevante para efeitos de aplicacdo no tempo da lei em vigor a data da
alienacdo das acdes;

o que refuta a posicdo defendida pelos Requerentes.

No fundo, o que estava em causa no procedimento de Reclamacé&o Graciosa era a apreciacao da
questdo juridica: a aplicacdo, as mais-valias obtidas pelos Requerentes, do regime transitorio
previsto pela Lei n° 109-B/2001 (que os Requerentes entendem estar em vigor, mas que a

Requerida entende que foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 228/2002).

Conforme resulta da jurisprudéncia citada, a fundamentacdo da Decisdo RG néo tinha de ser
exaustiva. Apenas tinha de ser clara, congruente, e encerrar 0s aspetos de facto e de direito que
permitissem aos Requerentes e ao Tribunal conhecer e compreender o itinerario cognoscitivo e

valorativo prosseguido pela Requerida para concluir pela decisé@o de indeferimento da pretenséo
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dos Requerentes — requisitos que estdo preenchidos na Decisdo RG, estando assim respeitadas
quer as regras quanto a fundamentagcdo formal, quer as regras quanto & fundamentacéo

substancial.

Na verdade, do teor do PPA resulta de forma inequivoca que os Requerentes ficaram a conhecer
o enquadramento factual e juridico que esta na génese da Decisdo RG, de modo a conseguir
optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do ato ou o acionamento dos meios legais de
impugnacdo. Tanto assim é que os Requerentes ndo se conformaram com 0s argumentos
expostos pela Requerida, e optaram por apresentar o presente PPA (no qual demonstraram ter
pleno conhecimento dos argumentos da Decisdo RG).

Termos em que, com os fundamentos melhor expostos supra, a primeira questao (a insuficiéncia
de Fundamentacdo da Decisdo de Indeferimento da Reclamacdo Graciosa) é julgada
improcedente.

Relativamente a 2% Questdo (a Exclusdo de Tributacdo das Mais-Valias, com referéncia as
Participacfes Sociais cuja aquisicdo remonta a 1995, por aplicacdo do regime transitorio
previsto no artigo 30.°n.° 9 da Lei n.° 109-B/2001 de 27 de Dezembro), os Requerentes alegam
no PPA que na parte das participacfes sociais adquiridas pelos Requerentes em 1995, cuja
alienacdo gerou a mais-valia controvertida, — contrariamente ao que resulta do processamento
da declaracdo Modelo 3 —, devera ser aplicavel a exclusdo de tributacdo, decorrente do
(terceiro) regime transitério implementado pela Lei do Orgamento do Estado para 2002 — a
Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro —, ainda em vigor, na medida em que as referidas
participacbes foram adquiridas antes de 31 de dezembro de 2002, tendo sido detidas por um

periodo superior a 12 meses.

Ora, o artigo 12.°da LGT com a epigrafe “Aplicacdo da lei tributaria no tempo”, no que respeita

ao caso concreto, tem no seu numero 1 a seguinte redagéo:

“1 - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo
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podendo ser criados quaisquer tributos retroativos”.

Nos termos desta norma (o artigo 12.°, n.° 1, da LGT), importa determinar qual € 0 momento
em que se constitui o facto tributario, ou seja, in casu, em que momento 0s Requerentes
obtiveram na sua esfera juridica a mais-valia sujeita a IRS. A resposta a esta questdo esta no
artigo 10.,n.°1, e n.° 3do CIRS.

O artigo 10.%, n.° 1, do CIRS diz-nos que “I - Constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que,

ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais,
resultem de: a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis; b) Alienacao onerosa

de partes sociais e de outros valores mobiliarios”.

O artigo 10.°, n.° 3, do CIRS diz-nos que “Os ganhos consideram-se obtidos no momento da

pratica dos atos previstos no n.° 1, sem prejuizo do disposto nas alineas seguintes:”,

Ou seja, in casu, o facto tributario (os “ganhos obtidos™) é constituido momento da pratica do

ato (venda de ac¢Oes em 18/janeiro/2019) — momento relevante para efeitos de aplicagdo do
disposto no artigo 12.°n.° 1 da LGT — sendo a lei em vigor em 18/janeiro/2019 (na auséncia
de disposicao expressa do legislador em sentido diverso), a lei aplicavel a tributacdo das mais-

valias obtidas pelos Requerentes.

Vide neste sentido, 0 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 11 de dezembro de
2019, proferido no processo n° 0514/12.0BESNT 0909/16:

“l - O Codigo do IRS estabelece, de forma clara e expressa, que constituem mais-valias
0s ganhos obtidos com a alienacéo onerosa de partes sociais, e que tais ganhos se consideram
obtidos no momento da alienacéo - artigo 10°, n° 1, al. b), e n% 3 e 4. E sendo 0 ganho apurado
nesse preciso momento — pela diferenca entre o valor de realiza¢éo e o de aquisi¢cdo do bem
transmitido — as mais-valias ndo podem deixar de reportar-se a cada ganho de per si.

Il - Raz&o por que o facto tributario nasce e esgota-se no momento autonomo e completo
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da alienacgdo e da realizagdo das mais-valias, sendo, por isso, um facto tributario instantaneo
e ndo um facto tributario complexo de formacéao sucessiva ao longo de um ano, pese embora o
valor a considerar para a determinacdo da base tributavel para efeitos de IRS seja o
correspondente ao saldo anual apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no
mesmo ano.

I11 - A Lei n° 15/2010, de 26 de julho, é omissa no que toca ao estabelecimento de regras
especificas quanto a sua aplicacdo no tempo, pois ndo contém qualquer norma que deponha
sobre a sua aplicacdo temporal, limitando-se a prescrever que “A presente lei entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publica¢do”. Razdo por que se impde aplicar a regra geral que rege
a aplicacao da lei fiscal substantiva no tempo, plasmada no artigo 12° da LGT.

IV - As mais-valias produzidas antes de 27/07/2010 com a alienacéo de acGes detidas ha
mais de 12 meses continuam a seguir o regime de ndo sujeicao que vinha determinado no n° 2
do CIRS anteriormente as alterac6es introduzidas pela Lei n°® 15/2010 de 26 de Julho, e, como
tal, ndo concorrem para a formacéo do saldo anual tributavel de mais-valias a que se refere o
artigo 43° do CIRS”.

O Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 18 de maio de 2016, proferido no processo
n° 0784/15:

“Il - Nas mais-valias resultantes da alienacéo onerosa de valores mobiliarios sujeitas a
IRS como incrementos patrimoniais o facto tributario ocorre no momento da alienacgéo (artigo
10.° n.° 3 do Cddigo do IRS), sendo esse 0 momento relevante para efeitos de aplicacdo no
tempo da lei nova, na auséncia de disposicao expressa do legislador em sentido diverso (artigos
12°n°1daLGTedo CC).”

O Acordao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 5/2017, de 18 de setembro (Acdrddo de

Uniformizacao de Jurisprudéncia):

“Uniformiza/confirma a jurisprudéncia do STA, nos seguintes termos: | - As alteracgdes

introduzidas ao regime tributario das mais-valias mobiliarias pela Lei n.° 15/2010, de 26 de
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julho apenas podem aplicar-se aos factos tributarios ocorridos em data posterior ¢ da sua
entrada em vigor (27 de julho de 2010 - art. 5.° da Lei n.° 15/2010).

Il - Nas mais-valias resultantes da alienacao onerosa de valores mobilidrios sujeitas a
IRS como incrementos patrimoniais o facto tributdrio ocorre no momento da alienagdo (artigo
10.° n.° 3 do Cadigo do IRS), sendo esse 0 momento relevante para efeitos de aplica¢ao no
tempo da lei nova, na auséncia de disposi¢ao expressa do legislador em sentido diverso (artigos
12.°n.°1daLGT edo CC)”.

E vide ainda, entre muitos outros, o Acordao do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributério do
Supremo Tribunal Administrativo, n° 5/2015, de 26 de outubro:

“As mais-valias decorrentes de atos de alienacdo de acGes detidas ha mais de 12 meses
que tenham ocorrido antes da entrada em vigor da Lei n°® 15/2010, de 26 de julho,
particularmente no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 26 de Julho de 2010, continuam
a seguir o regime legal de ndo sujeicdo a tributacéo previsto no n.° 2, alinea a), do artigo 10.°
do Cadigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares, e, como tal, ndo concorrem

para a formacao do saldo anual tributavel de mais-valias a que se refere o artigo 43.°do CIRS”.

Esclarecido o regime geral de aplicacdo da lei no tempo, resta-nos determinar se, conforme
defendem os Requerentes, o terceiro regime transitério previsto na Lei n.° 109-B/2001, de 27
de dezembro, Lei do Orcamento do Estado para 2002 (doravante, LOE 2002) ainda estd em
vigor, determinando a exclusdo de tributacdo das mais-valias mobiliarias obtidas pelos
Requerentes.

Vejamos entdo.

Na sua versdo original, o artigo 10.° do CIRS (versdo do Decreto-Lei n° 442-A/88 de 30 de

novembro de 1988) previanon.1enon.°2:

“1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

comerciais, industriais ou agricolas, resultem de:
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a) Alienacao onerosa de direitos reais sobre bens imdveis;

b) Alienacéo onerosa de partes sociais, incluindo a sua amortizagéo, e de outros valores
mobiliarios;

c) Alienacdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia
adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo seja o seu
titular originario;

d) Cessdo onerosa de arrendamento e de outros direitos e bens afetos, de modo
duradouro, ao exercicio de atividades profissionais independentes, incluindo a afetacéo
permanente daqueles bens a fins alheios a atividade exercida.

2 - Excluem-se do disposto no numero anterior as mais-valias provenientes da alienacéo
de:

a) Obrigacdes e outros titulos de divida;

b) Unidades de participacdo em fundos de investimento;

c) AgOes detidas pelo seu titular durante mais de 24 meses”.

Conforme alegam os Requerentes, a Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro de 2000 — que
reformou a tributagdo do rendimento e adotou medidas destinadas a combater a evasdo e fraude
fiscais — entre muitas outras, alterou no CIRS:

(i) o artigo 10.°, n.° 2, passando a redagdo da norma a ser a seguinte: “Quando o saldo
apurado relativamente aos valores mobiliarios referidos na alinea b) do n.° 1 for inferior a
200000300, ndo héa lugar a tributacdo, fazendo-se o englobamento apenas para o efeito de
determinacgdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos”; e

(if) o artigo 41.° n.° 2, passando a redagdo da norma a ser a seguinte: “O saldo referido
no n.° 1, respeitante as transmissdes previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou
negativo, é apenas considerado: a) Em 75% do seu valor, quando as partes sociais ou outros
valores mobiliarios forem detidos durante menos de 12 meses; b) Em 60% do seu valor, quando
as partes sociais ou outros valores mobiliarios forem detidos por periodo entre 12 e 24 meses;
¢) Em 40% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores mobiliarios forem detidos

por periodo entre 24 e 60 meses; d) Em 30% do seu valor, quando as partes sociais ou outros
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valores mobiliarios forem detidos durante 60 ou mais meses”.

O artigo 3., n.° 5, da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, prevé expressamente um regime
transitdrio aplicavel a tributacdo das mais-valias mobiliarias: “A nova redacéo dos artigos 10.°,
41.°e 75.° do Codigo do IRS é apenas aplicavel as partes sociais e outros valores mobiliarios
adquiridos apos a data de entrada em vigor da presente lei [1 de janeiro de 2001, nos termos

do artigo 21.° do mesmo diploma], mantendo-se o regime anterior de tributacdo para as mais-
valias e menos-valias de partes sociais e outros valores mobiliarios adquiridos antes dessa
data”.

Em 2001, é aprovada a LOE 2002, que alterou o n.° 2 do artigo 10.° do CIRS, passando a norma
a prever que: “Estad isento, quando englobado, o saldo positivo apurado nas operacdes
referidas nas alineas b), e) e f) do n.° 1 na parte correspondente a (euro) 2500, fazendo-se
aquele apenas para efeito de determinagdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos”. A
LOE 2002 alterou também o disposto no artigo 41.°n.° 2 do CIRS, passando a redacao da norma
a ser a seguinte: “O saldo referido no n.° 1, respeitante as operaces efetuadas por residentes
previstas nas alineas b), e) e f) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, € apenas
considerado em 50% do seu valor, liquido da parte isenta nos termos do n.° 2 do mesmo artigo,
nao relevando para o computo do referido saldo as perdas apuradas quando a contraparte da
operacdo estiver sujeita no pais, territorio ou regido de domicilio a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas”.

Efetivamente, conforme defendem os Requerentes, o artigo 30.°n.° 9 da LOE 2002 prevé ainda

0 seguinte regime transitorio:

“As mais-valias resultantes da alienacio de obrigagdes e outros titulos de divida, de
acOes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, e de partes sociais e de outros valores
mobiliarios, incluindo warrants auténomos, durante os anos de 2001 e 2002, aplica-se 0

regime de tributacdo constante dos artigos 41.° e 75.° do Cddigo do IRS, e do artigo 19.° do
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Estatuto dos Beneficios Fiscais, na versdo anterior a nova redacgdo introduzida pelos artigos
1.° e 10.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, e & republicacdo operada pelo Decreto-
Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, beneficiando ainda de uma exclusdo de tributacdo as mais-
valias e as menos-valias resultantes da alienacao de obrigacGes e outros titulos de divida, bem
como de agdes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, quando estes titulos sejam
adquiridos até 31 de Dezembro de 2002, e sendo o saldo positivo entre as mais-valias e menos-
valias apuradas na transmissdo onerosa de partes sociais que nao se encontrem nestas
condicdes, desde que adquiridas até 31 de dezembro de 2002, sujeito a uma taxa especial de
10%”.

Com este regime transitério, a LOE 2002 esta a ressalvar:

(i) As mais-valias decorrentes da alienacgdo de agdes (detidas pelo seu titular durante mais
de 12 meses) ocorridas durante os anos de 2001 e 2002 — ou seja, ressalva a alienacéo de acGes
realizada antes da entrada em vigor da LOE 2002; e

(i) as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacédo de acdes (detidas pelo seu
titular durante mais de 12 meses), quando estes titulos sejam adquiridos até 31 de dezembro de
2002 — ou seja, quando os titulos sejam adquiridos antes da entrada em vigor da LOE 2002.

Em 2002 (na vigéncia da LOE 2002) o legislador voltou a introduzir alteraces ao regime da
tributacdo das mais-valias mobiliarias em sede de IRS, através do Decreto-Lei n.° 228/2002, de
31 de outubro (doravante, DL 228/2002), cujo preAmbulo nos diz o seguinte:

“O regime de tributagdo dos rendimentos de mais-valias derivados da alienagéo onerosa
de valores mobiliarios, aquando da entrada em vigor do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, foi significativamente alterado pela Lei n.° 30-G/2000, de
29 de dezembro.

Os tracos mais salientes do quadro entéo instituido consistiram na aboli¢ao da excluséo
tributaria de que beneficiavam as mais-valias provenientes da alienacédo de obrigacdes e de

outros titulos de divida e da alienacdo de acdes detidas pelo seu titular durante mais de 12
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meses, passando a incidir uma tributacéo generalizada sobre estes rendimentos, atenuada por
uma isencdo de base para os saldos positivos inferiores a determinado montante e pela
consideracao dos saldos positivos ou negativos em percentagem variavel em funcdo do periodo
de detencéo dos titulos pelo alienante.

Por forca do estabelecimento, pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, de um regime
transitorio de tributacdo aplicavel a estes rendimentos nos anos 2001 e 2002, o regime
emergente da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, ndo chegou a ser aplicado.

O presente decreto-lei vem dar execucéo a autorizacdo concedida ao Governo pela Lei
n.° 16-B/2002, de 31 de maio, no sentido da reposi¢do, no Codigo do IRS, das linhas essenciais
do regime de tributacdo destes rendimentos e, no Estatuto dos Beneficios Fiscais, do regime
aplicavel aos rendimentos dos fundos de investimento, que vigoraram até a publicacédo da Lei
n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.”

Conforme resulta expressamente do disposto no artigo 11.° da LGT, “Na determinagdo do
sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sao
observadas as regras e principios gerais de interpretacéo e aplicacédo das leis”. O artigo 11.°,
n.° 1, da LGT remete para as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis,
designadamente para o disposto no artigo 9.° do Cédigo Civil, que nos diz:

“1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
0 pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢cdes especificas do tempo em que é
aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados”.

O Decreto-Lei n° 228/2002 altera o disposto no artigo 10.° n.° 2 do CIRS, passando a norma a
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prever que “2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior as mais-valias provenientes da
alienagdo de: a) Agdes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses; b) Obrigacdes e
outros titulos de divida”. Este diploma regula o regime das mais-valias mobiliarias, e conforme
resulta do predmbulo repde no ordenamento juridico as linhas essenciais do regime de
tributacdo destes rendimentos e, no Estatuto dos Beneficios Fiscais, do regime aplicavel aos
rendimentos dos fundos de investimento, que vigoraram até a publicacao da Lei n.° 30-G/2000,
de 29 de Dezembro — ou seja, 0 regime de exclusao de tributagdo das mais-valias mobiliarias
adquiridas ha mais de 12 meses — 0 que demonstra que ao contrario do que pretendem 0s
Requerentes, o DL 228/2002 pretende substituir o regime anterior de tributacdo das mais-valias

mobiliarias.

O DL 228/2002 produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2003 (artigo 3.°), ou seja, a partir do
momento em que deixa de estar em vigor o regime transitorio previsto no artigo 30.° n.° 9 da
LOE 2002. O DL 228/2002 ndo prevé a fixacdo de qualquer regime transitorio, nem poderia
prever, uma vez que a norma habilitante (a lei de autorizacao legislativa, Lei n.° 16-B/2002, de
31 de maio) na fixacdo do sentido e extensédo da legislacdo a aprovar pelo Governo (artigo 2.°)
ndo prevé a fixacdo de um regime transitério (nem a manutengdo em vigor do regime transitorio
do artigo 30.°n.° 9 da LOE 2002). A lei de autorizacdo legislativa é clara ao estabelecer que o

sentido e extensao da legislacdo a aprovar pelo Governo é a seguinte:

“a) Excluir de tributacéo as mais-valias provenientes da alienacao de ac¢des detidas pelo
seu titular durante mais de 12 meses, bem como obrigacgdes e outros titulos de divida;

b) Obrigar a declarar a alienacéo onerosa das ac6es, ainda que detidas durante mais de
12 meses, bem como as datas das respetivas aquisicoes;

c) Aplicar uma taxa especial de 10% ao saldo positivo entre as mais-valias e as menos-
valias resultante das operacdes previstas nas alineas b), e) e f) do artigo 10.° do Codigo do
IRS;

d) Prever a possibilidade de op¢éo pelo englobamento nos casos previstos na alinea
anterior, bem como do reporte do resultado negativo apurado num determinado ano, para 0s

dois anos seguintes, aos rendimentos com a mesma natureza previstos na alinea a) do n.° 1 do
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artigo 9.° do Cddigo do IRS;

e) Sujeitar a tributacdo autonoma o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias
resultante dos fundos de investimento, apurado em determinado ano, a taxa de 10%, quer
aquelas sejam ou ndo obtidas em territorio portugués, nas mesmas condi¢cGes em que se
verificaria se desses rendimentos fossem titulares pessoas singulares residentes em territorio

portugués”.

O preambulo do DL 228/2002 ¢ também claro ao prever que “Por for¢a do estabelecimento,
pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, de um regime transitorio de tributacéo aplicavel
a estes rendimentos nos anos 2001 e 2002, o regime emergente da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de

dezembro, ndo chegou a ser aplicado”.

Assim, na reconstituicdo do pensamento legislativo que levou a aprovacdo do DL 228/2002 —
tendo em conta (i) as circunstancias em que o DL 228/2002 foi elaborado (no uso de Lei de
autorizacdo legislativa, a Lei n.° 16-B/2002), e (ii) as condicGes especificas do tempo em que 0
mesmo foi aplicado — concluimos que a solugdo consagrada pelo legislador no DL 228/2002
foi a de substituir o regime anterior, repondo a excluséo de tributagdo em sede de IRS das mais-
valias mobiliarias em vigor até a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro
(cujos efeitos apenas foram estendidos para 2001 e 2002 pela aplicacdo do regime transitorio
da LOE 2002).

Ao demonstrar a intencdo de: (i) substituir o regime anterior, repondo o regime legal anterior a
entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro (de uma forma ainda mais favoravel
ao contribuinte, uma vez que o periodo minimo de detencdo das acBGes passou para 12 meses),
e (ii) criar uma linha de continuidade entre o regime legal anterior a Lei n.° 30-G/2000, de 29
de dezembro, e 0 regime transitorio do artigo 30.° n.° 9 da LOE 2002; o legislador demonstra a
intencdo de através do DL 228/2002 criar um regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias
de continuidade com o regime originario do CIRS, revogando (i) o regime da Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro, e diplomas subsequentes (que inclusivamente declara no
preambulo que ndo chegou a ser aplicado dado o regime transitorio do artigo 30.°, n.°9, da LOE
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2002), e (ii) o regime transitério do artigo 30.°, n.° 9, da LOE 2002, que com 0 novo
DL 228/2002 se tornou inutil.

Se a intencdo do legislador fosse manter o regime transitério do artigo 30.°, n.° 9, da LOE 2002,
nos termos do artigo 165.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, tal intencéo estaria
expressa no objeto, sentido, e na extensao da lei de autorizacao legislativa (a Lei n.° 16-B/2002)
— dado a matéria regulada no DL 228/2002 ser matéria da Reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica (artigo 165.°, n.° 1, al. i), da Constitui¢do da Republica

Portuguesa) — 0 que ndo esta.

Ademais, conforme resulta da Decisdo do CAAD proferida no processo n° 25/2011-T, nos
termos do artigo 7.° n.° 2 do Cddigo Civil, “A revogacao pode resultar de declaracéo expressa,
da incompatibilidade entre as novas disposicOes e as regras precedentes ou da circunstancia
de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior”. Resulta do teor do DL 228/2002 que a
intengdo do legislador foi “regular toda a matéria da lei anterior” no que respeita a tributagdo
das mais-valias mobiliarias — o que significa que o DL 228/2002 revogou o regime transitério
do artigo 30.°, n.° 9, da LOE 2002.

Uma vez que a Constituicdo da Republica Portuguesa pressupde um sistema judicial seguro e
uniforme, citamos a Decisdo do CAAD de 10 de agosto de 2012 proferida no processo
n° 25/2011-T — com a qual concordamos e para a qual expressamente remetemos — no que
respeita ao ponto que a seguir transcrevemos, que julga uma questdo similar a 2.2 Questdo em

causa nos autos:

“Antes de mais considera-se pertinente tomar nota da evolucdo do regime legal de
tributacdo das mais-valias de accgdes e as sucessivas alteracdes que a mesma sofreu desde a
entrada em vigor do CIRS. Assim, tal como referem os Requerentes nos artigos 32° a 56° do

requerimento de constituicdo do Tribunal arbitral:

“O artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do IRS, na sua redagdo originaria, resultante

do Decreto-Lei n.° 482-A/88, de 30 de novembro, introduziu no sistema fiscal portugués, como
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regra geral, a tributacdo dos ganhos realizados com a alienacdo de valores mobiliarios e
outras participagfes sociais: «constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos comerciais, industriais ou agricolas, resultem de: [...] b) alienacao

onerosa de partes sociais, incluindo a sua amortizacao e de outros valores mobiliarios».

Os ganhos resultantes da alienacdo de participacdes e outros valores mobiliarios
passaram entdo a integrar o rendimento tributavel dos respectivos alienantes, em sede de

tributacéo do rendimento, enquanto rendimentos da Categoria G do IRS.

A referida norma de incidéncia de IRS foi, no entanto, delimitada negativamente através
do regime consagrado no entdo artigo 10.°, n.° 2, alinea c), do Cddigo do IRS, o qual
estabeleceu delimitacdo negativa de incidéncia das mais-valias tributaveis em sede de IRS:
«excluem-se do disposto no nimero anterior [artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do IRS]
as mais-valias provenientes da alienacgdo de: [...] ¢) ac¢des detidas pelo seu titular durante

mais de 24 meses».

Paralelamente ao regime de tributacdo das mais-valias mobilidrias resultante da
reforma fiscal de 1988, o legislador fiscal consagrou ainda um regime transitorio para os
rendimentos da Categoria G do IRS, no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 482-A/88, de 30 de
novembro: «0s ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo Codigo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 673, de 9 de junho de 1965, bem como os derivados da
alienacdo a titulo oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio de uma actividade agricola
ou da afectacdo destes a uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo respectivo
proprietario, sé ficam sujeitos a IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos a que respeitam tiver

sido efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo [Codigo do IRS]».

Desde a sua génese, o regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias em sede de IRS
foi, portanto, evoluindo com base na referida matriz, consubstanciada na existéncia simultanea
de uma regra geral de incidéncia, constante do artigo 10.%, n.° 1, alinea b), do Cadigo do IRS,

cujo ambito e eficacia seriam no entanto condicionados pela existéncia de normas de
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delimitacdo negativa de incidéncia e de isencdo, bem como pelo regime transitério da
Categoria G consagrado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°442-A/88, de 30 de novembro.

O referido modelo de tributacdo de mais-valias mobilidrias assentava ainda no
englobamento facultativo dos referidos rendimentos, bem como na respectiva sujeicdo a

tributacdo mediante uma taxa especial Unica e proporcional.

Destacam-se as seguintes alteracfes a que, no quadro da referida matriz, o regime de
tributacdo das mais-valias mobiliarias em sede de IRS foi sujeito, entre 1989 e 2010, os quais

se analisarao seguidamente:

1. Regime de tributacdo das mais-valias mobilidrias resultante da Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de dezembro;

2. Regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias resultante da Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de dezembro;

3. Regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias resultante da Lei n.°
228/2002, de 31 de outubro; e

4. Regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias resultante da Lei n.° 15/2010,
de 2 de julho.

Regime de tributacdo das mais-valias mobilidrias resultante da Lei
n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro

A Lei n.° 30G/2000, de 29 de dezembro, introduziu profundas alteragcdes ao regime de
tributacé@o das mais-valias mobiliarias realizadas por sujeitos passivos residentes em Portugal,

que resultara da aprovacéo do Cddigo do IRS em 1988.

Na sequéncia das alteragdes introduzidas pela Lei acima referida,
mantendo-se a norma geral de incidéncia constante do artigo 10.%, n.° 1, alinea b), do Cédigo

do IRS, a norma de delimitacdo negativa de incidéncia resultante do artigo 10.°, n.° 2, do
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Cddigo do IRS, foi profundamente alterada, passando a dispor o seguinte: «quando o saldo
apurado relativamente aos valores mobiliarios referidos na alinea b) do n.° 1 for inferior a 200
000$00, ndo ha lugar a tributagdo, fazendo-se o englobamento apenas para o feito de

determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos».

Adicionalmente, de acordo com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
30-G/2000, de 29 de Dezembro, o saldo anual das mais-valias mobiliarias passou a ser de
englobamento obrigatorio e, consequentemente, sujeito a tributacdo de acordo com as taxas
progressivas do artigo 68.° do Cddigo do IRS, em consequéncia da revogac¢ado do artigo 75.°,
n.° 2, do Cddigo do IRS, o qual previa uma taxa de tributacdo especial para o saldo anual das

mais-valias mobiliarias tributaveis.

De acordo com o regime do artigo 41.° do Codigo do IRS, resultante das alteracGes
introduzidas pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, o referido saldo anual seria
considerado i) em 75% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores mobiliarios
alienados fossem detidos durante menos de 12 meses, ii) em 60% do seu valor, quando as partes
sociais ou outros valores mobiliarios alienados fossem detidos por um periodo entre 12 e 24
meses, iii) em 40% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores mobiliarios forem
detidos por periodo entre 24 e 60 meses e iv) em 30% do seu valor, quando as partes sociais

ou outros valores mobiliarios fossem detidos durante 60 meses ou mais.

Nos termos do artigo 3.%, n.° 5, da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, as referidas
alteracdes ficaram, no entanto, sujeitas a um regime transitorio: «a nova redacc¢ao dos artigos
10.°, 41.°e 75.°do Codigo do IRS é apenas aplicavel as partes sociais e outros valores
mobiliarios adquiridos apds a data de entrada em vigor da presente lei, mantendo-se o regime
anterior de tributacéo para as mais-valias e menos-valias de partes sociais e outros valores

mobiliarios adquiridos antes dessa datax.

Regime de tributagdo das mais-valias mobilidrias resultante da Lei
n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro
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A Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, introduziu igualmente alteragdes ao regime de
tributacdo das mais-valias mobiliarias em sede de IRS, para 0s sujeitos passivos residentes em

Portugal.

Com efeito, embora mantendo o regime de englobamento obrigatério das mais-valias
mobiliarias, a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, alterou 0 método de determinacéo do
rendimento colectavel, passando o saldo anual das mais-valias e menos-valias, nos termos do
artigo 43.%, n.° 3, do Cédigo do IRS, a ser considerado apenas em 50% do seu valor, liquido

da parte isenta, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, do Cddigo do IRS.

Além dessa alteracdo, o artigo 30.%, n.° 9, da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro,
instituiu um regime transitdrio de tributacdo das mais-valias mobiliarias resultantes da
alienacdo de obrigacdes e outros titulos de divida e de acbes detidas pelo seu titular durante
mais de 12 meses, e de partes sociais e de outros valores mobiliarios, incluindo warrants
autonomos, realizadas durante os anos de 2001 e 2002, nos termos do qual estas mais-valias
estariam sujeitas ao regime de tributacao constante dos artigos 41.° e 75.° do Cddigo do IRS,
e do artigo 19.° do EBF, na versdo anterior a redacdo introduzida pelos artigos 1.° e 10.° da
Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, acima referida.

Por outro lado, o artigo 30.%, n.° 9, 2.2 parte, do Cédigo do IRS, introduziu ainda um
regime de excluséo de tributacdo das mais-valias mobiliérias resultantes de ac¢des detidas por

periodo superior a 12 meses, que tenham sido adquiridas até 31 de dezembro de 2002.

Com efeito, nos termos da norma em referéncia, beneficiam de uma exclusdo de
tributac@o «as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacéo de obrigagdes e outros
titulos de divida, bem como de acgdes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, quando
estes titulos sejam adquiridos até 31 de dezembro de 2002, e sendo o saldo positivo entre as
mais-valias e menos-valias apuradas na transmissdo onerosa de partes sociais que ndo se
encontrem nestas condigdes, desde que adquiridas até 31 de dezembro de 2002, sujeito a uma

taxa especial de 10%>.
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Regime de tributac@o das mais-valias mobiliarias resultante da Lei n.° 228/2002, de 31

de outubro

Ao abrigo da autorizagéo legislativa resultante da Lei n.° 16-B/2002, de 31 de maio, 0
Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de outubro veio repor as linhas essenciais do regime de
tributacdo de mais-valias mobiliarias realizadas por sujeitos passivos residentes em sede de
IRS, que se encontravam em vigor em momento anterior as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
30-G/20000, de 29 de dezembro.

Neste contexto, foi reintroduzida, no artigo 10.°, n.° 2, alinea a), do Cddigo do IRS, a
delimitacdo negativa da incidéncia de IRS sobre as mais-valias mobiliarias resultantes da

alienacgéo de accdes detidas pelo respectivo titular durante mais de 12 meses.

Por outro lado, de acordo com as alteracdes introduzidas pela Lei em referéncia aos
artigos 72.°,n.°4, e 22.°, n.° 3, do Cédigo do IRS, foi reintroduzida a tributacéo das mais-valias
mobiliarias mediante taxa especial Unica e proporcional, sendo o respectivo englobamento

meramente facultativo.

Regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias resultantes da Lei
n.° 15/2010, de 26 de julho

A Lei n.° 15/2010, de 26 de julho, introduziu um regime de tributacdo das mais-valias
mobiliarias a taxa de 20%, com regime de isencéo para os pequenos investidores, consagrado
no artigo 72.° do EBF, nos termos do qual «fica isento de IRS, até ao valor anual de € 500, o
saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias resultantes da alienacdo de acc¢des, de

obrigagoes e de outros titulos de divida, obtido por residentes em territorio portuguésy.”

13. Cumpre decidir se o artigo 30° n° 9, da Lei 109-B/2001, de 27 de dezembro,
esta ou ndo em vigor e se, em caso de resposta afirmativa, 0 mesmo € aplicavel as quotas em
questdo, posteriormente transformadas em agdes (11 de julho de 2007). Este preceito foi

aprovado com a seguinte redacao:
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“As mais-valias resultantes da alienacdo de obrigacdes e outros titulos de divida, de
accoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, e de partes sociais e de outros valores
mobiliarios, incluindo warrants autonomos, durante os anos de 2001 e 2002, aplica-se o
regime de tributacdo constante dos artigos 41.° e 75.° do Codigo do IRS, e do artigo 19.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, na versdo anterior a nova redaccéo introduzida pelos artigos
1.°e 10.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, e a republicacdo operada pelo Decreto-Lei
n. 198/2001, de 3 de julho, beneficiando ainda de uma excluséo de tributacdo as mais-valias
e as menos-valias resultantes da alienacéo de obrigacdes e outros titulos de divida, bem como
de acOes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, quando estes titulos sejam
adquiridos até 31 de Dezembro de 2002, e sendo o saldo positivo entre as mais-valias e menos-
valias apuradas na transmissdo onerosa de partes sociais que nao se encontrem nestas
condicdes, desde que adquiridas até 31 de Dezembro de 2002, sujeito a uma taxa especial de
10%.”

Por sua vez, o art. 1° do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de outubro, sob a epigrafe

“Alteracdo ao Codigo do IRS”, tinha a seguinte redagdo:

“Os artigos 10.°, 22.° 43.° 55.°, 72. e 101.° do Cddigo do IRS, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na redacédo dada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de

julho, e pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, passam a ter a seguinte redacéo:

(..)”
Segundo o art. 3° do indicado diploma, o mesmo entrou em vigor em 1.01.2003.

Daqui resulta, por um lado, uma nova regulacdo global da matéria em questédo (que no
essencial veio repor o regime anterior a lei 10.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro)
ficando as mais-valias de acdes adquiridas até 21.12.2002, detidas pelo seu titular durante
mais de 12 meses, submetidas a idéntica regulamentacdo material a do art. 30°, n° 9 da Lei n.°
109-B/2001, de 27 de dezembro.
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Sobre esta questdo escreve Paula Rosado Pereira que “O regime estabelecido acima
descrito, estabelecido pela Lei n® 30-G/2000, ndo chegou, todavia, a ser aplicado. Num
primeiro momento, a Lei n® 109-B/2001, de 27 de dezembro — Orgcamento de Estado para 2002-
estabeleceu um regime transitorio de tributacdo aplicavel as mais-valias mobiliarias apuradas
nos anos de 2001 e 2002. Nos termos do aludido regime transitério, suspendia-se, para 0s
referidos anos de 2001 e 2002, a aplicacéo do regime fiscal estabelecido pela Lei n°® 30-G/2000
para as mais-valias resultantes da alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores

mobiliarios.

Subsequentemente, o Decreto-Lei n° 228/2002, de 31 de outubro, em execugdo da
autorizacao legislativa concedida pela Lei n°® 16-B/2002, de 31 de maio, veio repor, no Cadigo
do IRS, as linhas essenciais do regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias que tinham
vigorado até a publicacdo da Lei n°® 30-G/2000” (Estudos Sobre IRS: Rendimentos de Capitais
e Mais-Valias, Cadernos IDEFF, n° 2, Almedina, 2007, reimpressdo, pags. 139-140, negrito

nosso).

Na mesma linha se pronuncia Luis Mdximo dos Santos: “Com a Lei n°® 30-G/2000, de 29
de dezembro, procurou pbr-se fim a esta situacao de exclusao tributaria, criando-se um regime
de tributacdo sobre o qual ndo se justifica entrar aqui em detalhes, por desnecessarios. O
regime criado por esse diploma legal foi, no entanto, suspenso pela Lei de Orgcamento de
Estado para 2002 (a Lei n°® 109-B/2001, de 27 de dezembro), que estabeleceu um regime
transitorio aplicavel as mais-valias mobiliarias apuradas nos anos de 2001 e 2002. Mais tarde,
na sequéncia de elei¢cdes legislativas que determinaram a eleicdo de um governo com nova
composicao partidaria, surgiu a Lei n® 16-B/2002, de 31 de maio, que autorizava o governo a
legislar na matéria. A autorizacdo legislativa foi executada pelo Decreto-Lei n® 228/2002, de
31 de maio, que rep6s em vigor o regime de tributacao das mais-valias mobiliarias anterior a
Lei n® 30-G/2000, de 29 de dezembro, e que actualmente se mantém nas condi¢es supra
descritas” (in Revista de Finan¢as Publicas e Direito Fiscal, Almedina, Ano II, n° 4, 12 09,

Inverno, pags. 177-178, negrito nosso).
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Por sua vez, escrevem Serena Cabrita Neto/Victor Amaro/Tiago Sousa “:(...) 0 ird
permanecer sdo dois regimes, ditos “transitorios, mas cuja duragdo ira certamente exceder
qualquer regime regra alguma vez vigente ou a vigorar no IRS. Estes regimes sdo 0s constantes
dos citados artigos 3°, n° 5, da Lei n® 30-G/2000, de 29 de dezembro, e 30° n°9, da Lei n® 109-
B/2001, de 27 de dezembro, a que poderemos acrescentar ainda um outro “‘regime transitorio”
previsto no art. 5° do Decreto-Lei n® 442-4/88, de 30 de novembro (...)” (Fiscalidade, n° 17,
2004, pags 52-53).

De referir, todavia, que a trés normas em questdo nao parecem ter a mesma natureza.
Enquanto os artigos 3° n° 5, da Lei n® 30-G/2000, de 29 de dezembro, e 5° do Decreto-Lei n°
442-A/88, de 30 de novembro, constituem direito transitdrio (nas Palavras de A. Santos Justo
o direito transitorio consiste na “disciplina que a propria LN oferece para resolugdo do seu
conflito com a lei antiga”. Cfr. Introdugdo ao Estudo do Direito, 3 Edi¢do, Coimbra Editora,
2006, pag. 367) no caso do 30° n°9, da Lei n°® 109-B/2001, de 27 de dezembro, a sua finalidade
ndo é a resolucdo do conflito entre a lei nova (nova redac¢ao do art. 10°, n° 2) e a lei antiga
(art. 10°, n° 2, na redacédo da lei n°® 30-G/2000), mas sim estabelecer um regime temporario,

que corresponde materialmente ao regime que existia antes da aprovagao da lei antiga.

Dispoe o art. 7° n° 2, do Codigo Civil que “a revogag¢do pode resultar (...) da
circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior”. Como nos diz Inocéncio
Galvao Telles “A revogacao tacita, além do caso mais caracteristico da incompatibilidade
descrita, também se da quando uma lei nova regula globalmente matéria ja regulada por lei
anterior, sem contudo fazer desta uma revogagdo expressa’ (Introducdo ao Estudo do Direito,

Vol. I, Coimbra Editora, 112 Edicéo, 2001 (Reimpressdo), pag. 111).

Entende-se, assim, que a norma em questao foi revogada pelo Decreto-Lei n® 228/2002,
de 31 de outubro, diploma que veio estabelecer uma “nova” regulac¢do global da tributa¢do
das mais-valias mobiliarias (que consistiu na reposi¢do das linhas essenciais do regime
original do Codigo do IRS). Esta conclusdo mostra-se coerente com as razdes que levaram as
diversas alteraces legislativas (pese embora a inconstancia das mesmas), bem como com o

preambulo do diploma confirma ter sido este o pensamento legislativo pois ai se pode ler:
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“Por for¢a do estabelecimento, pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, de um
regime transitorio de tributacdo aplicavel a estes rendimentos nos anos 2001 e 2002, o regime

emergente da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, ndo chegou a ser aplicado.

O presente decreto-lei vem dar execucéo a autorizacdo concedida ao Governo pela Lei
n.° 16-B/2002, de 31 de maio, no sentido da reposic¢édo, no Cddigo do IRS, das linhas essenciais

do regime de tributacdo destes rendimentos”’

Entende-se, pois, que a norma invocada pelos Requerentes cessou a sua vigéncia em
31.12.2002, tendo, a partir dai, tal matéria sido regulada, pelo regime emergente do Decreto-
Lei n° 228/2002, de 31 de outubro. Consequentemente, a pretensdo da Requerente de alicercar
a anulacao do acto tributario no art. 30° n°® 9, da Lei 109-B/2001, de 27 de dezembro,

improcede”.

Termos em que, com os fundamentos melhor expostos supra, a 22 Questdo (a Excluséo de
Tributacdo das Mais-Valias, com referéncia as ParticipacGes Sociais cuja aquisicdo remonta a
1995, por aplicacdo do regime transitério previsto no artigo 30.°, n.° 9, da Lei n.° 109-B/2001,

de 27 de dezembro) é também julgada improcedente.

Uma vez julgadas improcedentes ambas as questdes alegadas pelos Requerentes no PPA, é
julgado totalmente improcedente o PPA, ficando assim prejudicado o conhecimento de outras
questdes, designadamente a apreciacdo do direito dos Requerentes ao reembolso parcial do IRS
pago e ao recebimento de juros indemnizatérios.

V.  DECISAO

Termos em que se decide:

a) JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE 0 presente pedido de pronincia arbitral, e
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b) CONDENAR 0s Requerentes no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, no artigo 97.-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT, e no artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, é fixado ao processo o valor de EUR 1 503 360,79.

VII. CUSTAS

O montante das custas, a cargo dos Requerentes é fixado em EUR 20 196,00 (nos termos do

disposto no artigo 12.° n.° 2, e no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e na Tabela | anexa do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).
e Notifique-se.
Lisboa, 20 de outubro de 2021.

O Arbitro Presidente,

(Dr. José Pogas Falcao)

O Arbitro Vogal,

(Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso)

O Arbitro Vogal,
(Prof. Dr. Jorge Bacelar Gouveia)
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