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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 788/2020-T

Tema: IRC — Direito ao reembolso de imposto. Juros indemnizatérios. Declaracéo

de substituicao.

Sumaério:

A apresentacdo de uma declaragdo de substituicdo, legalmente admitida pelo artigo 122.° do
Caodigo de IRC, nao implica a ocorréncia de erro no preenchimento na declaracdo inicial, para
efeito do disposto no artigo 104.°, n.° 3, do mesmo diploma, ndo obstando ao pagamento de

juros indemnizatérios por atraso no reembolso de imposto ao sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatério
1. A..., S.A. (doravante designada por «Requerente» ou «A... »), titular do nimero
Unico de matricula e de pessoa coletiva..., com sede na ... n.° ..., ...-... Lisboa, vem requerer a

constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a ilegalidade do ato tributario
consubstanciado na liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.°
2019... e na demonstracdo de acerto de contas n.° 2020.., referentes ao exercicio de 2017,
requerendo ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do imposto
indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatdrios, e a condenacao da Autoridade

Tributaria no pagamento de indemnizacdo por prestagdo indevida de garantia.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.
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A Requerente submeteu, em 28 de junho de 2018, a declaracdo periodica de
rendimentos Modelo 22 referente ao exercicio de 2017, na qual apurou um valor a reembolsar
de € 92.904.037,79, tendo sido notificado, em 13 dezembro de 2018, da liquidagao de IRC n.°
2018... na qual se apura um valor a reembolsar de € 93.586.186,78, que incluia o pagamento

de juros indemnizatdrios por atraso no processamento do reembolso no valor de € 682.148,99.

Posteriormente, em 30 de maio de 2019, o Requerente submeteu uma declaracdo de
substituicdo Modelo 22, referente ao mesmo exercicio, na qual apurou um valor a reembolsar
de € 93.337.516,97, implicando o reembolso adicional de imposto de € 433.478,97.

Na sequéncia, a Requerente foi notificada do ato tributario de liquidacdo impugnado,
em que a Administragdo Tributaria confirmou os valores apurados na declaracdo de
substituicdo, mas expurgou do apuramento 0 montante anteriormente pago a titulo de juros

indemnizatérios, exigindo o pagamento dessa quantia.

A Administracdo Tributaria ndo apresentou qualquer justificacdo para a expurgacdo
daquele montante, pelo que o ato tributario encontra-se inquinado de falta de fundamentacao,
inviabilizando, na prética, o controlo da legalidade e o exercicio pelo Requerente dos seus

meios de defesa.

De todo o modo, o ato tributario € ilegal na parte em que desconsidera 0s juros
indemnizatdrios devidos pelo atraso no reembolso. No caso vertente, verificou-se um atraso no
processamento do reembolso que, nos termos do artigo 104.%, n.° 3 e n.° 6, do Cédigo do IRC,

impunha o pagamento de juros indemnizatorios.

Efetivamente, a declaracdo periodica de rendimentos modelo 22 referente ao exercicio
de 2017 foi submetida em 28 de junho de 2018, tendo sido apresentada dentro do prazo, na
medida em que o Despacho n.° 132/2018.XXI, emitido pelo Secretério de Estado dos Assuntos

Fiscais, veio determinar a prorrogacdo do prazo para cumprimento da obrigacéo de entrega da
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declaracdo periodica de rendimentos de IRC para esse 0 ano de 2017 até essa data, € 0
reembolso veio a concretizar-se apenas em 11 de Dezembro de 2018, em incumprimento do
prazo de trés meses que a lei prevé para o seu processamento, de acordo com o artigo 104.°, n.°
3, do Cddigo do IRC.

E apesar de a Requerente ter apresentado uma declaracdo de rendimentos de
substituicdo, o que é certo, é que, na primeira declaracdo de rendimentos Modelo 22
apresentada ndo incorreu em qualquer “erro de preenchimento” suscetivel de desobrigar a

Administracdo Tributaria de reembolsar o0 imposto no prazo previsto naquele preceito.

O “erro de preenchimento” a que alude aquela disposigao legal refere-se a incorre¢des
formais, resultantes da inobservancia, por parte dos contribuintes, das regras de preenchimento
do formulario Modelo 22 e que possam conduzir a sua nao validagao por parte dos servicos,
sendo que a Requerente apenas incorreu em lapsos na indicagédo de alguns valores, 0s quais

pretendeu corrigir com a apresentacao da declaracdo de substituicéo.

E, por outro lado, a interpretacdo do artigo 104.°, n.° 3, do Codigo do IRC deve ser
efetuada em conformidade com o principio da presuncdo da veracidade e boa-fé das

declara¢fes dos contribuintes, como previsto no artigo 75.°, n.° 1, da LGT.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, suscita a exce¢do da incompeténcia do
tribunal em razdo do valor da causa e do objeto do processo, alegando que, embora a
Requerente tenha indicado como valor da causa 0 montante de € 682.148,99, no pedido
arbitral se pretende impugnar a liquidacdo de IRC n.° 2019 ... que apresenta um valor a
reembolsar de € 93.337.516,76 e excede o valor de € 10.000,00, que, nos termos do artigo
3% n° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Marco, constitui o limite da vinculagcdo dos

Servicos e organismos a arbitragem tributéria.

Por outro lado, a Requerente impugna a liquidacéo de IRC no ponto em que néo lhe

tera reconhecido um montante que em anterior liquidacéao Ihe fora conferido a titulo de juros
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indemnizatorios, e, nessa medida, a pretensdo formulada, reconduzindo-se ao
reconhecimento de um direito ou ao pedido de condenagdo a pratica de um ato devido,
extravasa 0 ambito da competéncia da jurisdicdo arbitral, que se encontra circunscrita a
pedidos de declaragéo de ilegalidade de tributos e as demais pretensdes a que se referem as
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

Quanto a falta de fundamentacdo, a Autoridade Tributaria considera que os atos em
causa esclarecem suficientemente a qualificacdo dos factos que originaram a exclusao

pagamento de juros indemnizatorios, ndo se verificando o alegado vicio de forma.

No que se refere a questdo de fundo, sustenta que, nos termos do artigo 104.°, n.° 3, do
Codigo do CIRC, a Administracdo se encontra desobrigada de proceder ao reembolso do
imposto no prazo legal de trés meses quando a declaracdo periddica de rendimentos ndo tenha
sido apresentada no prazo legal ou contenha erros de preenchimento, constatando-se que, no
caso vertente, a Requerente submeteu uma declaracdo de substituicdo por ter declarado um
reembolso superior declarado inicialmente, pelo que a declaracdo de substituicdo resultou de
um erro de preenchimento da declaracdo que é imputavel ao sujeito passivo e foi apresentada

fora do prazo previsto no artigo 120.° do CIRC.

E desse modo, ndo estdo preenchidos os requisitos de que depende o direito a juros

indemnizatdrios nos termos dos n.% 3 e 6 do artigo 104.° do Codigo do IRC.
Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, a Requerente foi notificada para se pronunciar sobre
a matéria de excecdo, vindo dizer que, na sequéncia da declaracdo de substituicdo, a
Autoridade Tributiria ndo procedeu, na liquidagdo, ao reembolso do montante de €
433.478,97 que era devido face aos novos valores declarados, mas apurou um valor adicional
a pagar de € 248.670,02, correspondente a diferenga dos juros indemnizatdrios que haviam

sido considerados, na primeira liquidacéo, a titulo de compensacéo por atraso no reembolso,
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e ¢ esse 0 exato montante, no total de € 682.148,99, que a Requerente pretende impugnar no

presente pedido arbitral.

No que se refere a incompeténcia do tribunal quanto ao objeto do pedido, a Requerente
esclarece que o que estd em causa é, ndo um pedido especifico de pagamento de juros
indemnizatorios, mas a anulagdo parcial do ato de liquidacdo de modo a ser considerado o
direito aos juros indemnizatorios indevidos por atraso no reembolso do imposto pago.

Por despacho arbitral de 19 de julho de 2021, foi dispensada a reunido a que se refere o

artigo 18.° do RJAT e a apresentacédo de alegacOes escritas.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolédgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 21 de Maio de 2021.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de marcgo).

O processo ndo enferma de nulidades e que foram invocada as excepcgdes da
incompeténcia do tribunal em razdo do valor da causa e do objecto do processo, que seréo

analisadas adiante.
Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo

Saneamento

Incompeténcia do tribunal em razédo do valor da causa

A Autoridade Tributaria invoca a incompeténcia do tribunal em razdo do valor da causa
por considerar que se pretende impugnar, através do pedido arbitral, a liquidacdo de IRC que
apresenta um valor a reembolsar de € 93.337.516,76, que sendo o valor atendivel para efeitos
de custas, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, excede o limite maximo da
vinculacdo dos servicos e organismos a arbitragem tributaria, tal como consta do artigo 3°, n°
1, da Portaria n.° 112-A/2011.

No entanto, como resulta com evidéncia da peticdo inicial, a importancia que a
Requerente pretende impugnar ndo respeita ao valor global que consta da liquidagédo de IRC
emitida na sequéncia da apresentacao de declaragdo de substituicao, mas antes ao valor de €
682.148,99 que foi liquidado adicionalmente pela Autoridade Tributaria e que resulta de, nessa
liquidagao, se ter desconsiderado o reembolso de € 433.478,97, decorrente da diferenga entre
os saldos negativos de € 93.337.516,76 e de € 92.904.037,79, e se ter passado a exigir o
pagamento de imposto no montante de € 248.670,02.
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Como é claro o valor da causa a considerar ndo ¢ o montante total a reembolsar (€
93.337.516,76), visto que a Requerente ndo impugna esse montante, mas a parcela que resulta
da diferenca entre a primeira liquidacéo e a liquidacdo subsequente, emitida por efeito da
declaracdo de substituicdo, e que apenas respeita ao expurgo dos juros indemnizatérios por

atraso no reembolso do imposto, no referido valor de € 682.148,99

E esse, por conseguinte, o valor da causa, atento o disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT, que fixa como critério, quando seja impugnada a liquidagdo, “o da importancia

cuja anulagdo se pretende”.
Incompeténcia do tribunal em razédo do objeto do processo

5. Com base na mesma ordem de consideragdes, 0 objeto do pedido arbitral ndo pode
ser entendido como um pedido especifico de condenacdo da Autoridade Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, que escape a competéncia jurisdicional dos tribunais
arbitrais, mas antes como um pedido de anulacdo parcial da liquidacéo de IRC na parte em
que desconsidera a liquidacao de juros indemnizatdrios por atraso no reembolso do imposto.

Estando em causa uma pretensao dirigida a anulacdo parcial de um ato tributario de
liquidacdo de imposto, é claro que ndo pode qualificar-se um tal pedido como sendo um

pedido de reconhecimento de direitos ou de condenacdo a pratica de ato devido.

As invocadas excecdes de incompeténcia do tribunal sdo, pois, manifestamente

improcedentes.
Matéria de facto

6. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sdo 0S

seguintes.
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A) Em 28 de junho de 2018, a Requerente submeteu a declaragéo de rendimentos
Modelo 22 do grupo fiscal da qual é a sociedade dominante, relativa ao exercicio
de 2017, na qual apurou um valor a reembolsar de € 92.904.037,79;

B) A declaracdo foi submetida dentro do prazo, na medida em que o Despacho n.°
132/2018.XXI1, emitido pelo Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, veio
determinar a prorrogacdo do prazo para cumprimento da obrigacdo de entrega da
declaracdo periodica de rendimentos de IRC relativa ao ano de 2017 até ao dia 30
de junho de 2018.

C) Em dezembro de 2018, a Requerente foi notificada da liquidagdo de IRC n.°
2018..., de 12 de junho de 2018, referente ao exercicio de 2017, na qual se apurou
um valor a reembolsar de € 93.586.186,78;

D) A liquidagdo reflete 0 pagamento de juros indemnizatérios pelo atraso no
processamento do reembolso no valor de € 682.148,99;

E) Em 30 de maio de 2019, a Requerente submeteu uma declaracdo de substituicdo
Modelo 22, referente ao mesmo exercicio de 2017, na qual apurou um valor a
reembolsar de € 93.337.516,97, de que deveria resultar um reembolso adicional de
imposto de € 433.478,97 correspondente a diferenga entre o valor a reembolsar
apurado na declaragdo modelo 22 apresentada em 28 de junho de 2018 (€
92.904.037,79) e valor a reembolsar apurado na declaracdo de substituicdo
apresentada em 30 de maio de 2019 (€ 93.337.516,97);

F) Em 13 de Fevereiro de 2020, na sequéncia da declaracdo de substituicéo, a
Requerente foi notificada do ato de liquidacdo n.° 2019 ... e de demonstracao de
acerto de contas n.° 2020 ..., relativa ao exercicio de 2017, em que foi apurado
montante a reembolsar de € 93.337.516,97 e um valor a pagar de € 248.670,02;

G) Nessa liquidacdo, foi expurgado do apuramento o montante anteriormente
atribuido a titulo de juros indemnizatdrios por atraso no reembolso, no valor de €
682.148,99;

H) A Requerente ndo efetuou o pagamento voluntario da liquidagdo no valor de €

248.670,02 e, em 5 de junho de 2020, prestou garantia bancaria no valor de €
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839.746,18 com vista a suspensao do processo de execucao fiscal instaurado para
cobranga coerciva daquele montante;

Em 27 de julho de 2020, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra o
ato de liquidacdo mencionado na antecedente alinea F), que foi indeferido por
despacho do Chefe de Divisdo do Servico Central, de 29 de setembro de 2020,
notificado no dia imediato;

A reclamacdo graciosa foi indeferida com base na informacéo dos servicos n.° ...-

AIR2/2020, que, na parte que releva, é o seguinte teor:

81V.2. DO DIREITO

9. Esta em causa aferir se tem suporte legal a desconsideracdo, na liquidacdo
reclamada (do grupo B...), dos juros Indemnizatérios apurados na liquidacdo que a
precedeu, em razdo de mora da AT no cumprimento da obrigacéo de reembolso.
10. De acordo com a reclamante, os juros em apre¢co deveriam ter-se mantido na

liquidagdo de IRC n.”2019... . Vejamos.

11.Havendo lugar a reembolso, este devera ser efetuado, oficiosamente até ao fim
do terceiro més seguinte ao do envio da declaracdo modelo 22 de IRC (cf. n°3 do
artigo 104.°do CIRC).

12.Em conformidade com o referido n° 3 do artigo 104.° do CIRC, tal reembolso é
atribuido mediante o cumprimento de duas condi¢es cumulativas: (1) a declaragédo
de rendimentos modelo 22 ter sido apresentada dentro do prazo legal (2) sem erros
de preenchimento.

13.Sendo que, observadas ambas as condicdes, caso o reembolso ndo seja operado
no prazo acima indicado, o n.° 6 do mencionado artigo 104.° determina o
pagamento ao contribuinte de juros indemnizatorios (tendo sido nesta
conformidade que se atribuiram juros indemnizatorios na liquidagdo de IRC n.°
2018 ... - ponto 8.2).

14.Neste ambito, diga-se que também a LGT, no seu artigo 43.°, prevé a atribuicéo

de juros indemnizatdrios ao contribuinte por atraso da AT na restitui¢do de tributos
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em algumas situacdes previstas nas alineas a) a ¢) daquele artigo. Uma dessas
assenta no incumprimento do prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos.
15.Resulta, assim, do exposto que a morosidade da AT consubstancia uma das
circunstancias que confere aos contribuintes o direito a juros indemnizatorios.
16.Ainda assim, como anteriormente se deu conta, o direito a tais juros nao se
basta, no que se refere aos reembolsos em sede de IRC, com a mera mora da AT,
impondo-se ao contribuinte 0 cumprimento das exigéncias descritas no ponto n.°
12.

17.0ra, no caso dos autos, uma dessas exigéncias, a inexisténcia de erros de
preenchimento na declaragéo de rendimentos, ndo se encontra verificada.

18.Com a propria reclamante reconhece na peticédo, procedeu a entrega de uma
declaracdo de substituicdo do grupo B..., onde corrigiu 'algumas incorrecdes,
entretanto detetadas™ (cf. artigo 9 da petigdo).

19. Tais correcfes mais ndo sdo do que erros no preenchimento da primeira
declaracdo, o que, por si sO, em razdo do legalmente exposto, preclude o direito
aos juros em causa.

20. Refira-se que o n.° 3 do artigo 104.°do CIRC quando se refere a exigéncia da
declaracdo de rendimentos nao incluir “erros de preenchimento”, ndo exceciona
(dessa exigéncia) as situacdes em que o0s contribuintes apresentam declaracdo de
substituicdo, onde determinam um valor de reembolso superior ao determinado
anteriormente.

21. Com efeito, a norma em apre¢o nédo distingue as situacdes resultantes daqueles
erros que, por um lado, conferem e, por outro lado, ndo conferem o direito ao
reembolso, pelo que, se o legislador ndo distingue ndo cabe ao intérprete
distinguir. A n&o ser assim, estar-se-ia a desvirtuar o sentido e alcance do teor da
norma.

22.Aqui chegados, cremos ser passivel afirmar que os juros indemnizatorios, no
valor de € 682.148,99, atribuidos em 6/12/2018 (data de emisséo da liquidagéo n.°
2018 ... — cf. ponto 8.2), em razdo da observancia das condigdes legalmente

estabelecidas — né&o havia motivo a data para se concluir de modo diferente - ndo

10.
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eram/sdo afinal devidos, dadas as incorregbes no preenchimento da primeira
declaracdo de rendimentos.

23.Sendo, por isso, a nosso ver, legitima a desconsideracdo desses juros da
liquidacéo controvertida

24.Concluindo-se, assim, pela legalidade da liquidag&o redamada, afigura-se-nos
ndo haver fundamento para a indemnizacdo pela prestacdo de garantia bancaria
para suspensdo do processo de execucao fiscal n.°...2020..., requerida nos termos
do artigo 53.°da LGT.

K) Em 28 de dezembro de 2020, a Requerente apresentou um pedido de constituicdo
de tribunal para a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios de liquidacdo de
IRC n.° 2019 ... e de demonstracdo de acerto de contas n.° 2020 ..., referentes ao

exercicio de 2017.

Factos ndo provados

N&o ha factos que interessem para a decisdo da causa que ndo se encontrem

provados.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e que contam do processo administrativo e em factos ndo

questionados pelas partes.
Matéria de direito

Ordem de conhecimento de vicios
7. A Requerente fundamenta o pedido de anulagdo contenciosa num vicio de falta de

fundamentacdo e em vicios de violacdo de lei e de inconstitucionalidade.

Conforme dispGe o artigo 124.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, na

11.
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sentenca a proferir no processo de impugnacéo, o tribunal apreciara prioritariamente 0s vicios
que conduzam & declaracdo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, 0s vicios
arguidos que conduzam a sua anulacdo (n.° 1), havendo lugar, no primeiro grupo, a apreciacdo
prioritaria dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais
estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, e, no segundo grupo, a indicada pelo
impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma relagéo de subsidiariedade e ndo sejam
arguidos outros vicios pelo Ministério Pablico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior
(n.22).

No presente caso, ndo sao arguidos vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia
ou nulidade do ato impugnado ou outros que resultem do exercicio da acdo publica, estando
apenas em causa Vvicios que conduzem a anulacdo do ato administrativo. Por outro lado, a
Requerente ndo indica uma relagdo de subsidiariedade entre os vicios, pelo que se afigura haver
lugar ao conhecimento prioritario do vicio de violacdo de lei por ser este que confere mais
estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, visto que o vicio de falta de fundamentacao —
a proceder — ndo impediria que a Administracdo produzisse, em execucdo de julgado, um ato

de idéntico sentido ainda que devidamente fundamentado.
Questao de fundo

8. Em debate esta a questdo de saber se ha lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios
por parte da Autoridade Tributéria por atraso no reembolso do imposto ao sujeito passivo, em

aplicacdo das regras do artigo 104.°, n.°s 3 e 6, do Cddigo de IRC.

Na situacdo do caso, a Requerente havia submetido a declaragdo periodica de
rendimentos Modelo 22, referente ao exercicio de 2017, em 28 de junho de 2018, que originou
a liquidacdo de IRC n.° 2018..., emitida em 30 de julho de 2018, em que se apurou um valor a
reembolsar de € 92.904.037,79 e o pagamento de juros indemnizatdrios pelo atraso no

processamento do reembolso no valor de € 682.140,99.
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Em 30 de Maio de 2019, a Requerente apresentou uma declaracdo de substituicdo em
que corrigiu alguns dos valores inscritos na declaragéo inicial, que originou a liquidagéo n.°
2019..., com data de 12 de junho de 2019, em que se fixou em € 93.337.516,97 o montante de
imposto a reembolsar e se expurgou o montante de € 682.140,99 anteriormente processado a

titulo de juros indemnizatorios.

Estabelece o artigo 110° do Cédigo do IRC, sob a epigrafe “Pagamento do imposto
liquidado pelos servigos”, que, nos casos de liquidacao efectuada pela Autoridade Tributaria,
0 sujeito passivo é notificado para pagar o imposto e juros que se mostrem devidos, no prazo
de 30 dias a contar da notificagdo (n.° 1) e se a liquidacdo der lugar a reembolso de imposto,

“o mesmo ¢ efectuado nos termos dos n.’s 3 e 6 do artigo” 104° (n.° 5).

O artigo 104.°, para que remete essa disposicao, que regula as regras do pagamento, na

parte que mais interessa considerar, dispde 0 seguinte:

1-(..))

2 - Ha lugar a reembolso ao sujeito passivo quando:

a) O valor apurado na declaracéo, liquido das deducges a que se referem os
n.% 2 e 4 do artigo 90°, for negativo, pela importancia resultante da soma do
correspondente valor absoluto com o montante dos pagamentos por conta;

b) O valor apurado na declaragdo, liquido das deducgdes a que se referem os
n.% 2 e 4 do artigo 90°, ndo sendo negativo, for inferior ao valor dos pagamentos
por conta, pela respectiva diferenca.

3 - O reembolso é efectuado quando a declaracdo periodica de rendimentos for
enviada no prazo legal e desde que a mesma nédo contenha erros de preenchimento,
até ao fim do 3.° més seguinte ao do seu envio.

4 —(...)

5 —(.)
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6 - N&o sendo efectuado o reembolso no prazo referido no n° 3, acrescem a quantia

a restituir juros indemnizatorios a taxa idéntica a aplicavel aos juros

compensatorios a favor do Estado.

7 - Nao ha lugar ao pagamento a que se referem as alineas b) e ¢) do n.° 1 nem
ao reembolso a que se refere 0 n.° 2 quando o seu montante for inferior a (euro)
25.

O artigo 43.°, n° 3, alinea a), da LGT também prevé o pagamento de juros
indemnizatorios, entre outras circunstancias, “quando nao seja cumprido o prazo legal de
restitui¢ao oficiosa dos tributos”. Tal como o artigo 61.°, n.° 1, do CPPT, que, ao elencar as
entidades a quem cabe reconhecer o direito a juros indemnizatérios, refere, na alinea c), que
esse direito ¢ reconhecido “pela entidade que procede ao processamento da nota de crédito,
quando o fundamento for o atraso naquele processamento”. O n.° 3 do mesmo artigo dispde
ainda que “[o]s juros indemnizatorios serdo liquidados e pagos no prazo de 90 dias contados a
partir da decisdo que reconheceu o respectivo direito ou do dia seguinte ao termo do prazo legal

de restituigao oficiosa do tributo”.

Para a analise do caso, relevam ainda as disposic¢6es dos artigos 120.° e 122.° do Codigo
do IRC.

A primeira dessas disposi¢des, epigrafada “declaracdao periddica de rendimentos” no
seun.® 1, consigna que “[a] declaragdo periddica de rendimentos a que se refere a alinea b) do
n.° 1 do artigo 117.° deve ser enviada, anualmente, por transmissao electrénica de dados, até

ao ultimo dia do més de Maio, independentemente de esse dia ser Util ou ndo util”.
Por sua vez, o artigo 122.° tem a seguinte redagéo:

Declaragéo de substituicéo
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1 - Quando tenha sido liquidado imposto inferior ao devido ou declarado prejuizo
fiscal superior ao efetivo, pode ser apresentada declaragdo de substituicdo, ainda
que fora do prazo legalmente estabelecido, e efetuado o pagamento do imposto
em falta.

2 - A autoliquidagdo de que tenha resultado imposto superior ao devido ou
prejuizo fiscal inferior ao efetivo pode ser corrigida por meio de declaracéo de
substituicdo a apresentar no prazo de um ano a contar do termo do prazo legal.

3 - Em caso de decisdo administrativa ou sentenca superveniente, 0 prazo previsto
no numero anterior conta-se a partir da data em que o declarante tome
conhecimento da deciséo ou sentenca.

4-(...)

5-(...)

Resulta do transcrito artigo 104.°, n.° 3, que, havendo lugar a reembolso, nos termos do
n.° 2 desse artigo, este € efectuado até ao fim do 3.° més seguinte ao do envio da declaracéo
periddica de rendimentos quando a declaracéo tiver sido enviada no prazo legal e desde que

ndo contenha erros de preenchimento.

No caso, a declaracdo periodica de rendimentos foi apresentada em 28 de junho de 2018,
mas ainda dentro do prazo, tendo em consideracdo que o Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, pelo Despacho n.° 132/2018.XXIl, veio determinar a prorrogacdo do prazo para
cumprimento da obrigacgdo de entrega da declaracdo periddica de rendimentos de IRC relativa

ao ano de 2017 até ao termo desse més.

Tendo a correspondente liquidacdo sido notificada apenas em dezembro de 2018, o
reembolso de imposto ndo pode ser efectuado no prazo fixado no artigo 104.°, n.° 3, isto &, até
ao fim do 3.° més seguinte ao do envio da declaracéo, pelo que a liquidag&o incluiu, no valor a
reembolsar, o montante de € 682.140,99 a titulo de pagamento de juros indemnizatdrios pelo

atraso no processamento do reembolso.
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Tendo sido entregue uma declaragdo de substituigédo, em 30 de maio de 2019, que releva
um valor a reembolsar superior ao indicado na primeira declaragéo, a nova liquidacéo, emitida
em 12 de junho de 2019, fixou o valor a reembolsar em € 93.337.516,97, dele excluindo o
montante de € 97.108,80 respeitante a juros indemnizatorios, que tinha sido anteriormente

processado.

Em todo este contexto, a Autoridade Tributaria parece ter partido do pressuposto de que
a apresentacdo de uma declaracdo de substituicdo implica a ocorréncia de erro no
preenchimento na declaracdo inicial, para efeito do disposto no artigo 104.°, n.° 3, do Cdédigo
do IRC, que justificaria, por si, 0 ndo pagamento de juros indemnizatérios a que a

Administracdo se encontrava obrigada por atraso no reembolso.

Ora, por erros de preenchimento havera de entender-se as meras incorre¢des formais
que possam resultar da inobservancia, pelo contribuinte, das regras de preenchimento dos
diversos campos do formulario pelo qual se apresenta a declaracdo periodica de rendimentos, e
gue possam determinar a sua ndo validacdo. Com efeito, sé nessa circunstancia, em que o
contribuinte carece de apresentar uma nova declaracdo corrigida, fazendo retardar o
procedimento de liquidacao, é que é possivel considerar que o atraso na emissdo da liquidacéo
e no reembolso do imposto, quando a ele haja lugar, é imputavel ao proprio contribuinte,

desobrigando a Administracdo do pagamento de juros indemnizatorios.

Pelo contrério, a apresentacdo de declaracdo de substituicdo constitui uma faculdade
legalmente prevista, que visa, como decorre do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 122.°, efetuar
0 pagamento do imposto em falta, quando tenha sido liquidado imposto inferior ao devido ou
declarado prejuizo fiscal superior ao efetivo, ou corrigir a autoliquidacdo quando dela tenha

resultado imposto superior ao devido ou prejuizo fiscal inferior ao efetivo.
No caso vertente, a Requerente apresentou declaracdo de substituicdo para corrigir os

valores inscritos na declaragéo inicial que determinaram o apuramento da materia coletavel

superior ao devido, dai resultando um valor a reembolsar superior ao inicialmente declarado.
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Assim, a declaracéo de substituicdo foi apresentada para a finalidade prevista no n.° 2
do artigo 122.°, tendo em vista corrigir imposto superior ao devido. N&o se trata, como é claro,
da rectificacdo de erros de preenchimento, mas da correcdo de valores inscritos na primeira
declaracdo que tenha sido revelada pelos registos contabilisticos, sendo que a alteragdo da
declaracdo para o aludido efeito se presume verdadeira e de boa fé (artigo 74.° da LGT).

Como se impde concluir, admitindo a lei a possibilidade de apresentacdo de uma
declaracéo de substituicdo, mormente no caso em que a autoliquidacao revela imposto superior
ao devido, ndo pode extrair-se do exercicio dessa faculdade, por parte do contribuinte, um
qualquer efeito negativo quanto ao direito a juros indemnizatdrios resultante de o reembolso do
imposto ter sido efectuado para além do prazo cominado no artigo 104.%, n.° 3, do Cdédigo do
IRC.

Em idéntico sentido, em situacdo similar, se pronunciou o acérddo proferido no
Processo n.° 943/2019-T.

O pedido arbitral mostra-se ser, por conseguinte, procedente.
Vicios de conhecimento prejudicado

9. Face a solucdo a que chega, fica prejudicado o conhecimento do vicio de falta de

fundamentacao.
Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

10. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

17.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

No caso vertente, a reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulagdo do ato
tributério implica o reembolso do imposto indevidamente compensado. Com efeito, como
resulta da matéria de facto dada como assente, a Requerida compensou a restituicao devida de
€ 433.478,97 - em resultado da submissdo da declaracdo de substituicdo - com a restituicdo

indevida dos juros indemnizatérios previamente liquidados e pagos.

Tendo a Requerente prestado garantia bancaria em vista a suspensdo do processo de

execucao fiscal instaurado para cobranga coerciva do montante adicional de € 248.670,02

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

O artigo 22.° da Constituicio da Republica Portuguesa estabelece o principio
constitucional da responsabilidade do Estado e demais entidades publicas pelos danos
causados as pessoas, por agdes ou omissdes, praticados no exercicio das suas fungdes e por

causa desse exercicio.
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A este proposito, afirma-se que «[e]ste direito a indemnizacdo, de raiz constitucional,
preexiste em relacdo ao direito de indemnizacdo que se concretiza nas leis tributarias e, por
isso, 0 seu reconhecimento ndo depende da concretizagdo que estas fazem das normas que
preveem a atribuicdo de juros indemnizatérios. Isto €, tendo tal direito de indemnizacao
garantia constitucional, o seu exercicio pelo sujeito passivo ndo estd limitado pelo
circunstancialismo e limites do direito de indemnizacdo previsto nas leis tributarias, podendo
aquele, por um lado, pedir uma indemnizacédo superior a que resulta destas, e, por outro lado,
exigi-la em situacdes distintas das indicadas» (conforme Jorge Lopes de Sousa, Sobre a
Responsabilidade Civil da Administragdo Tributéria por atos ilegais, Areas Editora, 2010, p.
38).

Por seu turno, afirma-se no Acorddo do STA, de 22.05.2013, P. 0793/13, que «da
conjugacao dos citados normativos o que resulta é que, perante o ato ilegal de compensacéo,
havera lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos da dita alinea a) do n.° 3 do
artigo 43° da LGT, por incumprimento do prazo legal de restituicao oficiosa do tributo (IRS)
objeto da compensacao ilegal, juros que, no caso, serdo devidos desde o dia seguinte aquele
em que a mesma compensacao ocorreu (22/5/2011) — cfr. o n.° 3 do artigo 61° do CPPT, ou
seja desde o dia seguinte aquele em que os reclamantes estiveram privados da quantia

compensada e até ao momento em que seja elaborada a respetiva nota de crédito a seu favor» .

No caso em apreco, verifica-se que a Requerente, viu-se privada, por forgca de
compensacdo ilegal, de meios financeiros que lhe eram devidos, isto é, o valor de €
433.478,97), pelo que existe, assim, direito a juros indemnizatdrios sobre esse montante, que
serdo calculados, sobre a quantia, a taxa dos juros legais, desde a data da liquidacao até a data

do processamento da respetiva nota de crédito (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).
Indemnizacao por prestagdo indevida de garantia

11. A Requerente veio ainda requerer o pagamento da correspondente indemnizagéo
por prestacdo de garantia indevida, invocando o disposto nos artigos 191.° do CPPT e 53.° da
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LGT, tendo para o efeito alegado e demonstrado que procedeu a constituicdo de garantia
bancéria, no valor de € 839.746,18, para obter a suspensdo do processo de execucao fiscal

relativo ao imposto em divida.

Sem duvida que o artigo 171.° do CPPT garante a indemnizacdo em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada, que podera ser requerida no processo em que
seja controvertida a legalidade da divida exequenda, havendo de entender-se que 0 processo
arbitral é também o meio processual proprio para deduzir esse pedido visto que podera ter por
objeto a apreciacdo de pretensdes relativas a declaracdo de legalidade de atos de liquidacao de
tributos (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).

O artigo 53.° da LGT admite ainda que o devedor que ofereca garantia bancaria ou
equivalente para suspender a execucdo fiscal serd indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos,
salvo quando se verifique na impugnacéo judicial que houve erro imputavel aos servi¢os na
liquidacdo do tributo, caso em que a indemnizacdo ndo esta dependente do prazo pelo qual

vigorou a garantia.

Como se decidiu no acorddo do STA de 24 de outubro de 2012 (Processo n.° 0528/12),
sO pode entender-se como garantia para os pretendidos efeitos indemnizatérios a garantia
bancéria, caucdo, seguro-cau¢do ou qualquer outro meio suscetivel de justificar a existéncia de
despesas que possam ocorrer por efeito do decurso do tempo, a que se refere o artigo 199.2, n.°
1, do CPPT, e que tém como limite m&ximo o valor garantido da taxa dos juros indemnizatérios
(artigo 53.°, n.° 3, da LGT).

Por outro lado, entende-se haver lugar a erro imputavel aos servi¢os na liquidacéo do
tributo, quando o ato tributério se encontra inquinado de ilegalidade declarada em impugnacao
judicial (cfr. Deciséo Arbitral n.° 239/2016-T).
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Procede, nestes termos, o pedido de condenagdo da Autoridade Tributaria a pagar a
Requerente a indemnizacdo pelas despesas que suportou com a prestacao da garantia bancaria,

no montante liquido ja apurado de € 839.746,18.

111 — Decisao

Termos em que se decide:

A) Julgar procedente o pedido arbitral e anular o ato de liquidacéo n.° 2019..., referente
ao exercicio de 2017, na parte em que nao considera juros indemnizatérios no valor
de € 682.148,99;

B) Condenar a Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios sobre o
montante compensado de € 433.478,97, calculados desde a data da liquidagao até a
data do processamento da respetiva nota de crédito;

C) Condenar a Autoridade Tributaria em indemnizagdo por prestacdo de garantia
indevida no valor de € 839.746,18.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 682.148,99, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-

se o montante das custas em € 10.098,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.
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Lisboa, 12 de outubro de 2021,

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal
Francisco Melo
O Arbitro vogal

José Luis Ferreira
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