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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 661/2020-T

Tema: IRC — Faturas falsas. Falta de fundamentacéo. Direito de participacéo.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof. Doutor José Campos Amorim e Prof2 Doutora Carla Castelo Trindade,
designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal
Arbitral, constituido em 21-05-2021, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..S.A., com sede na Rua ..., ..., ...-... Porto, NIPC..., doravante designada como
“Requerente” ou “A...”, veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral, tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade e anulagéo das seguintes liquidacdes de IRC e juros compensatorios
e respectivas demonstragdes de acerto de contas:
— liquidacdo de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2013, no montante de
€ 178.503,92, em que se inclui o montante de € 32.379,55 de juros compensatorios,
apurado na liquidacdo de juros compensatorios n.° 2020..., a que se seguiu a
demonstracdo de acerto de contas com o numero de identificagdo de documento
2020...;

— liquidag&o de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2014, no valor de € 187.657,26,

em que se inclui o valor de € 30.743,92 respeitante a juros compensatorios, apurado
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nas liquidacdes de juros compensatdrios n.°s 2020 ... (€ 2.250,00) ¢ 2020 ... (€
28.493,92), a que se seguiu a demonstracdo de acerto de contas com o nimero de
identificacdo de documento 2020 ...;

— liquidacao de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2015, no valor de € 192.333,15,
em que se inclui o valor de € 11.444,13 respeitante a juros compensatorios, apurado
na liquidacgdo de juros compensatdrios n.° 2020..., a que se seguiu a demonstragdo de

acerto de contas com o nimero de identificacdo de documento 2020... .

A Requerente pede ainda a devolucdo das quantias pagas, acrescidas de juros
indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdao Tributaria”).

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 25-11-2020.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das func@es no prazo aplicavel.

Em 03-05-2021, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 21-05-2021.

A AT apresentou resposta, em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronincia
arbitral.

Em 06-09-2021, realizou-se uma reunidao em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes simultaneas.

Na reunido, o Tribunal Arbitral ordenou a juncdo das demonstracdes de liquidagéo
relativas aos exercicios de 2013 e 2014 e deferiu o requerimento da Requerente de juncdo de
dois documentos.

As Partes apresentaram alegacdes.

Nas suas alegacdes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou a questdo da
inadmissibilidade de juncdo de documentos pela Requerente em 06-09-2021.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, & face do preceituado na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2. e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

Importa apreciar o requerimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira em que se opde
a juncdo dos documentos apresentados pela Requerente em 06-09-2021, o que consubstancia
arguicdo de uma nulidade processual («préatica de um ato que a lei ndo admita», nos ternos do
artigo 195.°, n.° 1, do CPC).

2. Questdo da juncéo de documentos em 06-09-2021

Como se refere na acta da reunido em que foi produzida prova testemunhal, o Tribunal
Acrbitral deferiu o requerimento do Sujeito Passivo de juncdo de dois documentos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo se opds a juncdo dos documentos quer na
reunido, quer no prazo geral supletivo de 10 dias, vindo opor-se nas alegaces.

Como se referiu, esta oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira configura arguicao
de uma nulidade processual («pratica de um ato que a lei ndo admita», nos ternos do artigo
195.°,n.°1, do CPC).

Por forca do disposto no artigo 16.°, alineas c) e e), e 29.%, n.° 2, do RJAT, 0 processo
arbitral rege-se pelos principios da «autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo
e na determinacdo das regras a observar com vista a obtencdo, em prazo razoavel, de uma
pronincia de mérito sobre as pretensdes formuladas», da «livre determinacao das diligéncias
de prova necessarias».

Significam estes principios que ao Tribunal Arbitral é atribuido o poder de ordenar as
diligéncias que entender necessarias sem qualquer limitacdo pelas regras do processo civil, mas
apenas com observancia dos principios da igualdade e do contraditorio.

A esse poder é associado o dever de o Tribunal Arbitral realizar ou ordenar todas as
diligéncias que considerem Uteis ao apuramento da verdade relativamente aos factos que lhes

seja licito conhecer (artigo 13.°, n.° 1, do CPPT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Na mesma linha de que ha liberdade do Tribunal Arbitral na determinacdo dos actos
necessarios para a producdo de prova aponta, sem os condicionalismos impostos no processo
civil, o facto de no processo arbitral apenas se preverem como nulidades processuais, no artigo
28.° do RJAT, a violagéo dos principios do contraditorio e da igualdade das Partes (as outras
nulidades séo de decisdo e ndo de processo).

A esta luz, tendo o Tribunal Arbitral deferido a jungdo dos documentos referidos e tendo
sido proporcionada a Autoridade Tributaria e Aduaneira a possibilidade de se pronunciar no
prazo supletivo de 10 dias, foi assegurado adequadamente o principio do contraditorio.

Por outro lado, ndo foi requerida na reunido a juncdo pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira de quaisquer documentos, pelo que ndo se equaciona a inobservancia do principio
da igualdade.

Nestas condicBes, a admissdo da juncdo dos documentos referidos ndo tem
potencialidade para configurar, no processo arbitral, «pratica de uma acto que a lei ndo admita»
e, por isso, ndo constitui nulidade processual.

De resto, se se considerasse nulidade processual a admissdo dos documentos referidos,
ela estaria sanada, pois, estando a Autoridade Tributaria e Aduaneira presente na reunido em
que foi admitida a juncdo, a arguicdo da nulidade teria de ser efectuada «engquanto o acto néo
terminar», por forca do preceituado no artigo 199.° n. 1, do CPC. De resto, nem
posteriormente, no prazo supletivo de 10 dias, a Autoridade Tributaria e Aduaneira veio arguir
qualquer nulidade, pelo que é inquestionavel que teria ficado extinto por falta de arguicdo
tempestiva (artigo 139.2, n.° 3, do CPC) o direito de Autoridade Tributéaria e Aduaneira arguir
a hipotética nulidade.

Pelo exposto, indefere-se a arguicdo de nulidade referida.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados
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Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) Ao abrigo das Ordens de Servico n.% 0I12018..., O12018... e 0OI2018..., foi
efectuada uma inspec¢do a Requerente relativa aos exercicios de 2013, 2014 e
2015, em sede de IVA e IRC, em que foi elaborado o Relatério da Inspecgdo
Tributaria que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, aléem do mais o
seguinte:

Il - OBJETIVOS, AMBITO, E EXTENSAO DA ACAO DE INSPECAO

11.1) CREDENCIAL E PERIODO EM QUE DECORREU A A(;AO
Credenciais: 012018... O12018... e 012018...

Inicio do Procedimento Externo: O procedimento inspetivo foi iniciado em 24
de julho de 2018 com a assinatura das Ordens de Servigo por parte do s6cio-
gerente a data dos factos, na qualidade de atual secretério B..., NIF..., nos
termos do n® 3 do artigo 51° do Regime Complementar de Procedimento da
Inspecédo Tributaria (RCPITA), tendo ficado ciente da obrigacéo de entrega das
referidas Ordens de Servigo aos administradores da empresa.

No mesmo dia, foi designado como representante com a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT), nos termos do artigo 52° do RCPITA, C..., NIF..., na
qualidade de contabilista certificado.

Em 24 de setembro de 2018, notificou-se o sujeito passivo, na pessoa de D..., na
qualidade de administrador, nos termos do n.° 6 do artigo 36.° do RCPITA, que
0 prazo para conclusdo do procedimento de inspecéo, iniciado em 24 de julho
de 2018, ao abrigo das Ordens de Servico n°® O12018..., O12018... e O12018...,
se encontra suspenso desde 24 de julho de 2018, por se encontrar instaurado o
processo de inquérito n° .../17...T9PRT-0601 constituindo fundamento, previsto
na alinea c) do n.° 5 do artigo 36-° do mesmo diploma legal, para essa
suspensao.

Assim, o inicio da acéo ocorreu no dia 24 de julho de 2018, nos termos do artigo
51° do RCPITA e o prazo para a conclusédo encontra-se suspenso nos termos do
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n°5 do artigo 36° do RCPITA, desde esse dia. O direito a liquidagcdo esta
garantido nos termos do disposto no nimero 5 do artigo 45.° da LGT.

11.2) MOTIVO, AMBITO E INCIDENCIA TEMPORAL

Motivo: A acdo inspetiva tem na base o processo de inquérito n°.../17...TO9PRT-
0601, instaurado na sequéncia dos indicios recolhidos pela Direc¢éo de Finangas
de Braga sobre a falta de realidade das operagdes faturadas pela entidade E...,
SA, NIF....

Ambito: Parcial - Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) e

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA).
Incidéncia Temporal: 2013, 2014 e 2015

()

11.3.3.2) ELEMENTOS CONTABILISTICOS RELEVANTES

Nos anos em analise, as demonstracfes de resultados constantes das
declaragbes de Informagdo Empresarial Simplificada (IES) evidenciam os

seguintes valores.

Demonstragao de resultados 2013 2014 2015
Vendas e Prestagédo de servigos 1.686.550,32 € 3.208.085,55 € 222385316 €
Variagdo nos inventarios da produgéo 373.337,63 € -719.433,43 € -121.205,92 €
Custo das mercadorias € matérias consumidas 507.313,95 € 655.588,66 € 518.121,19 €
Fornecimentos & servigos extemos 1.089.697,72 € 1.358.496,56 € 1.056.283,44 €
Gastos com o pessoal 233.072,29 € 269.944,28 € 328.419,50 €
Imparidades de dividas a receber -80,02 € 0,00 € 56.872,02 €
AumentosiredugBes de justo valor 404,07 € -439,78 € -204,23 €
Qutros rendimentos & ganhos 33.840,25€ 5.073,98 € 284783 €
Outros ganhos e perdas 3.303,04 € 445794 € 393544 €
Gastos de depreciacdes e amortizagtes 11.063,28 € 19.309,87 € 22.880,82 €
Juros e gastos similares suportados 1.703,48 € 223276 € 4,502,70 €
Imposto sobre o rendimento 70.616,61 € 47.901,13 € 42.880,64 €
Resultado Liquido do periodo 180.441,92 € 135.355,12 € 71.395,09 €

Estes valores contabilisticos deram origem ao apuramento do Lucro Tributavel

e Matéria Coletavel de, €252.319,12, €183.109,01
e€173.068,58.

Numa breve apreciacdo, destaca-se a oscilacdo das Vendas e Prestacdo de

respetivamente,

Servicos. Contudo, tendo em conta a variagdo nos inventarios de produgéo,
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apura-se um valor para a "Producdo Anual" mais estavel, conforme se

apresenta:
Ribrica 2013 2014 2015
Vendas Servigos Prestados (Al 1.686.550,32 € 3.208.085,55 € 2.223.853,16 €
Variagéo dos Inventarios da Produgao [B] 373.337,63 € -719.433 43 € 121.205,92 €
Produgdo Anual [CIF[AI+[B] 2.059,887,95 € 2.488.652,12€ 2.345.059,08 €

Verifica-se também que as principais componentes de gastos sdo o Custo das
Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas (CMVMC), os Fornecimentos e
Servigos Externos (FSE) e os Gastos com o Pessoal. No entanto, observa-se que
o nivel dos FSE se apresenta significativamente elevado, evidenciando valores
superiores ao somatdrio das duas outras rubricas com caracter de gastos diretos
(CMVMC + Gastos com o Pessoal) e representam 53%, 55% e 45% da
Producéo Anual calculada, em cada um dos anos analisados.

Ao nivel da rentabilidade da atividade, quer em termos de resultado
contabilistico quer em termos fiscais, verifica-se um decréscimo no triénio em

analise, conforme se apresenta:

Rentabilidade 2013 2014 2015
Liquida (Resuitado Liquido/Produgdo anual) 9% 5% 3%
Fiscal (Lucro Tributdvel/Produgdo Anual) 12% 7% 7%

()
Em sede de IVA, o sujeito passivo declarou os valores constantes dos quadros

seguintes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Ano de 2013:
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Ano de 2014:

rofodotalmoso | 2or | e | o3 | auos | otes | w06 | w7 | w8 | 2009 | w0 | e 201412 [TOTAL Declarado
Taxs Notmal soannd mzeed s memue mmsgq wamrse oswmd MABE G0N MUY Z00WE 26NE 1650464416
33“'”"“"‘"‘““ omel  ome oo  owe  ooe 11520€  000€ one  4a0q 000€ 000€ 0m€  160760€
g mmmw g swmod omsd niewd  sod wsug 1mwd 0w 1owed  1mSg @A 28006 %27861€
froma irea0ssae] 100.5018¢] ssorsst ¢ 7ssu0 €| 5135037€) sauserel 2s600¢] 2001804 255819 ALY 1AW 240762,0€] 1706350,62¢
Tasa Normal o] wmsd aming wmag wewnd esmd  swed eusisd IReq TEAng  6n0mE HE00E 960684

gs‘::;‘:‘:"m” e 2w imwd mme  wsd e msd  owf  wwg  aaeg  wwg  seRg 12944106

. g___

£ Sneguariactes wsd  weeq  tmd sewd  omd wod e amwd  swd  wsg eMq e 2323486

roTL aazsoe] assund g missnd usose namnd a0d szl BoesE NBBY EBUY BTG VAM0E
Imobiizsdo oof  omd  owd oaumd 7med  oood oog  omg  owf 004 oe  ome 76050
mamemida|  @omd  om§  omd omg owd omg awd omd mme wmg  ®wg R8¢ 117627€
| doisTaatom | 69204 poned zsad mmmsd wasd wsnad omwd swwd awemg w2 BAIKE  BMMEG  1R4IN0E
E,, _ammumns-m nuewe nme swsq Brome waeag seewne eneq Nwd ARG WWE AMBG 6256 50546
F g@“'w" wod o need omd  med  snsd  owg wamsd  owg 2EAKE e tasose]  ssTase
mm wd omd  omd nemg zmmmd wewme wemsd Tsmed mHuG Omed  T6E 02206
roTaL el mase1d st sq assmese] cannend] snamraae] 7383026] 120a0s26¢) 10569090¢) 19S010€) UGENSE VLEHISE L0128 i

Imposto Enregar wemg wweod  omd  ood  omed  owg omgd o owg  OWE ood  owe  2esg

Imposto s Recuparar wd ong sewd a7med nwmd emsd mmed mmug emed nmed 020q 16680¢

oosdoconstugtod| o0 ome]  wsed  omg  omd  omg asme  o0f  0wg  00f owe  ooe 20045

a .
Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

8.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Ano de 2010:
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Conforme anteriormente exposto, a analise cruzada dos valores declarados na
IES como "Vendas e PrestacOes de Servigos" com os valores declarados em sede
de IVA ao nivel da "Base Tributavel" permite observar uma grande

discrepancia, conforme a seguir se resume:

2013 Base Tributavel de IVA 3.744.276,57 €
Vendas e Prestacoes de servi¢o 1.686.550,32 €
2014 Base Tributavel de IVA 1.652.072,01 €
Vendas e Prestagdes de servigo 3.208.085,55 €
2015 Base Tributavel de IVA 2.344.088,99 €
Vendas e Prestagdes de servigo 2.223.853,16 €

Essa diferenca é explicada pela contabiliza¢éo dos adiantamentos efetuados por
alguns clientes, por for¢a dos negdcios contratados com duracgédo plurianual.
Estas encomendas tém subjacentes adiantamentos a efetuar pelos clientes,
contabilizados a débito da respetiva conta de clientes, em contrapartida da
conta "27-Outras conta a receber e a pagar - Adiantamentos por conta do
vendas" e da conta "2433 - Iva Liquidado™. Apenas no término da obra, o SP
reconhece numa conta de rendimentos o valor total da obra, procedendo
também a regularizacdo de IVA ja liquidado por via dos adiantamentos.
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O procedimento adotado pelo sujeito passivo viola a Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro (NCRF) n°® 19, constante do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC), assim como o determinado na alinea ¢) do n° 3 do artigo
18%non° 1 do artigo 19° do Codigo do IRC (CIRC).

De facto, tratando-se de contratos de construcéo plurianual de acordo com 0s
n% 3 e 4 do NCRF n° 19, a determinacgao dos resultados deve ser efetuada com
referéncia a fase de acabamento do contrato a data do balanco.
Contrariamente a norma aplicavel, e conforme ja referido, o sujeito passivo
reconhece os trabalhos em curso, associados a fase de acabamento, em
inventarios de producdo, cuja variacdo concorre para a determinagdo do
resultado tributavel de cada periodo.

11.3.3.3) QUADRO DE PESSOAL

De acordo com as DMR's (Declaragéo Mensal de Remuneragéo) entregues, nos

anos em apreco, o SP tinha o seguinte quadro de trabalhadores.

Identificagéo do trabalhador(a) Observagdes
NIF | Nome
I KK... gerentes até 3 de
l LL... agosto 2015
D... administradores apés 3
MM... de agosto 2015
00...
PP...
QQ...
RR...
SS...
EE...
TT...
FF...
UU...
WW...
XX... (apenas em 2015)

IIl - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES

MERAMENTE ARITMETICAS
[11.1) - SUBCONTRATOS

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Como evidenciado na apreciacdo preliminar exposta no ponto 11.3.3.2), a
rubrica contabilistica de Fornecimentos e Servi¢os Externos representa uma
parcela substancial dos gastos contabilizados, sendo a componente com maior

peso a de "Subcontratos”, conforme se apresenta:

Rubrica 2013 2014 2015
Fornecimentos e Servigos Externos 1.086.697,72 € 1.358.49656 €| 1.056.28344 €
dos quais Subcontratos 910.706,81 € 1.025.592,52 € 719.128,85 €

Consultados os anexos P1 das respetivas IES da A..., verifica-se que, em todos
0s anos em analise, se destaca como entidade fornecedora a E..., SA - NIPC:...,

conforme se apresenta:

ANEXO P - 2013

YY... . SA 41.796,00 €

ZZ... . SA 49.026,00 €

AAA.. , Lda 47.970,00 €

BEB... , Lda 53.177,00 €

ccc... Lda 36.441,00 €

DDD... Lda 30.196,00 €

EEE... SA 29.021,00 €

FFF... 1, SA 25.390,00 €

GGG... SA 38.561,00 €

E... , SA 867.542,00 €

ANEXO P - 2014

CC... 37.663,00 €
AA... 31.466,00 €
BB... 32.430,00 €
DD... 35.501,00 €
YY... , SA 53.498,00 €
HHH... Lda 58.278,00 €
IIL... Lda 67.592,00 €
JJ... SA 47.983,00€
KKK... " ,Lda 39.360,00 €
LLL... , Lda 40.197,00 €
GGG... . SA 29.027,00 €
E... , SA 1.066.222,00 €
MMM... 34.561,00 €

11.
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ANEXO P - 2015

NNN...
CC...
AALLL
BB...
DD...

LL...

000...

PPP...

.. . SA
Q0Q...
RRR... ,lLda

.da

, Lda

, Lda

,SA

, Lda

, Lda

MMM...

62.937,00 €
41.917,00 €
35.105,00€
36.351,00 €
40.279,00 €
60.000,00 €
52.592,00 €
30.201,00 €
95.976,00 €
45.817,00 €
28.181,00€
48.088,00 €
33.110,00 €
599.123,00 €
33.602,00 €

De facto, confirma-se que de acordo com a contabilidade, nos anos de 2013,

2014 e 2015, a E.., NIF...,, emitiu faturas a A... nos seguintes valores,

contabilizados na conta "62111 - Fse - Subcont, nac. c/IVA ded. s/ret Irs"e na
conta do IVA Dedutivel "2432313 - IVA dedut. (OBS), nacional, Tx normal”.

Faturas emitidas pela E...
Ano fiscal
Servigos faturados| IVA Dedutivel Total
2013 705.318,75 € 162.223,31 € 867.542,06 €
2014 866.847,49 € 199.374,92 € 1.066.222,41 €
2015 487.001,96 € 112.031,16 € 599.033,12 €
l.2) E..., SA

No ambito do procedimento inspetivo realizado ao sujeito passivo E..., SA.

NIPC:..., com sede no distrito de Braga, relativo aos anos de 2013, 2014 e 2015,

a Direcao de Financas de Braga (DF Braga) apurou que aquela entidade

contabilizou faturas de gastos emitidas por:

* "F... Unipessoal, Lda, NIPC: ...", doravante F...
* "G..., Lda, NIPC; ...", doravante G...
* "H... Unipessoal, Lda, NIPC: ...", doravante H...

12.
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Estas entidades, todas com sede na area do Distrito do Porto, apresentavam um
comportamento incumpridor das suas obrigacdes tributarias, nomeadamente ao
nivel declarativo, pelo que foram solicitadas as respetivas inspecoes a Direcao
de Financas do Porto (DF Porto), decorrentes das quais se concluiu que
entidades em causa ndo tinham a estrutura produtiva necessaria para a
prestacdo dos servigos faturados a E... . Assim, a DF Braga, no ambito do
processo de inquérito n° .../16... IDBRG instaurado em nome da E..., realizou
diligéncias de buscas, apreendendo documentos em papel e suporte informatico,
alguns dos quais relacionados com o sujeito passivo A... .

Também no ambito das acdes inspetivas desenvolvidas pela DF Braga, foi
apurado que a E... ndo tinha estrutura produtiva suficiente para prestar os
servicos faturados a A..., pelos motivos que a seguir se resumem:

* A E... declarou o inicio da sua atividade em 16 de agosto de 2012 e, de acordo
com os elementos recolhidos na diligéncia de buscas efetuada, tinha a seguinte

estrutura acionista:

5 Percentagem de

Acionista Capital social capital
o... 10.000,00 € 20%
L... 10.000,00 € 20%
N... 10.000,00 € 20%
I.. 10.000,00 € 20%
K... ) 10.000,00 € 20%
Total 50.000,00 € 100%

Esta estrutura apresenta alguns elementos comuns ou relacionados com as
entidades acima identificadas e objeto de inspecdo pela DF Porto,
nomeadamente:

- A acionista da E..., NIF ... consta, na base de dados da AT, como

gerente da G... entre 5 de julho de 2011 e 6 de novembro de 2014.

- A partir de novembro de 2014, por auséncia de nomeacao de geréncia,

esta passou a competir aos socios: I..., NIF; ... e J..., NIF: ...;

13.
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- l... é s6cio-gerente da empresa F... e tinha, nos anos em anélise,
domicilio fiscal coincidente com a sede fiscal desta mesma empresa e
comK....

- |... faz parte da estrutura acionista da E... .

Assim, fica patente que, a partir de novembro de 2014, I..., consta como
representante e/ou com poderes de decisdo nas trés entidades E..., G... e F...,
sendo que, em 2013 e 2014 (até novembro), a geréncia da entidade G... estava
acargo de K..., NIF ..., acionistada E...,

* Nos anos em andlise, a maioria do volume de negocios declarado pela E...

correspondeu a faturas emitidas a A..., como a seguir se evidencia:

E...
. Volume de negoécios Faturas emitidas a :
iAo fisca (VN) declarado Flucal (sem IVA) EoNE
2013 831.163,43 € 705.318,75 € 85%
2014 998.078,83 € 866.847,49 € 87%
2015 630.853,72 € 487.001,96 € 77%

No ambito da ja referida acdo inspetiva a E..., a DF Braga apurou que o seu
quadro de pessoal era insuficiente para a prestacéo dos servigos faturados, os
quais estariam, alegadamente, suportados por subcontratos das entidades F...,
G... e H..., entidades relativamente as quais, conforme ja referido foram
desenvolvidas acdes inspetivas pela DF Porto que concluiram que estas
empresas ndo dispunham de estrutura produtiva e administrativa capaz de
sustentar a emissao de faturas titulando prestacfes de servico de montagem e
reparacgdes sobre estruturas metalicas a empresa E... . Essa concluséo resulta
dos factos apurados, que a seguir se apresentam de forma resumida:

A G..., com sede fiscal na travessa da rua de ... n°.., ..., Vila do Conde, declarou

o inicio de atividade em 27 de dezembro de 2010, e registou-se no CAE principal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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43210- Instalacdo Elétrica e CAE secundario 46430 - Comércio grosso de
eletrodomésticos, aparelhos radio e televisao.
Nos anos de 2013, 2014 e 2015 a G... emitiu & E... as faturas, com os descritivos
constantes dos quadros seguintes:
(...)
No que toca as referidas faturas, importa salientar o seguinte:
- Por regra, a descricdo dos servicos faturados ndo permite determinar
onde e que servicos foram alegadamente prestados nem como foi
determinado o valor faturado, nomeadamente os trabalhadores
envolvidos, as horas imputadas e o custo de cada hora.
- A numeracdo das faturas recolhidas evidencia que a maioria foi
emitida para a E... uma vez que a sequéncia numérica apresenta poucas
falhas.
- O formato e a numeracao das faturas foram alterados a partir de maio
de 2013
Por outro lado, as diligéncias efetuadas permitiram concluir que as faturas
emitidas pela G... ndo tinham subjacentes efetivas prestacdes de servigos,
porquanto:
- Entre 2013 e 2015, a G... ndo cumpriu qualquer das suas obrigacdes
fiscais, nomeadamente em termos declarativos, estando em falta todas
as declaragdes fiscais, nomeadamente de IVA e IRC, eventualmente
DMR's e declaragdes de retencéo de IRS.
- Nao tinha responsavel pela contabilidade, nem evidéncias da existéncia
da mesma.
- Os socios e gerentes furtaram-se a todas as tentativas de contacto
encetadas.
Relativamente ao periodo em apreco, na base de dados da AT, consta como
gerente, entre 5 de julho de 2011 e 6 de novembro de 2014, a acionista da E...,

K..., &, por auséncia de nomeacao de geréncia, a partir de novembro de 2014,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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esta passou a competir aos socios: I... e J..., NIF:..., sendo que o primeiro é
socio-gerente da empresa F... e faz parte da estrutura acionistada E... .
-A empresa ndo possuia instalacdes compativeis com a atividade para
que estava registada, uma vez que o local correspondente a sua sede
fiscal se encontrava devoluto, ndo sendo a G... conhecida no local. No
entanto, apurou-se que existiu outra empresa com sede fiscal naquele
lugar, cujo gerente, L..., também é acionista da E... .
- N&o séo conhecidos trabalhadores que tenham estado ao servico da
G... para a realizacdo dos servicos faturados entre 2013 e 2015, nem
existem evidéncias de subcontratagcdo dos servigos faturados.
- O registo contabilistico através da conta Caixa traduz que as faturas
emitidas a E..., foram pagas em numerario. Por outro lado, as contas
bancarias da G... a que se teve acesso, ndo evidenciaram quaisquer
movimentos relacionados com as faturas emitidas a E... .
- Existe coincidéncia entre os decisores da E... e da G..., assim como
evidéncias que a faturacdo desta Ultima era emitida em funcdo das
necessidades da primeira. De facto, a titulo de exemplo €, no ambito das
diligéncias de buscas efetuadas a E..., foi recolhida uma folha na qual, a
esquerda, estao descritas as faturas n® 1, 3 e 4 emitidas pela E... a A... e,

a direita, as faturas n° 1, 2 e 4 emitidas pela G... a E..., conforme se

DATA VAOR 2N DATh VALOK 1%
o a1 100500 5.05195( 2701695 € 2o12ma 20072 1,846,590 2B.918,70¢
s(n NOS OF MONTAGENS 1012004 21MA00¢ 8 SLAVICOS EFECTUADOS DE MONTAGENS J 1361r2ma 207211 ¢€ 3659 ¢ 25918.70
CALDLIRA. 1t 26938,70¢ [V [E ELECTRICIDADE EM CALDEIRA »
L — % 10536
1830010
DATA VALOR Rhd DATA YAMOR 2%
W ) 22.25300€C  5234.34C 2799231 C " 24,0120 2 7 5 € bHsad(
servigos BeEc L P 4(AVICO3 LCTUADOS DE MONTAGENS worH  UBC SOUSC I
Dt CLICTRICIOAD! 113750 ¢ 26,854,84 € / 04 ELECTRICIDADE CM CALDEIRA V
105640
DATA VALOR "N BAIA VALON 2%
i : A 73.698.0¢ 545054 294854 € o 3.734.66 $.22 7.963,63 €
L LRYIGOS ITECTUALOS DE MONTAGENS 27012016 J3EIBL0C 5450, I i Tol0A o MoMTAGENS 012018 RIWGET  SINC 2
0t (LLCTRICIDADL EM CALOETRA 1IB430C naegac]  |of ELECTRICIDADE EM CADEIRA
305,64 €
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o F..
A F... declarou o inicio de atividade em 27 de maio de 2014 e registou-se no
CAE 25110 - Fabricacdo de estruturas de construces metélicas.
Na base de dados da AT, consta como gerente, desde o inicio de atividade, I...,
NIF..., cujo domicilio fiscal é coincidente com a morada da sede da empresa.
Esta é uma fracdo autdbnoma destinada a habitacdo e corresponde ao prédio
inscrito na matriz urbana da freguesia de ..., concelho de Valongo, sob o
artigo..., fragdo auténoma I, descrito como habitagédo com quatro divisoes.
Eram co-proprietarios desta fracdo em parles iguais: M..., NIF; ...e N...,, NIF...,
este ultimo, acionistadaE... .
Nos anos de 2014 e 2015 a F... emitiu a E..., as seguintes faturas, com descri¢ao
dos servigos que a seguir se apresentam:
()
As faturas acima identificadas, timbradas em nome da F..., apresentam idénticas
caracteristicas as emitidas em nome da G... .
De facto:
- Foram faturados servigos de cedéncia de mao-de-obra e de prestacéo
de servicos, sem que a F... tivesse registado qualquer trabalhador ao seu
servigo, nem haja evidéncias que tenha procedido a subcontratacao.
- Por regra, a descricéo dos servicos faturados ndo permite determinar
onde e que servicos foram alegadamente prestados e como foi
determinado o valor faturado, nomeadamente os trabalhadores
envolvidos, as horas imputadas e o custo de cada hora.
- A numeragdo das faturas recolhidas evidencia que a maioria foi
emitida para a E... uma vez que a sequéncia numérica apresenta poucas

falhas.

Também as diligéncias efetuadas permitiram concluir que as faturas emitidas

pela F... ndo tinham subjacentes efetivas prestacdes de servigos, porquanto:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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- A F... ndo apresentou nenhuma das declaragdes fiscais a que estava
obrigada.

- Nao tinha responsavel pela contabilidade, nem existe evidéncia da
existéncia da mesma.

- O socio-gerente furtou-se a todas as tentativas de contacto encetadas.
- A empresa ndo possuia instalagdes compativeis com a atividade para
que estava registada.

- Foram faturados servigos de cedéncia de mao-de-obra e de prestacéo
de servigos, ndo sendo conhecidos trabalhadores ao servico da empresa
que tivessem efetuado os servigos faturados em 2014 e 2015 nem
existindo evidéncias que a empresa tenha adquirido quaisquer bens ou
servigos, nomeadamente subcontratacdo dos servicos faturados.

- N&o existem evidéncias do pagamento das referidas faturas, uma vez
que as contas bancérias da F... apenas apresentam um movimento
materialmente relevante: um deposito de 22.350 euros, efetuado em
2014-06-18, seguido de um levantamento em numerario no mesmo dia
no montante de 22.400 euros. De resto, apenas tém alguma relevancia
quatro transferéncias bancérias, com valores entre 400 e 2.000 euros,
provenientes de O..., administrador da E... .

- Existe coincidéncia entre os decisoresda E..., F...e G... .

- Existem fortes indicios que as faturas da F... e da G... foram emitidas
pelo mesmo programa informatico, sendo que o nimero de telefone
mencionado nas faturas das duas empresas € 0 mesmo.

-As duas entidades, aparentemente, foram utilizadas alternadamente
para a emissao de faturas a E... . De facto, no ano de 2013, verifica-se
que a faturacdo foi emitida pela G..., sendo que em 2014, apés a
constituicdo e registo da F..., em 27 de maio, a faturacao foi concentrada
nesta. Relativamente a 2015, observa-se que até 31 de marco de 2015,
as faturas foram emitidas pela F... e contabilizadas pela E... na respetiva

conta corrente. Apds essa data, as faturas passaram a ser emitidas pela

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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G... até ao fim de agosto, data em que foi registada a fatura n° 16. A

partir da fatura n° 17, as faturas e os recibos, embora registados na

conta corrente da G...,, passaram a ostentar o cabecalho da F...

mantendo, porém, a sequéncia numérica e o numero fiscal da G... .

Independentemente da entidade emissora, todas as faturas ostentam o

mesmo erro na denominagao do seu cliente: P...emvezde E... .

A H... declarou o inicio de atividade em 29 de outubro de 2012, e registou-se no

CAE 82990 -

Outras atividades servicos apoio prestados as empresas, N.E.

O seu Unico trabalhador era o seu gerente Q..., NIF... .

Em 2013, a H... emitiu as seguintes faturas a E..., todas consideradas pagas em

numerario.
FATURA
VALOR VALOR
N° DATA DESCRITIVO Liauipo IVA TOTAL
1 13022013 |Montagens e reparagio de passarelas metalicas 22790,00€ 5.241,70€ 28.031,70€
5 20-02-2013  [Reparagao de estruturas metalicas e montagens de passareles metalicas 21.133,00€]  4.860,59 € 25.993,59 €
6 28-02-2013  |Servigos de reparagdes & montagens 12.680,00€] 291640€ 15.506,40 €
10 07-03-2013  |Montagem de casing em chapa e estrutura para economizador 17.98652€ 4.136,90€|  22.12342¢€
12 15.02-2013  |Montagem de pacotes de serpentinas para economizador 16.036,20€|  3.688,33 € 10.72453 €
Total 90.625,72€| 20.843,92€| 111.46964 €
As diligéncias efetuadas permitiram concluir que estas faturas nao tinham

subjacentes efetivas prestacdes de servigos, porquanto:

- A H... ndo apresentou nenhuma das declaracdes fiscais a que estava

obrigada,

- N&o tinha contabilidade, documentos ou registos contabilisticos.

- O gerente declarou nédo ter emitido as faturas atras elencadas, nem

conhecer aE... ou O... . -Os "hash" das faturas sdo iguais para todas as
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faturas, quando deveriam ser irrepetiveis, 0 que denota manipulagdo na
sua emissao.

e Conclusao
Assim, conclui-se que os servigos descritos, relacionados com cedéncia de
pessoal, tituladas pelas faturas emitidas pelas entidades atras caracterizadas
ndo correspondem a operacdes efetivamente realizadas, constituindo, no
entanto, a quase totalidade dos subcontratos contabilizados pela E..., conforme
se demonstra:

Faturas emitidas a E...  (Valor Liquido) (;Scyl:ll)t:gir:itzr::!?s su':)ecz::::os
FASoion H... G... F... Total pela E.. contabilizados
[A] [B] [C] [D]=[A]+[B]+[C] [E] [FI=[E}/[D
2013 90.625,72 €| 591.132,63€ 0,00€ 681.758,35 € 726.010,56 € 94%
2014 0,00€| 194.302,92€| 640.167,25 € 834.470,17 € 868.295,63 € 96%
2015 0,00€| 446.581,00 €| 105.223,00 € 551.804,00 € 598.061,00 € 92%

Assim, nos anos em andlise, a capacidade produtiva da E..., que permitiu a
faturacdo a A... assentou, em grande parte, nas operacdes de subcontratos
faturadas pelas entidades referidas, como se pode deduzir pela anélise dos
valores declarados nas suas IES.

Exercicio | Subcontratos | Gastos com o Total l‘ l:‘:uhwn.tratgi . (Pes; sfbc.lon‘t;r..a-t-os VI::::?:: em;?“t:r:ni\m
g TR F.. |
] )] [Cl={AT+{E] ] [El=[O}IC)
2013 726.010,56 € 85.312,62€| 811.323,18 € 661.758,35 € B84% 831,153 43 € T05.318,75§
2014 868.20563 €| 114.111,20€| 982.406,83 € §34.470,17 € B5% 998.078,83 € 866.847 49 .
2015 598.061,00€| 11830584 €] 716.366,84 € 551.804,00 € 7% §30.853,72€ 487.001,%6

Esta assercdo pode também ser observada e confirmada nas faturas emitidas
pelaF...epelaG...aE....

De facto, diversas dessas faturas tém descritivos com mencdo de servigos
realizados sobre caldeiras. Ora, analisando todos os clientes da E... entre 2013

e 2015, verifica-se que apenas a A... tem atividade relacionada com caldeiras.
Assim, por exemplo:
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e A fatura n° 1400/000001 de 14-01-2014 da G... e tem o descritivo
"Servicos efetuados montagens de electricidade em caldeira".

e A fatura n® 1500/000028 de 16-12-2015 da G... tem como descritivo
"Reparacao de caldeira - Obra ...".

e A fatura n° 1300/000034 de 29-11-2013 da G... refere "Servigo
executado na instalacGes do vosso cliente ..." e a fatura n® 1400/000009
de 23-07-2014, emitida pela F..., refere "Servicos de montagens de
soldadura e serralharia Local da obra ...". Ambos séo locais onde a A...

tinha clientes a data.

Ora, uma vez que estas empresas subcontratadas pela E... ndo tinham estrutura
que lhes permitisse prestar qualquer tipo de servico e que, na pratica, 0s
decisores das trés (E..., F... e G...) se confundiam, é evidente que a faturacao da
F... e G...,, apenas foi emitida para suportar documentalmente as faturas
emitidas pelaE... a A... .

111.3) RELACAO ENTRE FATURAS DA E... EOS CLIENTES DA A...
Pelos motivos atras expostos, através de notificacdo para o efeito, foi solicitada
aA... informacéo sobre as obras nas quais foram utilizados os servicos faturados
pelaE....

Em resposta, o SP informou que os referidos servigos tiveram por base 0s
or¢camentos elaborados pela E... em resposta aos pedidos e com base nos
desenhos técnicos fornecidos pela A... . A analise dos orcamentos apresentados
pelo SP permite concluir que o seu objeto é a cedéncia de mao de obra por parte
da E..., com exclusdo expressa do fornecimento dos materiais necessarios a
prestacdo de servicos.

Uma vez que as faturas emitidas pela E... ndo referem o orgamento (a montante)
nem a obra da A... (a jusante) a que correspondem, foi solicitado ao SP que
relacionasse orgamentos, faturas e obras. Em resposta, este estabeleceu a

relacdo solicitada que se ordenou por cliente.
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(...)

*Andlise do cliente R..., SA

No ano de 2012, a R..., SA, doravante designada por R..., concretizou uma
encomenda a A..., cuja faturacéo se estendeu entre 2012 e fevereiro de 2014 por
via dos adiantamentos faturados periodicamente.

O quadro seguinte, traduz o excerto do quadro anteriormente apresentado, no
que respeita a este cliente, identificando as faturas emitidas pela E...,
alegadamente relacionadas com as faturas emitidas pela A... ao cliente R...:
(...)

Agrupando as faturas da E... por orcamento, como a seguir se apresenta,
verifica-se que aquele ao qual foi atribuido o maior valor foi o orcamento n.°

30412, ao qual foram imputadas faturas durante todo o ano de 2014.

Valor Liquido Total das

Data das faturas Orgamento faturas por orgamento
Janeiro/Fevereiro 2013 20612 36.312,75 €
Margo 2013 32301 53.649,70 €
Junho 2013 31303 29.846,00 €
Junho 2013 32204 27.455,00 €
Julho a Novembro 2013 31806 146.501,77 €
Novembro 2013 32407 90.284,00 €
Janeiro a Dezembro 2014 30412 573.285,29 €
Total: 957.334,51 €

No entanto, considerando toda a faturacdo emitida pela A... ao cliente R...
durante o ano de 2014, verifica-se que o valor do orgamento n° ... (e das faturas
da E... a que deu origem) n&o se encontra nela refletido, mesmo considerando
as faturas emitidas pela A... ao referido cliente em 2015, no valor de
16.192,72euros mais IVA,

Da analise da faturacdo emitida pela A... ao cliente R..., verifica-se que a ultima
fatura de 2014 com valor compativel com os servigos faturados pela E... como
respeitando aquele cliente, data de 28-02-2014, como se pode observar
confrontando os quadros seguintes:

(...)

De facto, a faturacdo emitida pela A.. a R... entre 07-05-2014
(FT2014A1/3G30) e 15-12-2014 (FT2014A1/373), acrescida da faturacdo
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emitida em 2015 (16.192,72 euros mais IVA), totaliza 53.351,92 euros mais IVA
0 que € incompativel com os gastos materializados nas faturas da E... que o SP
relaciona com esse seu cliente, para 0 mesmo periodo (367.057 euros mais IVA).
Fica assim invalidada a justificacdo da necessidade das faturas da E...,

registadas como gastos na A... .

111.4) ELEMENTOS RECOLHIDOS NAS BUSCAS A E...

111.4.1) FICHEIROS INFORMATICOS

Na diligéncia de buscas a E... e ao seu administrador, efetuada pela DF Braga
foram recolhidos diversos ficheiros informéticos. Assim, no computador portatil
de O..., administrador da E... foram localizados ficheiros em Excel onde constam
a data, descricdo e o valor de algumas faturas emitidas pela H..., G... e F... a
E... . Nesses mesmos ficheiros constam também as faturas emitidas pela E... a
A... cujo valor resulta da aplicacéo de diferentes percentagens ao valor base das
faturas emitidas pelos subcontratados da E... .

Ora, uma vez que ficou demonstrado que as faturas emitidas pelas empresas
H..., G... e F... ndo titulam operacdes reais, as faturas emitidas pela E... a A...,
tendo por base essas faturas, também n&o tém subjacente um efetivo servico

prestado.

I11. 4.2) AUTOS TECNICOS

Entre os documentos apreendidos na diligéncia de buscas atras referida foram
recolhidos ficheiros informaticos onde constam documentos denominados "Auto
n° ... A..." nos quais estdo elencados os trabalhadores, o numero de horas
trabalhadas, assim como o seu valor/hora unitario. Foi também apurado que 0s
referidos "Autos" foram elaborados com base em documentos denominados
"Folha de servigo", nos quais, para cada trabalhador, foram registadas as horas
de trabalho diario. Vérias "Folha de servico™ apreendidas tém a mencéo de
terem sido enviadas por fax pela A... para a E..., 0 que evidencia que o controlo

dos trabalhadores envolvidos era efetuado pela A... e que os servigos faturados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

pela E... se consubstanciavam na cedéncia de trabalhadores a A.... Com a
excecdo do periodo de agosto 2014, foi recolhido um auto por més.
No entanto, apenas parte das faturas emitidas a A... sdo suportadas por "Autos":
a maioria das faturas ndo se baseia em qualquer suporte técnico e, como foi
demonstrado anteriormente, nos anos em apreco a E... ndo tinha estrutura
produtiva para prestar todos os servigos faturados.
Nos Autos aos quais se teve acesso, verifica-se que os trabalhadores cedidos se
dividiam em duas categorias distintas:

- Trabalhadores por conta de outrem e

- Trabalhadores por conta propria que faturam a E... (subcontratados)
Analisando a faturacdo emitida pelos quatro subcontratados identificados de
seguida, verifica-se que, entre 2011 e 2015, estes trabalharam indistintamente
paraaA...,aE..eas.., Lda (detida, de forma indireta, por O... e cessada em
11/12/2012).

VALOR FATURADO - cC..
ANO NIF DENOMINAGAO SOCIAL VALOR SEM IVA
. SA 18.574,87 €
2011 S... ., Lda 6.304 96 €
A Y 21.323,57 €
il E... ,SA 577861 €
A SA 13.862,00 €
. E... _SA 10.827,39 €
A... LSA 17.875,39 €
o E.. ,SA 7.861,30 €
" SA 15.222,35 €
2015 E.. SA 7.338,09 €
VALOR FATURADO - BB_.
ANO NIF DENOMINAGAO SOCIAL VALOR SEM IVA
A SA 16.614,43 €
2011 s _Lda 5.896,87 €
vl SA 78.312.52 €
g2 E.. SA 5.163.48 €
ywe SA 5.566,35 €
i E. . SA 7.617,57 €
A SA 14.835,30 €
okl E.. ,SA 7.530,17 €
. SA 16.501,57 €
wie E.. SA 7.647,22 €
24,
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VALOR FATURADO - AA..
GND NIF DENOMINAGAO SOCIAL VALOR SEM IVA
A SA 15.514,26 €
2011 s Lda 5.493,22 €
A SA 16.924,87 €
e E. SA 468574 €
- i SA 70.073,74 €
2013 E . SA 9,709,557 €
A SA 15.503,30 €
2014 E. SA 7.133.65 €
A SA T4.970,43 €
2015 E.. SA 8.012,61 €
VALOR FATURADO - DD_.
ANO NIF DENOMINAGAO SOCIAL VALOR SEM IVA
n SA 15.049.13 €
2011 s... ,, Lda 4.910,35 €
A SA 16.714,17 €
012 £ SA 479183 €
e SA 72.070,35 €
S E. _SA 9.834,35 €
yoe SA 15.473,74 €
earkatl E.. _SA 9.183.39 €
x. SSA = 17.176,78 €
2015 E _SA 9.202,78 €

Por outro lado, em relagdo aos trabalhadores por conta de outrem listados nos
Autos, verifica-se que € indicado, para cada um deles, o numero de horas
trabalhadas, o custo/hora de cada um deles para a E... e o custo/hora
(naturalmente superior) que €, posteriormente, faturado a A... .

No entanto, verifica-se que nem todos os trabalhadores constantes dos autos
estdo incluidos das DMR's da E... e que os rendimentos sujeitos, nelas
declarados, séo substancialmente inferiores aos rendimentos que lhes foram
imputados nos Autos.

Tomando por exemplo trés dos trabalhadores mencionados nos Autos de 2013,
observam-se evidéncias do afirmado atras, como se afere pelo quadro seguinte,
sendo que Y... nem sequer consta das DMR's da E... . Note-se que, embora T... e
U... constem de todos os Autos de 2013, eles apenas foram incluidos nas DMR's

da E... a partir de Maio desse ano.
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Y. T... U...
2013 -NIF . .-NIF -NIF
Horas Valor Horas Valor Horas Valor

Janeiro 178,56 151725 € 176 1.080,65 € 176 634,65 €

Fevereiro 152 1.216,00 € 148 88740 € 152 609,40 €

Margo 152,5 1.296,25 € 160 965,40 € 167 676,90 €

Abril 157.,5 1.338,75 € 160 965,40 € 151 604,90 €

Maio 168 1.428,00 € 176 1.068,40 € 176 712,90 €

Junho 132 1.122,00 € 144 861,40 € 144 57340 €

Julho 180 1.530,00 € 184 1121,00€| 155 622,90 €

Agosto 164 1.394,00 € 136 809,40 € 132 51040 €

Setembro 116 986,00 € 156 936,40 € 88 32140 €

Qutubro 180 1.530,00 € 184 1.196,00 € 176 792,00 €

Novembro 168 1.428,00 € 168 1.0092,00 € 168 756,00 €

Dezembro 160 1.360,00 € 160 1,040,00 € 152 684,00 €

TOTAL 1908,5 16.146,25 € 1952 12.02745€| 1835 7.507,85 €

Rendimentos do trabalho 0,00€ 174514 € 342T1T €
sujeitos (DMR}

Né&o obstante as DMR da E... apenas possibilitarem a identificacéo de parte dos
trabalhadores listados, o0s elementos constantes dos Autos recolhidos
(custo/hora e horas trabalhadas por trabalhador) permitem apurar os gastos
com os trabalhadores por conta de outrem na esfera da E... para os anos 2013,
2014 e 2015. Os valores assim apurados sdo coerentes com "Gastos com 0

pessoal" declarados nas respetivas IES.

111.4.2.1) ANALISE DOS AUTOS

Sao varios os tipos de Autos, conforme se passa a apresentar e analisar:

* Os Autos mais simples apresentam em geral a estrutura evidenciada, por
exemplo no Auto n° 1/2013 que a seguir se reproduz e que apresenta uma relacéo
dos trabalhadores cedidos, das horas trabalhadas, do seu custo/hora para aE...
(parte de baixo) e do seu custo total para o més em causa. A parte de cima do
Auto repete as informacdes de baixo alterando o custo/hora dos trabalhadores.
Ao valor total obtido, é aplicada taxa de IVA correspondente, obtendo-se, na
pratica, os valores base da fatura n® 4 emitida a A... . Note-se que na parte
central do auto é calculado, por diferenca, o "ganho™ da E..., por vezes com a
mencao "RECEBER", como se pode ver no Auto n° 2/2013, também a seguir

reproduzido, e que serviu de base da fatura n® 12 de 2013.
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ALITE M.91/20173
LRl k]
21 Y... 73,5 0,50 € 1.608,75 €
w2 §85... 177 92,80 € 1.681.,50 €
\..; T 17 EREN ) 1 60,080 £
La Um 17 6,50 C L13% A0«
1% TTT azra 9,45 € 1.573,80 C
lh UUU-“ 176 w15 € 161,080 €
e B 172.5 92,15 € 1.978,3R0 €
YWV ADAHY, /A £
23% e 200, 1E €
13.391.90 €
[N -
11 Y. 17R.5 e8.50C 1.537.25 €
11 §SS 177 B00 € 1 350,65 €
13 T. 176 6.50 € 1,080,065 U
14 u.. 17= ‘aponE §344,65 €
1% ']"[‘T 172 6,50 € 1.052,47 €
16 I.IUU." ive 5.50€ Cr e
- 1725 I 6,00 € 860,47 €
VVV... PSGY.G6A O
AUTO N.202/A...
33/010/2013 a 28/02/2013
HORAS PRECO O TAL
Y 152 0,50 . 1.444,00 C
U 152 6,50 C 988,00 &
VVV. 144 0,15 € 1.317,60 €
148 WA € 1.45%4,20 €
SSS 4410,S 92,50 C 1.234,75 €
\“W.\:. 152 9,15 € 1 390,80 €
UU... 152 9.15€ ___ 1390,80€C
Ll 9.220.15 ¢
23% 2.120.63 €
o 11.340,78 €
RECEBER $.123,63 €
PAGAT Q
' A“,\Y"AH\“ 1.236,00 ¢
1.049,40 €
S'ES-“ BAY,A0 €
u. 609,40 €
D11,18 €
TTT... v
Uuu... il
VVV... T 6.227,35 €

* Existem contudo faturas em que, embora exista um Auto associado, a versdo

do Auto vertido na fatura esta adulterado.
De facto, como se pode observar no Auto n° 005 de 2013, as horas originalmente

imputadas a cada trabalhador que, por si s ja traduzem um horério laboral
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completo, foram acrescidas, sem qualquer justificacéo, 100 horas, passando as
168 horas de Y... para 268 horas, por exemplo.

De facto, ndo obstante os valores da parte esquerda do Auto poderem
corresponder a efetivas horas trabalhadas, a fatura n°® 36 de 2013 foi emitida
com base no incremento de 100 horas por trabalhador, aquelas que constam da
parte direita do Auto.

awio w1 ..
W01 3 070 IO WU G0 2 WSS
IORAS
Y Y... w st
U U... - s
VYV VVV.
S L 5. ™
SSS... §88... o
uuu
ks T d wErAN
14004t
i A 100,49¢
"y " aume
401 o
- “ e ! .~
- niwe
... “ oy
MB’" ] (L
o [T
VVV... - :-.«::
o IRIMC

Note-se que, quatro dias apds o deposito do cheque que serviu para pagamento
da referida fatura (20.571,63 euros), constante do Auto acima identificado
enquanto "Valor Cheque", foi levantado o valor de 15.107,34 euros.

O valor de 6.128,89 euros, inscrito no lado direito do Auto, corresponde ao
somatdrio da parcela "RECEBER" (ganho da E...) no valor de 4.700,59 euros
com o diferencial de IVA, calculado entre o valor indicado na esquerda
(2.418,43 euros) e na direita (3.846,73 euros)

A diferenca entre o valor total da fatura emitida e os 6.128,89 euros, no valor
de 14.442,74 euros, consta do Auto sob a mengéo "Eng".

Também no Auto n°® G de 2013, que serviu de base a fatura n°® 46 de 2013, se
verifica a coexisténcia de valores reais e valores manipulados, conforme se

apresenta e analisa:
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AUTO N.9COGA...
3100502013 4 27/06/2013
on rego
Y--- 3 9.50¢
U 14 6,50 €
‘r‘r‘.w.‘ 14 PREX
- 148 URLY:
T... a0, 2.5 " -7a.6]
'ITSSS“' Ik 915 (
L.. i8 215 € _
UUU...
BER 11,53 €
PLGAMENIO Rt
©39,40 €
§58... 861,40 €
T... 7,40 ¢
109,40 €
L. 629,40 €
UUU... 40.C
VVv... ¥ #3470 €
23%
o 71.333,55 € 7.206,72 & 38.500,27 &
ACERTON 22.768,00 € RELOLE
SALDO | IR |

De facto, para além das rubricas anteriormente referidas na anélise do Auto n°
5, 0 Auto n° 6 atras reproduzido, evidencia:
- Um campo denominado "ACERTOS", no valor de 22.758,00 euros.
- O valor de 6.372,24 euros que corresponde a 28% dos acertos, ou seja,
23% de IVA acrescidos de 5%, de eventual comissdo da E... .
- O valor 11.085,77 euros que € a soma dos 28% dos "ACERTOS", no
montante de 6-372,24 euros com o valor de 4.713,53 euros da rubrica
"RECEBER".
- O campo "SALDO™" de 27.454,50 euros (valor total da fatura expurgado
dos 11.085,77 euros) que corresponde exatamente ao montante
levantado da conta bancéria da E..., cinco dias apés o deposito do
cheque emitido para pagamento da fatura n°® 46/2013, no valor de
38.540,27 euros.
Note-se que o valor que ficou na esfera da E..., no montante de 3.879,05 euros,
correspondente a diferenca entre o valor do cheque (38.540,27 euros) e o do

levantamento (27.454,50 euros), expurgado do IVA a entregar ao estado e
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liquidado em fatura (7.206,72 euros), ndo cobre o custo dos trabalhadores que
foi, segundo os dados da parte inferior esquerda do Auto, de 5.834,40 euros.
Relativamente ao ano de 2013, outros Autos evidenciam a mesma situacao atras
descrita.

Nos anos de 2014 e 2015, prossegue a coexisténcia de valores reais com valores
empolados nos Autos existentes.

* A partir de fevereiro de 2014, passam a existir duas versoes de cada Auto.

A titulo de exemplo, atente-se no Auto n°® 0005/2014, correspondente a fatura n°
25 de 2014.

A fatura emitida a A... foi emitida pelo valor global de 29.126,40 euros e
encontra-se onerada de 10.768,40 euros. Este valor corresponde ao campo "O
RESTO" indicado na parte de baixo do lado esquerdo e que estd também
discriminado na parte superior embora ndo indexado a qualquer trabalhador.

Acrescendo aquele valor a rubrica "PESSOAL MEU", no montante de 9.371,75
euros, obtém-se um valor de 20.140,15 euros dos quais foram deduzidos 538,42
euros (5% do valor identificado como "O RESTQO™), encontrando-se um

montante de 19.601,73 euros.
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Sabe-se que, quatro dias ap0s o deposito do cheque de 29.126,40 euros, que deu
pagamento a fatura, foram levantados 21.980 euros da conta bancéaria da E...,
ficando na sua esfera 0o montante de 7.146,40 euros, valor insuficiente para fazer
face ao pagamento dos trabalhadores identificados - rubrica "PESSOAL MEU",
que totaliza 9.371,75 euros.

Os restantes Autos de 2014 e 2015 seguem a mesma logica deste Auto atras

reproduzido e analisado.

111.5) DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO

Em 25 de setembro de 2018, a A... autorizou o0 acesso da AT a elementos de
natureza bancaria junto de qualquer instituicdo de crédito ou sociedade
financeira, de acordo com o referido no artigo 79° n° 1 do Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), incluindo a
consulta e solicitagéo, junto do Banco de Portugal, da informacé&o constante da
base de dados de contas bancérias, nos termos do n° 2 do artigo 80° do referido
regime.

Neste &mbito, o Banco de Portugal identificou contas bancarias nas instituicGes
V..., SA, Banco W..., SA e Banco X..., SA, aos quais foi solicitado o envio de
informacdo bancaria, nomeadamente extratos e documentos comprovativos de
alguns movimentos bancarios.

A anélise efetuada permitiu confirmar que para pagamento das faturas emitidas
pela E... foram emitidos cheques nominativos.

Confirmou-se também que a origem das entradas de meios financeiros nas
contas bancarias da A... respeita apenas aos pagamentos dos clientes.
Adicionalmente solicitou-se as instituicdes financeiras copia frente e verso de
uma amostra de cheques que se elencam de seguida.

Da conciliacdo dos extratos bancarios com os elementos constantes no verso
dos cheques listados, concluiu-se que a sua quase totalidade, apds assinados por
Joseé Serra, foi objeto de levantamento ao balc¢éo ou de dep6sito numa conta que,
néo estando identificado o destinatario, se considera ser titulada pelo proprio.
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Como se conclui da amostra a seguir apresentada e se viu reproduzido em todo
0 universo dos pagamentos efetuados pela A... a E..., grande parte dos cheques
emitidos para pagamento das faturas emitidas ndo teve como destino final as

contas bancarias da E...:

Institulgfio banocéaria N° do cheque Data do chegque Valor Sltuagho
V... 31-12-2012 5.000,00 € dopostado em conta daE...
V... 09-01-2013 12.677,89 €
A 18-01-2013 26.387,20 €
V... 30-01-2013 13.291,01 €
V... 07-02-2013 20.996,18 €
V... 14-02-2013 19.340,21 €
V... 21-02-2013 19.277,48 €
V... 26.02 2013 22.067,89 < choqQuos pogos a0 balcdo doV... ou depositados
V... 07-03-2013 23.326,13 € B Gonia pessoslde. ©.. Mo V...
V... 14-03-2013 23.623,82 €
N Y. 21-03-2013 21.061,70 €
V... 26-03-2013 26.380,96 €
V... 23-04-2013 24.161,30 €
V... 20-05-2013 26.692,60 €
V... 28-05-2013 24.336,29 €
I V... 11-11-2013 17.367,60 €
V... 14-11-2013 36.731,48 € dopositado om comta da E...
choquon pagos ao baleho ou dopasitados em
Banco X... 20-05-2015 26.866,67 € cootns ponsonide  O...
E— V.. vis0020io 33.380.08 ¢ cheques paYos ao balcac do V... ou depositados
V... 03-08-2015 24.718,08 € om conta possoalde. 0. novy,, |
— v 28-08-2015 1.000,00 € dopositado em conta da E...
V.. - 1072010 d2.000008 cheques pagos ao balcdo do V... ou danositados
V.. 21-08-2015 6.000,00 €| am conts possosida.  O.. _neV.
i V... 31-08-2015 2.768,34 € dopositado om conta dn_ E...
A% i 30-09-2015 3.732,86 €
V. 30-10-2015 4.036,66 €| chequos pogos ao baledo da V.., su depositados
Vo 03-11-2018 28.105,60 € em contn pessoalde 0. noV..
v 11-11-2015 29.366,02 €
Thraues pagos Ao balkcAc ou depositandos om
Banco W, 26-11-2015 2.000,00 € conta possoal do_ O...
V.. 30-11-2015 1.486,93 €
V... 04-12-2015 1.600,00 €
V... 08-12-2015 6.910,72 €
10-12-2015 30.364,66 €] .1 oquos pagos a0 balcao do V,,, ou depositados
Yau 18-12-2015 1.548,67 € om conta pessocal de Q... incVy,,,
) \‘/, 23-12-2015 1.630,98 €
V T 24-12-2015 43.908,64 €
— v... 28-12-2015 41.891,34 €

O facto de existirem faturas emitidas pela E... a A... que ndo tém por base
operacdes reais, da origem ao procedimento financeiro de emissdo de cheques
de modo a aparentar o efetivo pagamento das faturas emitidas. No entanto, ap6s
a verificagédo e o acompanhamento do circuito total desses cheques, conclui-se
gue a sua maioria ndo deu entrada nas contas bancarias da E... contrariando o
previsto no n° 1 do artigo 63°-C da LGT.

De facto, através de levantamentos ao bal¢édo, de depdsitos nas contas pessoais
de O... e de depositos seguidos de levantamentos imediatos, a quase totalidade
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dos valores pagos foram desviados para destino incerto, tal como se o0s

pagamentos tivessem sido efetuados e numerario, conforme se resume:

3 M4 2015
Destin dos cheques emitdosd ... Cheques | Levantamentos|  Cheques | Levantimentos Cheques | Levantamentos
i : - - € - €| JBEIH0E . €
Choques levantados ao balcdo ou degosifados em contas pessoals dé O... 366.687,76 € €
Cheques deposiladas em contas da ... . @ levantados nos dias imediatos RS I4E|  290.130,19€] 1.013.25472€]  B30249.67€ 260332 41 ? 205,767 88 €
Cheques deposilados em conlas da E... ndo fevantados de imediafo 22,351 28 € - € 796765 € - B LTERME - £

111.6) GASTOS DE SUBSTITUICAO
Face a tudo o que ficou exposto, nomeadamente as evidéncias recolhidas que
apontam no sentido de as faturas registadas na sua contabilidade como
subcontratos, emitidas pela E..., ndo titularem efetivos servigos prestados, foi a
A... notificada, ao abrigo do principio da colaboracgdo previsto no n° 4 do artigo
59° da LGT e no artigo 48° do RCPITA, para, querendo, apresentar os suportes
documentais relativos as efetivas operacdes econdmicas realizadas com a E...
ou com outros operadores, ou ainda, sendo caso disso, eventuais encargos
suportados no ambito da atividade produtiva que tenham sido justificados com
as faturas emitidas pela E... .
Em resposta, o SP apresentou e entregou o0s seguintes elementos:
- Copia de documentos denominados de "Folha de servico" que
consistem, por cada trabalhador cedido pela E..., na listagem de horas
trabalhadas, por dia, durante cada més.
- Um apanhado mensal, em folhas distintas das folhas de servico, do
numero de horas extra por trabalhador.
- Uma folha manuscrita com o nome completo dos referidos
trabalhadores, uma vez que, nas folhas de servico estes séo identificados
de forma abreviada. O SP apenas ndo conseguiu indicar o nome
completo do funcionario “Z...", que também ndo consta das DMR’s
entregues pela E... .
- Um pedido da A... a E..., efetuado por correio eletronico com data de

24-09-2019, solicitando a "documentagdo comprovativa dos
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funcionarios envolvidos nos trabalhadores executados e orgamentados,

no periodo de 2013 a 2015" e a "listagem dos funcionarios na respetiva

seguradora no periodo acima referido”.

- A resposta da E... ao pedido efetuado que se traduziu na entrega de

todos os extratos da declaragéo de remuneracgdes2 do periodo em anélise

relativamente a todos os trabalhadores da E... (mesmo os ndo envolvidos

com o cliente A...). A listagem dos trabalhadores na seguradora nao foi

remetida.

No apanhado mensal das horas extraordinarias e as folhas de servico

apresentadas constam os funcionarios afetos & E... | elencados no quadro

seguinte. Destes, quatro ndo constam das DMR's nem dos documentos da

Seguranca Social apresentados e ndo foi possivel identificar o nimero de

identificagéo fiscal de dois desses trabalhadores. Com base nos documentos

apresentados, estes trabalhadores terdo trabalhado as seguintes horas.

Trabalhador

Documentos da

Nome

Seguranga
Social

Horas normais trabalhadas

Horas Extra

Horas Extra 2 100%

2013

2014

2015

2013

2014

2015

2013 | 2014

2015

NIF

Desconhecido
Desconhecida

YVV...
WWW...

sim
sim
sim
sim
sim
sim
nao
nfo
nao
nao

1769
16985
0

1835

1865

1952
1908,5,
1686,5
0
0

1843
1851
1772
1859
1881
1884
1689
1893
1256,
152

1880.51
1621
782
1898]
1863.51
1924
0
18815
1184 5
0

44
456,5
0

428
4745

479

444

415

0
0

348
4465
376
kitl
4735
431
339
48,5
256
39

1815
34
92
196
285
184

0
185
145
0

28 0
63| 405
0 0

B
225 38
0 0
18| 455
53 88
0 0
0 0]

0
4
0
355
285
0

= -]

Adicionalmente, foram apresentadas folhas de servi¢co contendo horas normais

e horas extra referentes aos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2014

e 2015 relativas aos quatro subcontratados da E... a ja referidos no ponto
111.4.2) (AA...;BB...; CC...; DD...).

Relativamente aos elementos apresentados, refira-se o seguinte:

Folhas de Servico

www.caad.org.pt
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- As horas normais que constam das folhas de servigo séo coerentes com as
horas trabalhadas indicadas nos Autos recolhidos nas buscas e j& analisados no
ponto 111.4.2.1)

- Algumas das folhas de servico agora apresentadas sdo iguais as que foram
recolhidas nas buscas a E..., as quais, como j& referido, foram, a data, remetidas
por fax pela A..., 0 que demonstra que traduzem o trabalho efetivo de cada més

a que respeitam.

Horas Extraordinarias

- Os apanhados mensais de horas extraordindrias, apenas indicam o nimero de
horas, alegadamente trabalhadas além do horario normal, sem identificar o
preco unitario a que cada uma dessas horas deve ser valorizada nem sequer 0
valor total correspondente a totalidade das horas. Por outro lado, estes ndo se
encontram refletidos em nenhum dos elementos recolhidos no ambito da acéo
inspetiva a E..., nomeadamente nas buscas, nhas DMR's ou nos documentos
extraidos do sitio da Seguranca Social. Mais, considerando os gastos com o
pessoal declarados nas IES da E..., verifica-se que estes comportam apenas 0s
gastos por trabalhador, calculados com base nas horas e nos precos/hora na
esfera da E... constantes dos Autos, mas ndo o valor das horas extraordinarias
listadas nos apanhados mensais agora apresentados, mesmo admitindo que
estas fossem valoradas aos mesmos precos/hora das horas normais.

Conclui-se assim que o sujeito passivo, apds notificacédo para o efeito, apenas
apresentou prova que valida os elementos recolhidos no ambito da busca a E...
e disponibilizados pela DF Braga, nomeadamente os "Autos™ que deram origem
a faturacdo das horas de trabalho efetivas dos trabalhadores cedidos pela E...,
cujo controlo era efetuado pela A..., mediante a elaboracéo e remessa a E... das

Folhas de Servigo agora apresentadas.

111.7) CONCLUSAO
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Face ao exposto, conclui-se que os servigos prestados pela E... & A... se
consubstanciaram na cedéncia de trabalhadores, tais como serralheiros e
soldadores, que trabalharam nas instalacGes fabris da A... ou dos seus clientes.
Esses servicos prestados encontram-se suportados pelas folhas de servico
apresentadas e vertidas nos Autos atras referidos e na repercussdo a A... dos
gastos com os também ja mencionados quatro trabalhadores independentes.
Assim, tendo por base as folhas de servico apresentadas e os Autos apreendidos,
conclui-se que a repercussao a A... dos gastos com o pessoal da E... constitui a
componente "real" das faturas emitidas, considerando-se como reais 0s gastos
faturados a A... relativos as horas normais trabalhadas e mencionadas nos Autos
por refletirem as folhas de servico apresentadas e existirem evidéncias que estas
foram elaboradas aquando a prestacdo dos servi¢os em causa.

No entanto, verificou-se que a maioria das faturas ndo tém subjacente qualquer
suporte técnico e apenas titulam operagdes simuladas, na medida em que a
estrutura produtiva da E... ndo é capaz de suportar a faturacdo emitida a A...
por o seu quadro de pessoal ser insuficiente e os subcontratos faturados pela
G..., F... e H... ndo traduzirem operagdes reais.

Também da analise casuistica das operacdes com o cliente R... (maior cliente
nos anos em apreco), verificou-se ndo existir coeréncia entre o valor dos
fornecimentos da E... e as datas e natureza dos servicos faturados ao cliente.
Por outro lado, a analise bancéaria realizada quer na esfera da E... quer da A...
permitiu aferir que apenas uma pequena parte dos meios financeiros que deram
pagamento as faturas emitidas entre as duas empresas ficou na esfera do
fornecedor.

Face ao exposto, considera-se que as faturas emitidas pela E... a A..., podem ser
separadas em trés grupos: as faturas suportadas por Autos sem componente
simulada, as faturas suportadas por Autos com componente simulada e as

faturas ndo suportadas por Autos.
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111.7.1) FATURAS SUPORTADAS POR AUTOS COM COMPONENTE
SIMULADA

Tendo em conta o ja referido e considerando que:

* Relativamente a fatura n° 53 de 2015, serd considerado o valor faturado,
porquanto a diferenca entre o valor da fatura e o valor do Auto néo € relevante.
* Existindo dois Autos n° 6 e n° 10 em 2013, os mesmos divergem entre si, pelo
que vao ser considerados os dois, identificando-os com 06 e 06(2); 10 e 10(2)

* Consideram-se simuladas as 100 horas/trabalhador imputadas no Auto n°
5/2013, uma vez que estas ndo constam das folhas de servigo apresentadas.

» Nao obstante nao ter sido recolhido o Auto n° 8/2014, respeitante ao més de
agosto de 2014, dado que o mesmo se encontra em falta na sequéncia numérica
e as folhas de servico apresentadas ilustram a cedéncia de trabalhadores por
parte da E... em agosto de 2014, foi, a partir dos restantes Autos, que evidenciam
o custo/hora repercutido a A... por cada trabalhador e com base nas horas
inscritas nas folhas de servico apresentadas, calculado o montante do gasto a
considerar na esfera da A..., embora este néo esteja diretamente refletido em

nenhuma fatura, conforme o quadro seguinte.

Prego unitario Hoer;satrit;?cl’h:ias Gasto relativo ao

pome faturado d A- ho rér?o ra— trabalhador
915¢€ 148 1.354,20 €
- 9,15€ 56 512,40 €
VL. 915€ 128 1.171,20 €
IL... 950 € 128,5 1.220,75 €
Y. 950€ 158 1.501,00 €
U... 6,50 € 153 994,50 €
TIT. 915 € 160 1.464,00 €
v, 9,15€ 120 1.098,00 €
S58.. 9,50 € 160 1.520,00 €
Total 10.836,05 €

O quadro seguinte sintetiza as faturas suportadas pelas folhas de servico e
respetivos autos, destacando, para cada uma delas, os valores reais e simulados.

S8o também tidos em conta os gastos relativos aos quatro trabalhadores
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subcontratados, apurando-se na coluna D a parte do gasto que ndo corresponde
a
efetivos servigos prestados por ndo resultarem de horas trabalhadas pelo

pessoal proprio da E... nem pelos subcontratados pela E... para trabalhar na

A...

Fatura com auto associado Auto Componente .
NG d Ni d injustificada da Pessoal proprio e

Ano do;:gmz Base Tributavel d:cr:];:gntz Pessoal proprio | Subcontratos fatura L

[A] [B] €] [DJ=[AL-[BI-(C] [E]=[A]-[P]

4 10.887,73 € 1 10.887,73 € 0,00€ 10.887,73 €
12 9.22015 € 2 9.22015€ 0,00€ 9.220,15 €
20 10.041,70 € 3 10.041,70 € 0,00€ 10.041,70 €
26 0.666,73 € 4 9.666,73 € 0,00€ 9.666,73 €
36 16.724,90 € 5 10.514,90 € 6.210,00 € 10.514,90 €
- 46 31.333,55€ 6 8.57555€ 22.758,00 € 8.575,55 €
b=y 51 29.458,80 € 6(2) 11.056,15 € 18.402,75 € 11.056,15 €
h 58 15.515,73 € 8 9.515,73 € 6.000,00 € 000€ 15.515,73 €
65 11.785,35 € 9 7.28535 € 4.500,00 € 0,00 € 1178535 €
76 19.387,37 € 10 10.861,15 € 8.526,22 € 0,00€ 19.387,37 €
83 29.562,00 € 10(2) 10.359,60 € 8.504,19 € 10.698,21 € 18.863,79 €
91 28,390,87 € 12 8.478,45 € 9.912,42 € 10.000,00 € 18.390,87 €
Total 68.068,96 € 153.906,02 €
4 23.898,00 € 1 10.916,98 € 8.806,31 € 397471€ 19.72329 €
7 22.987,00 € 2 11.166,18 € 8.13420€ 368662 € 19.300,38 €
8 21.698,75 € 3 11.078,80 € 8.134,20 € 248575€ 19.213,00€
19 22.584,00 € 4 11.834,53 € 7.802,65€ 294682 € 19.637,18 €
< 25 23.680,00 € 5 12.911,60 € 10.768,40 € 1291160 €
=4 32 24.890,00 € 6 12.554,55 € 1233545 € 12.554,55 €
N 37 23.698,00 € 7 14,334,58 € 9.363,42 € 14,334 58 €
49 23.968,00 € 9 11.408,50 € 12.559,50 € 11.408,50 €
55 22.480,00 € 10 1262343 € 9.856,57 € 1262343 €
62 21.960,00 € 11 11.201,03 € 10.758,97 € 11.201,03 €
71 21.965,00 € 12 10.620,90 € 11.344,10 € 10.620,90 €
Folhas de servigo de agosto 10.834,10 €
Total 90.080,31 € 174.362,54 €
1 22.147,23€ 1 10.803,13 € 11.344,10 € 10.803,13 €
6 21.415,20 € 2 10.071,10 € 11.344,10 € 10.071,10 €
12 27.896,00 € 3 12.274,00 € 16.622,00 € 12.274,00 €
20 27.144,78 € 4 1152278 € 5.798,83 € 21.345,95 €
28 20.096,00 € 5 9537,80 € 9.537,80 € 10.558,20 €
" 37 24.897,00 € 6 9.812,68 € 15.084,32 € 9.812,68 €
§ 46 27.096,00 € 7 11.04118 € 16.054,82 € 11.041,18 €
53 6.943,44 € 8 6.897,55 € 0,00€ 6.943,44 €
58 20.896,00 € 9 911350 € 11.782,50 € 9.113,50 €
63 22.850,00 € 10 8.692,20€ 14.157,80 € 8.692,20 €
67 23.874,00€ 11 8.85290 € 15.021,10 € 8.852,90 €
84 19.541,58 € 12 7.986,90 € 11.554,68 € 7.986,90 €
Total 137.302,05 € 127.495,18 €

111.7.2) FATURAS NAO SUPORTADAS POR AUTOS
Tendo em conta o ja referido, concluiu-se que as faturas listadas no quadro

seguinte ndo sao suportadas por Auto, titulando operagdes simuladas.
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Relativamente ao ano de 2013:

2013 -FATURAS DA E... SEM SUPORTE DE AUTO
N° FATURA DATA i il A TOTAL FATURA
1 ©09-01-2013 1a.372,27 € 3.305.62 € 17.677.,89 €
2 18-01-2013 20.840,00 € 4.747.20 € 25.387.20 €
3 23-01-2013 4.875,30 € 1.121,32 € 5.006.62 €
B 06-02-2013 17.069,25 € 3.925,93 € 20.995,18 €
o 14-02-2013 15.723.75 € 3.816,46 € 19.340,21 €
10 20-.02-2013 15.672,75 € 3.804,73 € 19.277,48 €
11 26-02-2013 18.746,25 € 4.311,64 € 23.057,89 €
16 06-03-2013 18.963,52 € 4.361,61 € 23.325,13 €
17 13-03-2013 19.206,36 € 4.417,46 € 23.623,82 €
18 20-03-2013 17.1156.20 € 3.938.50 € 21.081,.70 €
19 26-03-2013 15.479,82 € 3.560.36 € 19.040,18 €
24 22-04-2013 19.635,20 € 4.516,10 € 24.151,20 €
32 17-05-2013 21.620,00 € 4,972,680 € 26.592,60 €
34 27-05-2013 19.785,60 € 4.550,69 € 24.336.29 €
39 04-06-2013 29.846,00 € 6.564.58 € 36.710,58 €
41 12-06-2013 28.760,00 & 6.614.80 € 35.374,80 €
43 1 06-2013 27.455,00 € 5,214,656 € 33.769,65 €
57 23-08-2013 31.825.75 € 7.319,92 € 39.145.67 €
63 17-08-2013 26.243,.75 € 65.036,06 € 32.279,81 €
71 15-10-2013 25.466,00 € 5.857.18 € 31.323,18 €
79 11-11-2013 14.120.00 € 3.247.60 € 17.367,60 €
81 14-11-2012 29.863,00 € 6.868,49 &€ 36.731,49 €
8z 20-11-2013 30.859.00 € 7. 097.57 € 37.956.57 €
TOTAL 2013 483.343,77 € 111.169,07 € 594.5612,84 €

Relativamente ao ano de 2

014:

2014 - FATURAS DA E

SEM SUPORTE DE AUTO

N® FATURA

DATA

BASE
TRIBUTAVEL

VA

TOTAL FATURA

il 13-01-2014 21.9685.00 € 5.051,95 € 27 .016.85 €
E) 23-01.2014 22 758,00 € 5.234,34 € =27.992.34 €
13 13-03-2014 22.859,00 € 5.211.57 € 27.870,57 €
14 25-03-2014 232,025,689 € 5 295,91 € 268.321.60 €
20 28-04-2014 24 852,85 € 5.718,18 € 30.569.01 €
26 30-05-2014 24.875,00 € 5.721,25 € 30.596.25 €
20 06-06-2014 26.876.368 € s5.181,56 € 33.057.,82 €
28 26-07-2014 23.520.00 € 5.400,60 € 25.929.60 €
A2 14-08-2014 22.6838.00 € 5.206,74 € 27.844,74 €
a3 21-08-2014 23.451.00 € 5.393,73 € 26,844,753 €
a4 25-08-2014 20.158,00 € 4,636,34 € 74 794,34 €
a5 289-08-2014 24.589,00 € 5.855,47 € [0.244,47 €
s0 22-09-2014 23 980.00 € 5.515,40 € 25.495,40 €
S1 29-098-2014 23.521.00 € 5400, 83 €| 28.930.83 €
sS4 05-10-2014 23.890.00 € S5.494,70 € 29.384.70 €
56 24-10-2014 21.963.00 € 5.051,490 € 27.014,49 €
&1 29-10-2014 20.960.00 € 4.820,80 € 25.780,80 €
4 A7-11-2014 20.085,00 € 4.619,55 € 24 704.55 €
85 24-11-2014 21.550.00 € 4.956,50 € 28 506,50 €
59 Z&8-11-2014 23.988.00 € S5.512,64 289 480,64 €
= 12-12-2014 21.896.80 € 5.036,26 € 26.933,08 €
7a 18-12-2014 10.783.04 € 2.480,10 € 13.263.14 €
75 19-12-2014 24.986,00 € 5,746,758 € 30.732,78 €
76 22-12-2014 23.820,00 € 5.494,70 € 25.384,70 €
77 2A-12-2014 22 780,00 € 5.239,40 € 26.019,40 €
78 =26-12-2014 =2.928,00 € 5.503.44 € 28.431,44 &
=1 S1-12-2014 =3.600.00 € 5.448,70 € 28.1538.70 €
€

TOTAL 2014

613.238.74 €

141.044,91 €

754.283,65

Relativamente ao ano de 2015:

2016 - FATURAS DA E.. SEM SUPORTE DE AUTO

N® FATURA DATA L va TOTAL FATURA
i) Z0.04-2018 25.693.00 € 5.909.50 € 31.602.39 €
19 24-04-2015 6.125 00 € 1,429,455 C T.554 45 €
265 20-05-2015 20.859,00 € 4.797.57 € 25.6506,57
2 08-08-2016 5 B40.52 € 1.343,32 € 7 183,64 €
=8 50-06-2015 8.262.08 € 3 500,28 € i0.162.036 &
a7 31-07-2015 10.683.56 € = as7.22 e 13.140.78 €
51 18-08-2015 24.7o98.00 C 5 703,54 € 30.501,54 €
54 51082015 % 250,68 C G517.66 € = 758,54
59 50-09-2015 5.034.84 € 698,01 € 3.732.85 €
64 30102015 528004 C 764,62 € 2.035.56 €
) 11-11-2015 AE8a.72 € 107748 € 5762.21 €
[=1=] 27-11-2015 1.826,02 € a73,98 € 2.000.00 €
7O 30-11-2015 1.208.80 € 278,04 € 1.4885.923 €
TA 04-12-2015 1.219,81 € 280,49 C 1.500,00 €
75 O7-12-2015 5.6518.47 € 1.202,25 € 5.910,72 €
) 10-12-2015 24.678,60 € 5.676.06 € 30.364.56 €
78 18-12-2015 1.259,00 € 280,57 € 1.548.57 €
B0 23.12-2015 1.326,00 € 304.98 € 1.5s0.08 €
1 24-12-2015 35.698,00 €| 5.210.54 € 43.008,54 €
83 5-12-2015 34.058,00 € 7.833.34 € 41.891.34 €
TOTAL 2018 222.204,73 € E1.127.79 € 373.332,62 €
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111.8) CORRECOES

111.8.1) EM SEDE DE IRC

Por forca do n°l do artigo 23° do CIRC, apenas sdo dedutiveis os gastos ou
perdas incorridos pelo sujeito passivo para garantir os rendimentos sujeitos a
IRC. Tendo em conta que, ap6s as notificacGes efetuadas, apenas foram
justificados parte dos gastos indevidamente suportados pelas faturas emitidas
pela E..., devem os gastos injustificados constantes do quadro seguinte ser

desconsiderados.

Gastos Gastos injustificados Gastos
Ano contabilizados Ponto IIl.7.1) Ponto 11l.7.2) Total justificados
(Al [B] IC] [DI=[BI+(C] [E]=[A]-[O]
2013 705.318,75 € 68.068,96 € 483.343,77 € 551.412,73 € 153.906,02 €
2014 866.847,49 € 79.246,21 € 613.238,74 € 692.484,95 € 174.362,54 €
2015 487.001,96 € 137.302,05 € 222.204,73 € 359.506,78 € 127.495,18 €

Assim, o Lucro Tributavel dos anos em andlise seré corrigido conforme o quadro

seguinte.
2013 2014 2015
Lucro Tributavel declarado 252.319,12 € 183.109,01 € 173.068,58 €
CORRECOES 551.412,73 € 692.484,95 € 359.506,78 €
Lucro Tributavel corrigido 803.731,85 € 875.593,96 € 532.575,36 €

111.8.2) EM SEDE DE IVA - IVA DEDUTIVEL
Por forca do n° 3 do artigo 19° do CIRC, néo é dedutivel o imposto que resulte
de operacéo simulada, pelo que o IVA deduzido nas faturas que titularam total

ou parcialmente opera¢des simuladas devera ser desconsiderado.

Artigo 19° n° 3 - N&o pode deduzir-se imposto que resulte de operacao simulada

ou em que seja simulado o preco constante da fatura.”

No entanto, observou-se que, em 2015, nem sempre o SP procedeu a
contabilizacdo das faturas e deducéo do IVA nos periodos correspondentes a

data da fatura, pelo que as correcdes as DP terdo em conta este facto.
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Note-se que, face a desconsideracdo do IVA das faturas que titulam operacGes

simuladas e incluem uma componente cujo gasto foi acolhido em sede de IRC,

os valores da base tributavel que listados de seguida diferem do gasto

desconsiderado.

Relativamente ao ano de 2013:

Ano 2013 - Faturas que resultam de operagoes simuladas
ou em que foi simulado o prego
P?riodo de Base Tributavel VA mdevld_amente

imposto deduzido
201301 39.887.57 € 9.174,14 €
201302 687.212,00 € 15.458,76 €
201303 70.764,90 € 16.275,93 €
201304 19.635,20 € 4.516,10 €
201305 58.130,50 € 13.370,02 €
201306 117.394,55 € 27.000,75 €
201307 29.458,90 € 6.775,55 €
201308 31.825,75 € 7.319,92 €
201309 26.243,75 € 6.036,06 €
201310 25.466,00 € 5.857,18 €
201311 104.404,00 € 24.012,92 €
201312 28.390,87 € 6.529,90 €

TOTAL DE 2013 618.813,99 € 142.327,23 €

Relativamente ao ano de 2014:

Ano 2014- Faturas que resultam de operagdes simuladas
ou em que foi simulado o prego
P.eriodo de Base Tributavel IVA indevidamente
imposto deduzido
201401 658.421,00 € 15.736,83 €
201402 44.685,75 € 10.277,72 €
201403 45.684,69 € 10.507,48 €
201404 47.436,85 € 10.910,48 €
201405 48.555,00 € 11.167,65 €
201406 51.766,36 € 11.906,26 €
201407 47.218,00 € 10.860,14 €
201408 90.836,00 € 20.892,28 €
201409 71.469,00 € 16.437,87 €
201410 89.293,00 € 20.537,39 €
201411 87.563,00 € 20.139,49 €
201412 173.918.84 € 40.001,33 €
TOTAL DE 2014 866.847,49 € 199.374,92 €

Relativamente ao ano de 2015:

As declaracdes periddicas de IVA apresentadas pelo sujeito passivo deverdo ser

corrigidas  nos

apuramentos:

Ano 2015- Faturas que resultam de operagdes simuladas ou
em que foi simulado o prego
7 IVA indevidamente
Periodo de imposto Base Tributavel deduzido

201501 22.147.23 € 5.093,86 €
201502 21.415,20 € 4.925,50 €
201503 0.00 € 0,00 €
01504 86.858.78 € 19.998,22 €
01505 40.955,00 € 9.419,65 €
01506 0,00 € 0,00 €
01507 786.779,16 € 17.659,21 €
01508 24.798,00 € 5.703,54 €
01509 26.181,52 € 6.021,75 €
201510 26.130,94 € 6.010,12 €
201511 0.00 € 0,00 €
201512 154.792,69 € 35.602,32 €
TOTAL DE 2015 480.058,52 € 110.434.,17 €

montantes

correspondentes,

resultando os

seguintes
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Relativamente ao ano de 2013:

Periodo Valores declarados Corregdes Valores corrigidos
VA Campo 24 Campo 24 Campo 24

201301 14.564,75 € 9.174,14 € 5.390.61 €
201302 25.619,87 € 15.458,76 € 10.161,11 €
201303 22.528,58 € 16.275.93 € 6.252,65 €
201304 13.664,66 € 4.516,10 € 9.148,56 €
201305 31.761,25 € 13.370.02 € 18.391,23 €
201306 35.421,60 € 27.000,75 € 8.420,85 €
201307 12.933.66 € 6.775,55 € 6.158,11 €
201308 12.556,68 € 7.319,92 € 5.236,76 €
201309 10.604.,43 € 6.036,06 € 4.568,37 €
201310 15.709,77 € 5.857,18 € 9.852,59 €
201311 30.388,87 € 24.012,92 € 6.375,95 €
201312 8.181,62 € 6.529,90 € 1.651.72 €
TOTAL 233.935,74 € 142.327,23 € 91.608,51 €

Relativamente ao ano de 2014:

Periodo IVA Valores declarados Corregdes Valores corrigidos
Campo 24 Campo 24 Campo 24
201401 20.906,98 € 15.736.83 € 5.170.15 €
01402 12.384,02 € 0.277.72 € 2.106,30 €
01403 15.952,96 € 0.507,48 € 5.445,48 €
01404 15.119,57 € 0.910,48 € 4.209.09 €
01405 16.276,23 € 1.167.65 ¢ 5.108,58 ¢
01406 5.659,33 € 1.906,26 € 3.753,07 €
201407 6.871,13 € 0.860,14 € .010.,99 €
201408 23.521,27 € 20.892,28 € .628,99 €
01409 21.620,39 € 16.437.87 € .182,52 €
01410 6.798,79 € 20.537.39 € 16.261,40 €
01411 24.117,59 € 20.139,49 € 3.978,10 €
201412 46.072,25 € 40.001.33 € 6.070,92 €
TOTAL 265.300,51 € 199.374,92 € 65.925,59 €

Relativamente ao ano de 2015:

(..)

Periodo Valores declarados Corregdes Valores corrigidos
A Campo 24 Campo 24 Campo 24
201501 6.620,08 € 5.093,86 ¢ 1.526,22 €
2015602 7.708,78 € 4.925,50 € 2.783,28 €
201503 18.496,86 € 0,00 € 18.496,86 €
01504 34.996,97 € 19.998,22 € 14.998,75 €
0150 13.458.40 € 9.419.65 € 4.038,75 €
0150€ 3.979,89 € 0,00 € 3.979,89 €
01 7 24.473,01 € 17.659,21 € 6.813,80 €
01 11.147,02 € 5.703.54 € 5.443,48 €
01 12.125,79 € 6.021,75 € 6.104,04 €
20151 11.750,94 € 6.010.,12 € 5.740,82 €
201511 4.127,92 € 0,00 € 4.127,92 €
201512 41.185,89 € 35.602,32 € 5.583,57 €
TOTAL 190.071,55 € 110.434,17 € 79.637,38 €

IX- DIREITO DE AUDICAO

()

IX.1)- APRECIACAO

\

No DA é considerado injusto o tratamento dado a A..., discordando das
conclusdes plasmadas no PRIT, sendo levantadas resumidamente as seguintes
questoes:
- Caducidade do direito a liquidacao relativamente ao ano de 2013;
- Contribuicgao dos gastos desconsiderados no PRIT para a obtengdo dos
rendimentos dos anos de 2013, 2014 e 2015;
- Auséncia de condicdes de punibilidade do comportamento da empresa
como crime de fraude fiscal.

- Quanto a caducidade da liquidacéo relativa ao ano de 2013
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No capitulo Il) da peticdo apresentada, é solicitado que seja reconhecida a
caducidade do direito a liquidacao relativamente ao exercicio de 2013, com o
fundamento que o alargamento do direito a liquidagdo por instauracdo de
inquérito criminal, previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT, néo é aplicavel se o
SP desconhecer

os factos a que se refere o inquérito e se ndo for constituido arguido.

Quanto ao invocado, importa referir o seguinte.

Face a instauracdo do processo de inquérito n° .../17...T9PRT, o n° 5 do artigo
45° da LGT alarga o prazo do direito a liquidacéo até ao seu arquivamento ou
transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.

Assim, o procedimento de inspecdo podia sempre iniciar-se e decorrer nesse
alargado prazo do direito a liquidacéo.

Apos o inicio do procedimento de inspecdo, foi o SP notificado, em 2018-09-24,
nos termos do n°® 6 do artigo 36° do RCPITA, da suspensdo do prazo para
conclusdo do procedimento de inspecdo pelos fundamentos previstos no n° 5 do
mesmo artigo, com identificacdo do processo de inquérito e da data de
instauracdo, pelo que, no que respeita aos factos nele incluidos, a qualquer
momento apos a referida notificacao, podia o SP, ter solicitado esta informacao
ao Ministério Publico, entidade que o tutela.

Assim, tendo em conta que o procedimento inspetivo se iniciou e decorreu dentro
do prazo do direito a liquidacao, é afastada a alegacédo relativa a caducidade
do direito a liquidacédo do ano de 2013.

- Quanto as conclusdes da inspecao tributaria e correcdes propostas

No capitulo I11) da peticdo apresentada, séo levantadas algumas questdes, que
a seguir se apresentam e apreciam;

* Nos pontos 40 a 46, é assumida como "erro" a forma de contabilizacdo dos
adiantamentos faturados aos clientes, ja que nédo foi levada em conta a NCRF
19. O DA justifica esse procedimento no ponto 44, onde é informado que tal
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pratica contabilistica foi adotada, "atentas as necessidades e pedidos nesse
sentido por parte de clientes importantes (...)". Por outro lado, no ponto 140 da
peticdo, é referido que os desfasamentos entre as faturas emitidas ao cliente R...
e os alegados inputs da E... tinham que ver com a "necessidade desse cliente em
ter faturas em determinadas datas".

Portanto, as justificacbes apresentadas para a falta de rigor na emisséo de
faturas e na contabilizacdo de adiantamentos demonstram que 0 comportamento
da A... é permeavel aos interesses de terceiros, especialmente de clientes, mesmo
que tal prejudique o rigoroso cumprimento das normas fiscais vigentes, pondo
em questao a imagem cumpridora que o SP pretende passar.

* No teor da peticdo, é referido por diversas vezes o desconhecimento das
empresas F..., G... e H..., subcontratados da E... e no ponto 136 é referido que,
em nenhum ponto do PRIT, é dito com que critério se afere que as sociedades
E..., G..., F... e H... ndo tém capacidade para executar os trabalhos fornecidos
pelaA....

Contudo, contrariamente ao referido, a insuficiéncia da estrutura produtiva da
E... para prestar todos os servigos faturados, associada a auséncia de estrutura
das referidas subcontratadas, encontra-se extensamente evidenciada no ponto
I11.2). No mesmo ponto, constam também as evidéncias que a faturacéo emitida
por estas trés subcontratadas da E..., relembre-se empresas sem estrutura
produtiva nem contabilidade, foram o suporte da emissdo de grande parte das
faturas da E... paraaA...

* Quanto ao controlo dos trabalhadores cedidos pela E... a A..., no ponto 96 da
peticdo, é referido que "a A... apenas "controlava" parte dos trabalhadores, € a
pedido destes, no sentido de serem pagos em numerario no local onde estavam
deslocados a trabalhar, fosse na A..., fosse nos clientes desta, evitando assim
terem que se deslocar a E..., apenas com este propdsito”.

Ora, esta afirmacéo evidencia a violagdo do artigo 63°-C da LGT e reforga os
fundamentos das correcOes efetuadas. De facto, anteriormente foi referido e

documentado que a relacdo comercial entre as duas entidades, alegadamente
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independentes, assentava em orgamentos, faturas e pagamento das mesmas por
via de cheque, pelo que o argumento agora apresentado de que a A... pagava
aos trabalhadores do seu fornecedor ndo é coerente com 0 anteriormente
afirmado pelo SP. Mais, observou-se que tais pagamentos ndo se encontram
refletidos na contabilidade. Com efeito, os referidos pagamentos em dinheiro
ndo se encontram refletidos na conta Caixa, pelo que o numerario utilizado para
os efetuar ndo teve origem nas disponibilidades financeiras conhecidas da
empresa. Adicionalmente, observou-se que os referidos pagamentos adiantados
ndo se encontram refletidos na faturacdo emitida pela E... nem nos seus
pagamentos, uma vez que as Unicas diferencas existentes entre as faturas e 0s
seus pagamentos por cheque ocorreram em 2015 e sdo, de acordo com o
afirmado no ponto 103, resultantes de acertos com ajudas de custo do pessoal.
* No ponto 102 da peticdo, o SP refere que os "autos" mencionados no PRIT ndo
sdo documentos oficiais, nem tém valor legal ou contabilistico, podendo conter
imprecisdes. Quanto a esta questdo, refira-se que estes apenas foram
considerados na medida em gque correspondiam as Folhas de Servico fornecidas
pelo SP ap6s notificacdes para o efeito.

De facto, na anélise efetuada prevaleceram as Folhas de Servico em detrimento
dos "autos", conforme fica patente no més de agosto de 2014, em que as Folhas
de Servico apresentadas evidenciavam horas de trabalho nédo refletidas em
"auto" correspondente, sendo estas consideradas para determinacéo do gasto
daA....

A Unica excecdo e, em favor do SP, verificou-se em relacéo aos trabalhadores
independentes identificados no ponto 111.4.2) do PRIT, em que foram
considerados os valores constantes nos "autos™, porquanto os mesmos refletem
a faturacéo emitida por aqueles trabalhadores a E... .

*Ao longo da peticdao apresentada, é referido que a "visada" do PRIT ndo é a
A..massimakE....

De referir que a E... foi ja objeto da competente avaliagdo e escrutinio, em

consequéncia do qual foi instaurado o inquérito criminal do qual a A... € objeto.
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Por outro lado, a existéncia de operacdes simuladas pressupde concertagio
entre emitente e utilizador, sendo a vantagem fiscal concretizada na esfera da

A... enquanto utilizadora das faturas.

- Quanto ao apuramento de responsabilidades criminais

Nos capitulos IV e V da peticdo apresentada, o SP discorda do enquadramento
do comportamento descrito no PRIT enquanto fraude qualificada, afirmando
ndo estarem reunidas as condicBes basicas de punibilidade, no que a A... diz
respeito, requerendo o arquivamento dos inquéritos em curso.

Sem prejuizo da decisdo de arquivamento dos inquéritos ndo ser competéncia
da inspecdo tributaria, o comportamento do SP é enquadravel na alinea c) do
n° 1 do artigo 103° e é punivel nos termos do n° 2 do artigo 104° do RGIT. A
avaliacdo das infracGes assinaladas serd efetuada no ambito do processo de

inquérito ja instaurado.

Na sequéncia da inspeccdo a Administracdo Tributaria emitiu as seguintes
liguidacBes de IRC e juros compensatdrios e respectivas demonstracdes de
acerto de contas:

— liquidag&o de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2013, no montante de €
178.503,92, em que se inclui o montante de€ 32.379,55 de juros
compensatdrios, apurado na liquidacéo de juros compensatérios n.° 2020..., a
que se seguiu a demonstracdo de acerto de contas com o0 numero de
identificacdo de documento 2020...;

— liquidacdo de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2014, no valor de €
187.657,26, em que se inclui o valor de € 30.743,92 respeitante a juros
compensatorios, apurado nas liquidagdes de juros compensatdrios n.%s 2020 ...
(€2.250,00) € 2020 ... (€ 28.493,92), a que se seguiu a demonstracao de acerto
de contas com o numero de identificagdo de documento 2020...;

— liquidagdo de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2015, no valor de €

192.333,15, em que se inclui o valor de € 11.444,13 respeitante a juros
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compensatdrios, apurado na liquidacéo de juros compensatérios n.° 2020..., a
que se seguiu a demonstracdo de acerto de contas com o numero de

identificacdo de documento 2020... .

C) ARequerente apresentou reclamacéo graciosa das liquidacgdes que foi indeferida;

D) A Requerente tem habitualmente cerca de 10 funcionarios (depoimentos de
EE..., FF...e GG...);

E) A Requerente recorria habitualmente a sub-contratacdo, obtendo por essa via
cerca de 90% dos trabalhadores de que necessitava para a sua actividade
(depoimento de GG...);

F) Os trabalhadores que a Requerente obtinha através da E... eram soldadores para
fazer as caldeiras (depoimentos de EE..., FF... e GG...);

G) Além das despesas com a obtencdo de trabalhadores, a Requerente tem outras
despesas, como ferro, chapas e material eléctrico (depoimento de GG...);

H) As facturas emitidas pela E... eram pagas com base nos orcamentos, ndo
excedendo o seu valor independentemente do nimero de horas de trabalho e da
forma como as facturas eram emitidas relativamente a cada orcamento
(depoimento de GG...);

1) As facturas emitidas pela E... nunca foram pagas com base em autos, nem estes
eram apresentados aos servicos de contabilidade da Requerente que sé tiveram
conhecimento dos autos referidos no Relatdrio da Inspec¢do Tributaria durante
a inspeccao tributéria (depoimento de GG...);

J) A Requerente ndo fazia os pagamentos segundo o regime de percentagem de
acabamento (depoimento de GG...);

K) A Requerente faz caldeiras de enormes dimensdes, para unidades industriais e
hoteéis, por vezes com pregos que excedem € 2.000.000,00 (depoimentos FF...,
GG... e HH... e fotografias que constam dos documentos 4 a 12 junto com o

pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);
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L) Depois da instalagdo das caldeiras, a Requerente tem de fazer testes, fiscalizagédo
e assisténcia, havendo sempre ajustamentos a fazer (depoimentos de HH... e
GG..);

M) A inspeccdo referida nos autos foi a primeira que gerou problemas com a
Administracdo Tributéaria (depoimento de GG...);

N) Nas obras grandes que a Requerente fazia trabalhavam cerca de 20 trabalhadores
(depoimentos de FF... e 11...);

O) A Requerente deixou de contratar trabalhadores a E... e passou a contrata-los a
uma empresa de JJ... (depoimento de I1...);

P) A E... atrasava frequentemente pagamentos aos trabalhadores, pelo que a
Requerente passou a reter o dinheiro necessario para Ihes pagar, descontando nos
pagamentos das facturas emitidas pela E... (depoimento de I1...);

Q) A caldeira construida para a empresa R..., SA (R...) € de dimensdes muito
grandes, queimando cerca de 25 toneladas de combustivel por dia (depoimento
de HH...);

R) A Requerente suportou despesas com deslocaces e estadias de trabalhadores ao
seu servico (documentos n.% 14 e 15 juntos com o pedido de pronlncia arbitral,
cujos teores se dao como reproduzidos);

S) A Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 19 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, que foi emitido
depois do termo do prazo de pagamento voluntério das liquidacgdes);

T) Em 25-11-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
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3.2. Factos ndo provados

3.2.1. Nao se provou quais os factos que serdo objecto do processo de inquérito criminal
n..../17...TO9PRT-0601, a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira, designadamente se a
Requerente é arguida.

3.2.2. Néo se provou que a Requerente tivesse alguma relagdo ou mesmo que conhecesse
as empresas F...Unipessoal, Lda, G..., Lda e H... Unipessoal, Lda.

A Requerente diz que ndo as conhece e o que afirma é crivel, pois ndo ha no Relatério
da Inspeccdo Tributaria qualquer alusdo a contactos da Requerente com qualquer destas

empresas.

3.2.3. Né&o se provou que as empresas F... Unipessoal, Lda, G..., Lda e H...Unipessoal,
Lda. ndo tivessem estrutura para fornecer a E... os trabalhadores que esta colocou ao servico da
Requerente.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira formula uma conclusdo nesse sentido
com base em elementos que poderdo ou ndo existir noutro procedimento inspectivo, mas néo
existe no presente processo, nem no processo administrativo apresentado pela Autoridade
Tributéaria e Aduaneira qualquer documentacdo que permita apurar qual a estrutura daquelas

empresas.

3.2.4. Nao se provou que tivesse havido qualquer acordo entre a Requerente e a E... para
emitir facturacdo por servigcos ndo prestados por esta.

Nenhuma prova foi produzida nesse sentido.

3.2.5. Ndo se provou em que consistiu a diligéncia de buscas a E... e ao seu
administrador, que no Relatério da Inspeccdo Tributaria se refere ter sido efetuada pela
Direccdo de Financas de Braga, designadamente se foram recolhidos ficheiros informéticos e
qual o seu conteudo. Nomeadamente, ndo se provou que esses ficheiros se refiram a facturas

emitidas pelaH...,G...eF...aE....
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Né&o foi apresentada qualquer prova desta alegada diligéncia.
3.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pela Requerente, no
processo administrativo e, nos pontos indicados, com base na prova testemunhal.

A testemunha EE... trabalhava como soldador para a Requerente.

A testemunha FF..., é serralheiro e trabalhou para a Requerente.

A testemunha GG... é contabilista certificada da Requerente desde ha muitos anos.

A testemunha Il... é soldador e trabalhou para a Requerente no &mbito dos contratos
daquelacom aE....

A testemunha HH... era encarregado da R..., S.A, em que a Requerente efectuou uma
obra de grande dimenséo.

Todas as testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento dos factos

que foram dados como provados com base nos seus depoimentos.
4. Matéria de direito

Foi efectuada uma inspeccdo a Requerente em que foram efectuadas correcgdes em sede
de IRC e IVA, com o fundamento de que as facturas emitidas pela E..., SA, NIF ... (E...) eram
simuladas.

As facturas referem-se ao fornecimento de trabalhadores pela E..., tendo a Autoridade
Tributaria e Aduaneira concluido que parte delas ndo tém subjacentes operacdes reais.

A Requerente imputa a liquidacéo de 2013 vicios de fundamentacéo e de caducidade do
direito de liquidacdo (artigo 23.° do pedido de prondncia arbitral) e de violacdo do limite de
instauracdo do procedimento de inspeccdo decorrente do prazo de caducidade do direito de
liquidagdo previsto no artigo 36.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccgdo
Tributéria e Aduaneira (RCPITA), por ja ter decorrido o prazo previsto no artigo 45.°, n.° 1, da
LGT quando foi iniciada a inspeccao relativa ao exercicio de 2013 (artigos 20.° a 23.° do pedido
de pronuncia arbitral).

Para alem disso, a requerente imputa as liquidagdes impugnadas, em suma:
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— vicios de falta de fundamentagdo quanto a essas questdes relativas a caducidade, por
0 Relatorio da Inspeccdo Tributaria ndo fundamentar adequadamente o alargamento
do prazo de caducidade do direito de liquidacéo (artigo 22.° do pedido de pronuncia
arbitral);

— vicio de falta de fundamentacéo, por o Relatério da Inspecgdo Tributéria «ser bastante
vago na sua fundamentacdo» (artigos 21.°, 153.° e 156.° do pedido de pronuncia
arbitral);

— falta de consideracdo do contributo dado pela Requerente no procedimento (artigos
154.° e 155.° do pedido de prondncia arbitral);

—desconsideracgdo da realidade factual e sua adequacéo a realidade juridica (artigo 154.°

do pedido de prondncia arbitral).

O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacao judicial, que sdo subsidiariamente aplicaveis ao processo arbitral, por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine,
segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

Os vicios de falta de fundamentacdo formal e de pretericdo do direito de audicdo (a que
se reconduzem os referidos nos artigos 153.2, 154.° e 155.° do pedido de pronincia arbitral) séo
de natureza formal e procedimental e a anulacdo com base neles, ndo obsta necessariamente a
renovacao do acto anulado, com supressdo dos vicios.

No entanto, embora o vicio de falta de fundamentacao ndo assegure a mais eficaz tutela
dos direitos do impugnante, o seu conhecimento prioritario pode ser necessario, em situaces
em que a falta de fundamentacédo afecte a propria possibilidade de o Tribunal se aperceber de
qual o real conteddo do acto impugnado, quanto aos seus pressupostos de facto ou de direito.

Na verdade, a apreciagdo dos vicios de violacao de lei depende da averiguacao dos fundamentos
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de facto e de direito do acto impugnado, pelo que a falta de conhecimento exacto da motivagéo
da decisdo pode ser um obstaculo intransponivel a apreciacdo dos vicios de violagdo de lei. (1).

A questdo da falta de fundamentacéo esta conexionada com a da caducidade do direito
de liquidacdo (artigo 21.° do pedido de pronuncia arbitral) e o erro sobre a realidade (erro sobre
0s pressupostos de facto na dogmatica administrativa), pelo que é conveniente aborda-las

prioritariamente.

4.1. Questdes da caducidade do direito de liquidacdo e prazo para instaurar

procedimento de inspecgéo e da respectiva falta de fundamentacéo

O artigo 36.%, n.° 1, do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccao Tributaria
e Aduaneira estabelece que «o procedimento de inspecc¢do tributaria pode iniciar-se até ao
termo do prazo de caducidade do direito de liquidagéo dos tributos».
O artigo 45.°, n.° 1, da LGT estabelece o prazo normal de caducidade do direito de
liquidacdo, que fixa em 4 anos, prevendo no seu n.° 5 o alargamento nestes termos:
Sempre que o direito a liquidacdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao

arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.

Com base nestas normas, a Requerente defende que «ndo restardo ddvidas de que o
procedimento de inspecao, no que tange ao exercicio de 2013, ndo poderia ter inicio para la
de 1 de janeiro de 2018».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que o seguinte:

Em 24 de setembro de 2018, notificou-se o sujeito passivo, na pessoa de D..., na
qualidade de administrador, nos termos do n.° 6 do artigo 36.° do RCPITA, que

0 prazo para conclusdo do procedimento de inspecéo, iniciado em 24 de julho

! Neste sentido, entre muitos outros, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo: de
22-09-1994, processo n.° 032702; de 03-10-1995, processo n.° 035128, publicado no Apéndice ao Diario da
Republica de 30-4-98, pagina 7245; de 03-11-1999, processo n.° 041885; de 05-06-2000, do Pleno, processo n.°
043085, de 28-03-2001, processo n.° 029685, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 21-07-2003,
pagina 2455; de 17-11-2010, processo n.° 01051/09.
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de 2018, ao abrigo das Ordens de Servigco n° O12018..., O12018... e O12018...,
se encontra suspenso desde 24 de julho de 2018, por se encontrar instaurado o
processo de inquérito n°.../17...T9PRT-0601 constituindo fundamento, previsto
naalineac) don.°5 do artigo 36.° do mesmo diploma legal, para essa suspensao.
Assim, o inicio da agdo ocorreu no dia 24 de julho de 2018, nos termos do artigo
51°do RCPITA e 0 prazo para a conclusédo encontra-se suspenso nos termos do
n.°5 do artigo 36° do RCPITA, desde esse dia. O direito a liquidacédo esta

garantido nos termos do disposto no nimero 5 do artigo 45.° da LGT.

Desde logo, 0 n.° 5 do artigo 36.° da Lei n.° 75-A/2014, de 30 de Setembro, passou a
prever a suspensao do prazo para a conclusdo do procedimento, ndo tendo, até entdo, qualquer
alinea c), pelo que nédo esta explicitada a razdo ou razdes pelas quais a Autoridade Tributaria e
Aduaneira entendeu que esta nova redaccao seria aplicavel ao ano de 2013.

Trata-se de uma explicacdo que seria necessaria pois, por forca do disposto no artigo
12.°,n.°3 da LGT, «as normas sobre procedimento e processo sdo de aplicacdo imediata, sem
prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos
contribuintes» e a suspensdo do prazo para instauracdo tinha potencialidade para afectar o
direito que o contribuinte adquiriu, no final de 2013, de ndo ver instaurado um procedimento
de inspeccao relativo a esse ano ap6s 01-01-2018.

Por outro lado, 0 que esta em causa, quanto ao artigo 36° n.° 1, do RCPITA, ndo é a
suspensdo do prazo do procedimento de inspec¢do, mas sim a caducidade do direito da
Administracdo Tributaria o instaurar, o que ndo tem relacdo perceptivel com o n.° 5 do mesmo
artigo, mesmo na nova redaccao.

H4, assim, deficiéncia de fundamentacdo quanto a questdo da tempestividade da
instauracdo em 2018 de um procedimento de inspecc¢éo relativo ao ano de 2013.

Por outro lado, quanto a questdo da caducidade do direito de liquidagcdo em relagéo ao
ano de 2013, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca o n.° 5 do artigo 45.° da LGT que
estabelece que «sempre que o direito a liquidacao respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento

ou transito em julgado da sentenga, acrescido de um ano».

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

53.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como decorre desta norma, para se saber se ela se aplica é necessario, antes de mais,
saber quais os factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal, para, depois,
comparando-0s com 0s que basearam a liquidacdo relativa ao exercicio de 2013, se poder
concluir, ou ndo, que sdo 0S MesMos.

Neste caso, a Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo demonstrou no processo quais 0s
factos que sdo objecto do processo de inquérito e, perante a colocacdo da questdo pela
Requerente, em sede de exercicio do direito de audicdo sobre o projecto de Relatorio da
Inspeccdo Tributaria, disse o seguinte:

Face a instauracao do processo de inquérito n° .../17...T9PRT, o n° 5 do artigo
45° da LGT alarga o prazo do direito a liquidacéo até ao seu arquivamento ou
transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.

Assim, o procedimento de inspecdo podia sempre iniciar-se e decorrer nesse
alargado prazo do direito a liquidag&o.

Apos o inicio do procedimento de inspecdo, foi o SP notificado, em 2018-09-24,
nos termos do n° 6 do artigo 36° do RCPITA, da suspensdo do prazo para
conclusédo do procedimento de inspecdo pelos fundamentos previstos no n° 5 do
mesmo artigo, com identificacdo do processo de inquérito e da data de
instauracdo, pelo que, no que respeita aos factos nele incluidos, a qualquer
momento apos a referida notificacdo, podia o SP, ter solicitado esta informacao

ao Ministério Publico, entidade gque o tutela.

Ora, este entendimento é manifestamente errado quanto aos deveres de fundamentacéo,
pois, como impde o artigo 268.°. n.° 3, da CRP, ela tem de ser «expressa e acessivel quando
afectem direitos ou interesses legalmente protegidos», pelo que que ndo se compatibiliza com
a existéncia de elementos relevantes para determinar o contetdo de actos lesivos que possam
ser ocultados aos seus destinatarios. E, por isso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem de
fazer chegar a fundamentagédo aos interessados, ndo podendo impor-lhes a obrigagéo de se

substituirem a ela diligenciando no sentido de a obterem, para mais numa situagdo em que o
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acesso a fundamentacdo ndo estd garantido, ficando dependentes do entendimento do
Ministério Plblico sobre a dimens&o do segredo de justica. ( ?)

Aliés, ndo ha sequer qualquer indicio nos autos de que a inspeccao tributaria conhecesse,
quando elaborou o Relatorio da Inspeccdo Tributaria, quais serdo os factos que o processo de
inquérito terd por objecto.

Pelo exposto, a decisdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto a caducidade do
direito de liquidacdo e quanto ao prazo de instauracdo do procedimento de inspec¢do enferma
de vicio de falta de fundamentacdo, na medida em que em insito um pressuposto de que 0s
factos sdo 0s mesmos, que ndo se percebe em que se baseia, pois sdo desconhecidos os factos
que sdo objecto do inquérito criminal.

Pelo exposto, as liquidacgdes relativas ao exercicio de 2013 enfermam de vicio de falta
de fundamentacdo expressa e acessivel, que justifica a sua anulagéo, nos termos do artigo 163.°,
n.°1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Quanto aos vicios de caducidade do direito de liquidacdo e violacdo do prazo para
instaurar procedimento de inspecc¢do, ndo é possivel decidir, pois ndo se conhecem os factos
que séo objecto do inquérito, instaurado em 2017, que sdo imprescindiveis para apreciar essas

questdes.
4.2. Questdo da falta de fundamentacao das correccdes

A Requerente defende que o Relatério da Inspeccdo Tributaria, que constitui a

fundamentacdo das liquidacbes, «se apresenta bastante vago na sua fundamentacdo e

2 Como se refere no acérdédo do Tribunal Constitucional de n.° 245/99, de 29-04-1999, processo n.° 631/97, «N&o
se compreenderia, de resto, que a norma constitucional em referéncia - que, a mais de impor a notificagcdo dos
actos administrativos aos interessados, obriga a sua "fundamentacdo expressa e acessivel" quando, como no caso
acontece, "afectem direitos ou interesses legalmente protegidos” - dispensasse a Administracdo de comunicar
essa fundamentacgao a esses mesmos interessados».

Neste acdrddo acrescenta-se ainda na esteira de J.J.GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA (Constituicao da
Republica Portuguesa Anotada, 3% edicdo, Coimbra, 1993, pagina 935: «A notificacdo respeita ao acto
administrativo globalmente considerado, pelo que, no caso de ele dever ser fundamentado, deve incluir também
a fundamentacéo, que dele deve fazer parte integrante. O cidaddo tem o direito de conhecer, do mesmo passo, 0
teor da deciséo e a respectiva fundamentacédo, ndo tendo de requerer esta posteriormente a fim de avaliar o
alcance integral da deciséo e poder decidir do recurso a quaisquer meios de impugnacao.»
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demasiado conclusivo, sem apreciar com profundidade os factos em que assenta as suas
determinagdes, em desobediéncia aos principios basilares da Inspe¢do Tributéria, em especial,
do Procedimento Tributario, em geral (entre os quais avultam o da Legalidade, da
Proporcionalidade, da Imparcialidade, da Verdade Material, da Boa-fé), e a norma
constitucional insita no art. 268° n°3 da CRP, sob a epigrafe Direitos e garantias dos
administrados, que dispde que os actos administrativos (...) carecem de fundamentagéo
expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos, estando
feridos de ilegalidade se tal ndo suceder».

O reconhecimento constitucional do direito a fundamentacgdo clara e acessivel de actos
lesivos praticados pela Administracdo, que € feito no artigo 268.°, n.° 3, da CRP, exige que ela
seja clara, como se reconhece no artigo 153.°, n.° 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo,
em que se estabelece que «equivale a falta de fundamentacédo a adocédo de fundamentos que,
por obscuridade, contradicéo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagao do
acto».

No caso em apreco, a Requerente defende que ndo existe a necessaria clareza, quanto a
conclusdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira formula nestes termos:

«uma vez que estas empresas subcontratadas pela E... ndo tinham estrutura que
Ihes permitisse prestar qualquer tipo de servico e que, na pratica, os decisores
dastrés (E..., F... e G...) se confundiam, é evidente que a faturacdoda F...e G...,
apenas foi emitida para suportar documentalmente as faturas emitidas pela E...

aA..».

De facto, ndo se percebe como a Autoridade Tributaria e Aduaneira chegou a esta
conclusdo, desde logo porgue nao se provaram factos que permitam conhecer quais as estruturas
daquelas empresas, nem o Relatério da Inspeccéo Tributaria é claro quanto a estrutura minima
de uma empresa que a Autoridade Tributaria e Aduaneira considera imprescindivel para poder
prestar servicos do tipo dos de cedéncia de pessoal, que prestava a E..., que ndo exigem que as
empresas que cedem pessoal os tenham permanentemente ao seu servigo, pois podem recorrer

a sub-contratacéo.
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Por outro lado, se € certo que a Autoridade Tributéria e Aduaneira procura justificar a
sua conclusdo com base em factos que diz que apurou numa inspecgéo a E... (ponto I11-2. do
Relatério da Inspeccdo Tributaria), trata-se de hipotéticos factos que nao estdo demonstrados
no processo administrativo junto aos autos e, por isso, a Requerente ndo pode aperceber-se da
correspondéncia ou ndo desses factos a realidade de forma a apreciar a coeréncia da
fundamentacdo. Isto é sdo afirmagdes infundamentadas, a face do presente processo. Para além
disso, entre os fundamentos que a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz terem sido apurados
na inspecgdo a E..., incluem-se irregularidades contabilisticas e fiscais e ( ®), que ndo implicam
necessariamente falta de capacidade para prestar servigos.

Por outro lado, mesmo que as empresas ndo tenham a tal estrutura minima que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira considere indispensavel, ndo se percebe como dai se possa
concluir que «a faturacdo da F... e G..., apenas foi emitida para suportar documentalmente as
faturas emitidas pela E... a A...», numa situacdo em que ndo se demonstra qualquer vestigio de
contacto entre a Requerente e aquelas primeiras empresas em que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira até reconhece no Relatério da Inspeccdo Tributaria que uma parte das facturas
emitidas pela E... a Requerente se reportam a operacdes reais de cedéncia de trabalhadores.

A Requerente imputa tambeém falta de clareza sobre a motivacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira quanto ao seguinte excerto:

Na diligéncia de buscas a E... e ao seu administrador, efetuada pela DF Braga
foram recolhidos diversos ficheiros informaticos. Assim, no computador portatil
de Jose Serra, administrador da E... foram localizados ficheiros em Excel onde
constam a data, descricéo e o valor de algumas faturas emitidas pela H..., G...
e F... aE... . Nesses mesmos ficheiros constam também as faturas emitidas pela
E... a A... cujo valor resulta da aplicacdo de diferentes percentagens ao valor
base das faturas emitidas pelos subcontratados da E... .

Ora, uma vez que ficou demonstrado que as faturas emitidas pelas empresas

H..., G... e e F... ndo titulam operacdes reais, as faturas emitidas pela E... a A...,

3 Como por exemplo, coincidéncia de decisores, falta de apresentacdo de declaracdes fiscais, falta de responsavel
pela contabilidade, o socio-gerente ter-se furtado a todas as tentativas de contacto encetadas, pagamentos em
numerario, declaracfes do socio-gerente.
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tendo por base essas faturas, também n&o tém subjacente um efetivo servigo

prestado.

Desde logo, ndo € demonstrado no Relatério da Inspeccdo Tributaria, nem constam do
processo administrativo elementos que permitam apurar qual sera o contetido concreto desses
ficheiros que a Autoridade Tributéria e Aduaneira diz que existiam num computador portétil
do administrador da E.... Por isso, com a fundamentacdo utilizada, a Requerente ndo pode
aperceber-se exactamente a que se refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por outro lado, como se disse, ndo estando fundamentada a conclusdo em que a
Autoridade Tributéria e Aduaneira assenta este entendimento, que é o de as facturas emitidas
pelas empresas H..., G... e F... ndo titularem operaces reais, fica sem fundamentacéo clara a
conclusdo a que chegou de «as faturas emitidas pela E... a A..., tendo por base essas faturas,
também néo tém subjacente um efetivo servico prestado».

Para além disso, é deficiente também a fundamentacdo no que concerne a concluséo de
que «o facto de existirem faturas emitidas pela E... a A... que ndo tém por base operacdes reais,
da origem ao procedimento financeiro de emissédo de cheques de modo a aparentar o efetivo
pagamento das faturas emitidas».

A Autoridade Tributéria e Aduaneira conclui que o pagamento é aparente porque:

(...), ap6s a verificacdo e 0 acompanhamento do circuito total desses cheques,
conclui-se que a sua maioria ndo deu entrada nas contas bancarias da E...
contrariando o previsto no n° 1 do artigo 63°-C da LGT.

De facto, através de levantamentos ao bal¢édo, de dep6sitos nas contas pessoais
de José Serra e de depdsitos seguidos de levantamentos imediatos, a quase
totalidade dos valores pagos foram desviados para destino incerto, tal como se

0s pagamentos tivessem sido efetuados e numerario (...)

N&o se percebe porque é que o facto de os cheques ndo terem sido depositados numa
conta da E... levou a Autoridade Tributéaria e Aduaneira a concluir que os pagamentos foram
aparentes, pois a eventualidade de ser dado aos cheques pelo seu beneficiario um destino
diferente do que seria 0 adequado ndo afasta a realidade dos pagamentos, antes 0s pressupde.
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Numa situagéo deste tipo, em que se prova que foram emitidos os cheques e foram levantados,
a conclusdo a que se chega linearmente é que houve pagamentos reais pelo emitente dos
cheques e ndo que eles foram aparentes.

Pelo exposto, a Requerente tem razdo ao imputar as liquidacGes vicio de falta de
fundamentacéo, que justifica a sua anulagdo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

4.3. Questédo da violacéo do direito de participagdo

A Requerente defende que «o contribuinte afetado foi absolutamente “desconsiderado”
e 0 seu contributo totalmente ignorado. Tal contributo do contribuinte tem que ser valorado, e
explicitadas tém que ser as razdes de aceitacao ou nao dos seus argumentos, que tém, além do
mais, de ser devidamente mencionados pelo 6rgdo inspetor» (artigo 155.°do pedido de
pronuncia arbitral).

O artigo 60.° da LGT concretiza o direito de participacdo no procedimento tributario,
designadamente com audicdo obrigatdria do contribuinte antes da conclusdo do relatério da
inspeccao [alinea e] do n.° 1], o que foi feito.

No que concerne a apreciacdo do que for dito em exercicio do direito de audicdo, o
artigo 60.° da LGT apenas exige, no seu n.° 7, que «os elementos novos suscitados na audi¢ao
dos contribuintes séo tidos obrigatoriamente em conta na fundamentacéo da decisao».

No caso em apreco, a Autoridade Tributéria e Aduaneira, na parte final do Relatério da
Inspeccdo Tributaria, tomou posicdo sobre o que foi alegado pela Requerente, pelo que que ndo
ocorreu violacao do preceituado neste n.° 7 do artigo 60.° da LGT.

No ambito deste dever previsto no n.° 7 do artigo 60.°, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira tem o dever de ponderar 0 que a Requerente disse, 0 que fez, mas ndo esta obrigada
a aceitar o que foi dito.

Por isso, as liquidac6es ndo enfermam deste vicio que a Requerente Ihes imputa.

4.4. Liquidagdes de juros compensatorios
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As liquidacGes de juros compensatorios tém como pressupostos as respectivas
liquidacGes de IRC, pelo que enfermam dos mesmos vicios, justificando-se também a sua

anulacao.
4.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidac@es que sdo objecto do
presente processo, por vicios de falta de fundamentacdo, que justificam a anulacdo das
liquidacGes e impedem a sua renovagdo com a mesma fundamentacdo, ndo se justifica que se
aprecie o vicio de «desconsideracdo da realidade factual» que a Requerente imputa as
liquidaces, pois parte do juizo que se fez sobre a falta de fundamentacéo assenta na falta de
clareza da «realidade factual» invocada.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento deste vicio.
5. Reembolso de quantia paga e juros indemnizatérios

A Requerente pede que Ihe seja devolvido o montante pago, com juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que « A administracdo tributéria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamag6es ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢ao da situacéo

que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
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indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na leix.

Embora o artigo 2.2, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacao judicial e & accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condena¢do da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatdrios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros

indemnizatorios.
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5.1. Reembolso de quantia paga

Na sequéncia da anulacdo das liquidacdes, a Requerente tem direito a ser reembolsada
da quantia indevidamente suportada, no montante de € 471.239,80, o que ¢ consequéncia

imediata da anulagdo.
5.2. Juros indemnizatorios

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacédo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em que,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.

Como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, apenas ha direito a juros
indemnizatorios em caso de anulagdo por vicio que constitua «erro», entendendo-se como tal
0s vicios que na dogmatica administrativa tem tal designacdo, que sdo os vicios de erro sobre
0s pressupostos de facto e erro sobre o0s pressupostos de direito.

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo

como pode ver-se pelos seguintes acorddos: de 05-05-1999 processo n.° 05557-A; de 17-11-

62.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

2004 processo n.° 0772/04; de 01-10-2008 processo n.° 0244/08; de 29-10-2008 processo n.°
0622/08; de 25-06-2009 processo n.° 0346/09; de 09-09-2009 processo n.° 0369/09; de 04-11-
2009 processo n.° 0665/09; de 08-06-2011 processo n.° 0876/09; de 07-09-2011, processo n.°
0416/11; de 30-05-2012, processo n.° 0410/12; e de 22-05-2013, processo n.° 0245/13.

Na linha desta jurisprudéncia, sendo procedente o pedido de pronuncia arbitral apenas
com fundamento em vicios de falta de fundamentacdo (inclusivamente no que concerne a
questdo da caducidade do direito de liquidacdo), a Requerente ndo tem direito a juros

indemnizatorios.

6. Pedidos de «serem os custos dos anos 2013 (...) 2014 e 2015 relevados, e
contribuirem para o resultado fiscal desses anos, ndo havendo lugar a correcfes em sede de

IVA e juros»

Os poderes dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD limitam-se a declaracdo de
legalidade e anulacao de actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT e aretirar da ilegalidade
as consequéncias que se referiram no ponto anterior (4).

A competéncia para apreciar outros tipos de consequéncias das decisdes arbitrais,
designadamente se podem ou ndo ser praticados novos actos, compete a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT.

Por isso, ndo se toma conhecimento destes pedidos.

5. Decisdo
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

4 Para além de apreciacéo de pedidos de indemnizagdo por garantia indevida, que ndo se coloca no caso dos
autos.
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B) Anular as seguintes liquidaces:

— liquidacdo de IRC n.° 2020 ..., relativa ao exercicio de 2013, e a liquidacéo de
juros compensatorios n.° 2020..., relativa a este ano, bem como a consequente
demonstracdo de acerto de contas com o nimero de identificacdo de documento
2020...;

— liquidacéo de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2014, e as liquidacdes de
juros compensatorios n.°s 2020.. e 2020.., bem com a consequente
demonstracdo de acerto de contas com o nimero de identificacdo de documento
2020...;

— liquidacdo de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2015, e a liquidacdo de
juros compensatérios n.° 2020..., bem como a consequente demonstracdo de

acerto de contas com o nimero de identificacdo de documento 2020... .

C) Jugar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de € 471.239,80;
D) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatdrios e absolver a Autoridade

Tributaria e Aduaneira deste pedido.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 471.239,80, valor indicado

pelos Requerentes, sem oposic¢ao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 13-10-2021
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(José Campos Amorim)

(Carla Castelo Trindade)
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