) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 294/2021-T

Tema: IRC. Prova do preco efectivo de venda de imével. Principio do inquisitorio.

Principio da imparcialidade.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Fernando Miranda
Ferreira e Dr. Paulo Ferreira Alves, designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 20-07-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., pessoa colectiva contribuinte fiscal n.°..., com sede naRua ..., n.°.., ..., ...-...
Lisboa (doravante abreviadamente designada por “Requerente” ou “A...”), veio requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”), tendo em vista a declaracao de ilegalidade e anulagdo o acto de liquidagao
de IRC relativo ao exercicio de 2017 com o n.° 2021..., de 21 de Janeiro de 2021, bem como a
correspondente liquidacdo de juros compensatorios, de onde resultou um montante total a pagar
de € 61.428,96.

A Requerente pede ainda reembolso daguela quantia, com juros indemnizatérios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 12-05-2021.

Em 01-07-2021, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacéo dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 20-07-2021.

A AT apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral.

Por despacho de 01-10-2021 foi decidido dispensar a realizagéo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e alegacdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A.No exercicio da sua atividade, em 21 de Novembro de 2017 a Requerente celebrou
comaB..., S.A., contribuinte fiscal n.° ... (“B...””), um contrato-promessa de compra
e venda tendo por objeto o prédio urbano em regime de propriedade total, sem
andares nem divisGes suscetiveis de utilizacdo independente, descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n.°..., inscrito na matriz sob o artigo ...
da Unido das Freguesias de ... e ... e localizado na Zona Industrial de ..., adiante
designado simplesmente como “imovel” (anexo 2 do pedido de prova do prego
efetivo na transmissdo do imovel apresentado pela Requerente a 31 de janeiro de
2018, que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral e do

processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido);
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B. De acordo com a clausula segunda do identificado contrato-promessa, foi acordado
que a venda do imdvel seria realizada pelo preco de € 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil euros) e que a respetiva posse seria transferida para o promitente-
comprador com 0 seu pagamento integral e com a outorga da procuracdo irrevogavel
referida na clausula quinta do mesmo;

C. A quantia de € 650.000,00 acordada entre as partes a titulo de preco pela
transmissdo da propriedade do imoével foi paga por cheque visado emitido pelo C...—
Sucursal em Portugal, ndo a ordem da Requerente, em 3 de novembro de 2017
(anexo 2 do Documento n.° 2);

D. A escritura publica de compra e venda do imdvel foi celebrada a 15 de Janeiro de
2018 (anexo 4 do Documento n.° 2 e processo administrativo);

E. O imdvel foi adquirido pela A..., no processo de insolvéncia n.?.../09... TBCNT.J do
Tribunal Judicial de Cantanhede, pelo valor de € 1.800.0000,00 (copia da escritura
publica em que interveio o administrador de insolvéncia que consta do documento
n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

F.O imovel ndo dispunha, quer a data da aquisicdo, quer a data da assinatura do
contrato-promessa de compra e venda com a B..., de licenca de utilizacdo (clausula
primeira, nimero 3, do contrato-promessa que consta do anexo 2 ao Doc. n.° 2);

G. Quando foi celebrado o contrato-promessa, o imdvel apresentava sinais de
degradacdo e ndo correspondia exactamente ao que constava da documentacao
oficial, o que foi tido em conta na celebragdo do contrato (fotografias que constam
do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido e considerandos n.%s 3 e 4 e clausula quarta, alineas a) a c) e), do
contrato-promessa);

H. O estado material em que o imovel se encontrava, bem como as discrepancias
existentes entre a realidade fisica, de um lado, e a realidade registral e demais
documentacdo oficial, de outro, foram circunstancias determinantes na formacéo do
preco acordado entre as partes contratantes (artigo 22.° do pedido de pronuncia

arbitral, ndo impugnado);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

I. Ficou expressamente convencionado que a promitente-compradora (B...) “[Estava]
consciente de que o preco acordado para a aquisicdo do imoével [€ 650.000,00]
incorporou a seu favor o desconto inerente ao estado de conservacgédo do imovel, bem
como o facto de assumir integralmente os custos e a obrigacdo de obter todos os
documentos necessarios a celebragédo da escritura/documento particular de compra e
venda, pelo que reconhec[ia] que ndo poder[ia] deduzir contra o PRIMEIRO
OUTORGANTE qualquer reclamacdo com fundamento no estado do imovel,
designadamente alegando defeitos ou vicios de construgdo, aparentes ou ocultos”
(clausula quarta, alinea d), do contrato-promessa junto como anexo 2 ao Doc. n.° 2);

J. Com fundamento em o imdvel ter sido alienado por um preco inferior ao seu valor
patrimonial tributario (“VPT”), entdo fixado em € 1.389.570,00, a 31 de Janeiro de
2018 a Requerente apresentou junto do Servigo de Financas de Lisboa ..., ao abrigo
do disposto no artigo 139.%, n.°s 1 e 3, do CIRC, um pedido escrito destinado a prova
do preco efetivo de venda (Documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia
arbitral);

K. Com o pedido apresentado a 31 de Janeiro de 2018 foram juntas autorizacdes para
acesso a informacdo bancaria tanto da Requerente como dos seus trés
administradores (anexo 3 do Documento n.° 2);

L. O procedimento de prova do preco efetivo na transmissao do imovel foi instaurado
e, ap6s o debate contraditorio, os peritos designados pela Requerente e pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) ndo lograram chegar a acordo (parte 12
do processo administrativo e documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

M. Na sequéncia da divergéncia entre os peritos, a Diretora de Finangas Adjunta de
Lisboa proferiu, em 21-04-2020, o despacho que consta das partes 13 e 14 do
processo administrativo e do documento n.° 5 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

Procedimento de Revisdo
No pedido de prova do preco efetivo na transmisséo do imovel, efetuado pelo
sujeito passivo nos termos do artigo 139.° do CIRC, em 31/01/2018, onde
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solicitava a ndo aplicacéo do disposto no n.° 2 do artigo 64.° do referido codigo,
por considerar provado que o preco efetivamente praticado na transmisséao do
bem imovel foi inferior ao respetivo VPT. No requerimento apresentado o
sujeito passivo, refere a "Justificacéo das condicOes especiais de mercado e de
estratégia de negocio em que se realizou a transmissao", e juntou os seguintes
elementos

e Caderneta predial a data do contrato;

e Contrato de promessa de compra e venda;

e Procuracao irrevogavel;

e Meio de pagamento;

No pedido de prova do preco efetivo na transmissdo do imdvel, o sujeito passivo
alega, em sintese, 0 seguinte:
« AA.., SA, adiante designada por A..., empresa ou sujeito passivo,
tem por objeto a aquisicdo, gestao e recuperacao de créditos proprios,
gestdo de imdveis e prestacdo de servicos de gestdo e recuperacdo de
créditos e de gestao de imoveis de terceiros;
. Esclarece que o imovel foi adquirido no ambito do processo de
insolvéncia da sociedade D..., Lda e que 0 mesmo se encontrava em
estado de uso e degradado em algumas partes;
. Faz uma referéncia genérica ao contexto da crise financeira e
economica acentuada, vivida nos ultimos anos...";
»  Refere que: "A composicao e confrontacdes do imovel, constantes
nos respetivos documentos poderiam nao correspondera sua realidade
fisica",
* Aalienagdo do imovel teve subjacente, razoes de natureza economica
e de estratégia de negdcio, tendo sido transmitido no ano de 2017,
através de celebracao de contrato de promessa de compra e venda com
tradicdo, com data do pagamento integral do preco e outorga de

preocupacao irrevogavel;
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« O vrisco decorrente do estado do imovel (situacbes acima
mencionadas) foi assumido contratualmente pela entidade compradora
e consideradas na fixacao do preco;

*  Refere ainda "...que, muitas das vezes, o VPT se revela desajustado

das condicgdes do imovel e do mercado...".

Ap0s o debate contraditorio

O Perito do Sujeito Passivo, no seu laudo, refere, em sintese, o seguinte:

"O perito do sujeito passivo mantém que foi feita toda a prova e junta toda a
documentacéo comprovativa do efetivo valor da transacdo. A existéncia de
relatorio de avaliacdo de valor superior ndo significa que o valor de transacao
tenha sido superior.

Estamos a falar de um imével adquirido no ambito de uma insolvéncia sem
licenca de utilizacdo e degradado tendo o comprador assumido o 6nus e custos
de legalizacdo. Este imdvel esteve a venda durante varios anos e apenas em
2017 foi possivel encontrar um comprador pelo preco que ficou a constar na
escritura. Por todas estas razdes e por tudo 0 que consta no processo, entende
0 perito que o pedido de prova de preco efetivo deve ser aceite."

O Perito da Fazenda Publica no seu laudo refere que, na sequéncia do debate
contraditorio entre os peritos, ndo foi possivel estabelecer o acordo previsto no
n.° 1 do artigo 92.° da LGT, referindo, em sintese, o seguinte:

O art.° 64° do CIRC tem natureza de clausula especial antiabuso e que o seu
objetivo, € levar os contribuintes a adotarem uma conduta no sentido de que 0s
precos praticados nas alienacfes dos imoveis reflitam efetivamente os valores
de mercado;

A diferenca verificada entre o valor de aliena¢éo do imovel e o respetivo valor
patrimonial é de €739.570,00 (€1.389.570,00- €650.000,00);

Refere o contetddo do requerimento apresentado pelo sujeito passivo, que ja foi

descrito no ponto "Procedimento de Revisao™;
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Analisados os elementos obtidos junto das partes intervenientes no negécio e
que ndo faziam parte do pedido inicial, é de salientar:
e O valor de aquisi¢do do imével em 22-10-2010 foi de €1.800.000,00;
0 Existéncia de um relatorio de avaliacdo do imovel, de maio de
2015, produzido por empresa de avaliacéo e solicitado pelo sujeito
passivo, onde se conclui que o valor de mercado do imével a data era
de €1.300.000,00;
e Questionado o sujeito passivo, quanto a existéncia de um relatério de
avaliagio, o mesmo néo respondeu ao solicitado;
O imovel em causa foi adquirido a sociedade D..., LDA, NIF..., no ambito de
processo de insolvéncia, em 22-12-2010, pelo preco de €1.800.000,00;
De acordo com a caderneta predial junta, atualizada com a avaliagéo de julho
de 2017, o imdvel destina-se a "Armazéns e atividade industrial”, e € composto
pelas areas seguintes:
e Areatotal do terreno-14.226,00 m2
e Area de implantacéo do edificio - 4.820,33 m2
e Area bruta de construgdo - 6.824,30 m2
e Area bruta dependente-511,60 m2
e Areabruta privativa - 6.312,70 m2
O valor patrimonial tributdrio a data da compra era de €1.338.450,00; Em
2012, foi atribuido ao imovel o VPT no valor de €1.399.282,55;
Em 31-07-2015 foi apresentado pedido de avaliacdo pelo sujeito passivo, com
base na alinea a), do n.° 3 do artigo 130.° CIMI, "VPT desatualizado", o que
levou a alteragdo do VPT para €927.740,00;
Em 14-07-2017, foi efetuado novo pedido de avaliacao pelo sujeito passivo, com
base na alinea n) do n.° 3 do artigo 130.° do CIMI, com motivo de “erro na
determinacgéo das dreas”, tendo resultado um VPT de €1.389.570,00;
No pedido de prova do preco efetivo, o sujeito passivo refere a crise financeira
e econdmica, no entanto ndo enquadra os anos de referéncia, néo identifica o

momento da aquisi¢do do imdvel, nem o valor atribuido na aquisicéo;
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Tendo sido o imovel adquirido em 2010, por €1.800.000,00, no auge da referida

crise economica e financeira e alienado em 2017, por €650.000,00 €, quase 1/3

do valor de aquisi¢éo, no ano em que a economia portuguesa teve a maior taxa

de crescimento real do PIB dos ultimos anos;

Em resposta a solicitacdo efetuada dos "Relatdrios de avaliacdo do imovel

anteriores a alienacdo a sociedade B... S.A.", ndo foi enviado, nem foi feita

qualquer referéncia a existéncia ou ndo do relatorio de avaliagéo;

Foi obtido um relatério de avaliacdo através de circularizacdo de uma das

outras entidades intervenientes no negocio;

O relatorio de avaliagdo do imdvel, mencionado, que € datado de 29 de maio

de 2015, refere que:

e "A area por nos medida é superior em 800 m2 a area constante nos
documentos legais™” - Ou seja, quando € dito no requerimento do S.P.,
"A composicdo e confrontacdes do imdvel constantes nos respetivos
documentos poderiam ndo corresponder a sua realidade fisica", convém
explicitar que essa composi¢ao e confrontacfes sendo maiores que o que
constavam nos documentos oficiais, fizeram com que o proprio S.P.
apresentasse reclamacdo da matriz em 14-07-2017, nos termos da
alinea n) do n° 3 do artigo 130° do CIMI, tendo resultado um VPT de
1389.570.00€, valor este ja considerando a atualiza¢do das dreas, ou
seja aquando da transmissdo a area ja estaria atualizada na matriz
predial;
e O valor de mercado do imdvel, considerado pela sociedade contratada

pela A..., foi de 1.300.000,00 €, como tal, ndo muito divergente do VPT
do imovel a data, que era de 1.399.282,55€ (em 29-05-2015). Mais, 0
valor de venda imediato considerado pela mesma entidade,
correspondente a 70% do valor de mercado, foi de 910.000€."

Refere o PAT: "Ainda que o VPT fosse considerado distorcido e houvesse

recurso a uma segunda avaliacéo, nos termos do n.° 3 do artigo 76° do C/M/,
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face ao n.° 2 do artigo 46.° CIMI, este dificilmente atingiria um VPT proximo
do montante alegado da alienagdo, ou seja, 650.000,00€;"

Houve recurso ao acesso da informacéo bancaria do sujeito passivo e respetivos
administradores.

Prossegue o PAT, referindo que o énus da prova é do sujeito passivo, pelo que
cabia a este a demonstracao suficiente e cabal do preco da transmissdo em
causa, ndo existindo motivos para a falta de data e valor de aquisi¢ao do imdvel
em causa no pedido inicial, bem como a omissao de um relatorio de avaliacéo
executado a pedido do prdprio sujeito passivo, e falta de envio do mesmo,
quando solicitado.

Refere ainda o PAT, a existéncia de incongruéncias face ao valor de aquisi¢éo
superior ao VPT, em plena "crise financeira e econdémica”, e a alienacao por
um valor bastante baixo, numa altura em que a economia ja estava em
aceleracdo e os precos do imobiliario a subir consideravelmente.

O valor alegado para a alienagdo do imovel (€650.000,00) é exatamente metade
do valor de mercado de 2015, considerado pela sociedade de avaliagGes,
contratada pelo sujeito passivo (€1.300.000,00).

"Nos termos do artigo 64° do CIRC é obrigacdo das partes adorarem valores
normais de mercado para efeitos de tributacdo em IRC. Esta condi¢cdo pode ser
afastada pela justificacdo das condi¢cBes anormais, de mercado (especiais ou
excecionais), que conduziram a fixacao de preco inferior ao valor patrimonial,
tributario, face ao estipulado no n.° 2 do artigo 139° do CIRC, sendo certo que
a derrogacao do sigilo bancéario dos requerentes, ndo € uma prova absoluta de
que o preco efetivamente praticado corresponde ao valor do contrato."

Sendo que o calculo do VPT tem por base seis coeficientes, objetivos que visam
aproximar o referida VPT do valor de mercado.

"Nestes termos, e tendo presente toda a documentacdo apresentada, os factos
supra enumerados, e o debate entre os peritos intervenientes, tem-se que o valor
da escritura nao reflete o valor real da transagdo do imovel, ndo justificando o

preco efetivo da transmissé@o para efeitos do artigo 139° do CIRC".
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Conclui o Perito da Administracdo Tributaria que, na auséncia de provas
apresentadas que permita afastar a regra antiabuso prevista no artigo 64° do
CIRC, néo foi possivel estabelecer acordo entre os peritos, pelo que é de parecer
que se deverdo manter os valores patrimoniais tributarios, para efeitos de

tributacéo em IRC.

Deciséo
Pelo exposto e pelos elementos constantes do processo, pedido de revisdo e as
posicBes dos peritos intervenientes no debate contraditorio, que aqui se déo
como inteiramente reproduzidos, os quais foram abordados supra, compete-nos
decidir:
O artigo 64.° do CIRC estabelece que:
"1 - Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis
devem adotar, para efeitos de determinacéo do lucro tributavel (...),
valores normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores
patrimoniais tributarios definitivos que serviram de base a liquidacdo
do imposto municipal sobre as transmisses onerosas de imoveis (IMT)
(...).
2- Sempre que, nas transmissdes onerosas previstas no nimero anterior,
o valor constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial
tributério definitivo do imdvel, é este o valor a considerar pelo alienante
e adquirente, para determinacao do lucro tributavel (...).
N&o obstante o estabelecido neste normativo, o legislador ndo restringe, de
todo, a possibilidade do alienante, caso pretenda, fazer prova de que 0s precos
efetivamente praticados nas transmissdes de direitos reais sobre bens imoveis
foram inferiores aos valores patrimoniais tributarios que serviram de base as
liquidagdes de IMT, tal como determina o vertido no n.° 1 do artigo 139.° do
mesmo diploma.
Tais provas devem ser efetuadas em procedimento instaurado mediante

requerimento dirigido ao Diretor de Financas competente e rege-se pelo
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disposto nos artigos 91.° e 92.° da Lei Geral Tributaria (LGT) (n.°% 3 e 5 do
artigo 139.° do CIRC).

Pretende o sujeito passivo alienante, fazer a prova de que o preco efetivamente
praticado na transmissdo do imovel identificado na pagina 1 foi inferior ao
valor patrimonial fixado de acordo com as regras estabelecidas no Codigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis CIMT).

Do imovel porque corre o procedimento de revisdo, verifica-se que o valor
declarado é de €650.000,00 e que o total do valor patrimonial tributario do
mesmo imovel é de €1.389.570,00.

A remissado efetuada no n.°5 do artigo 139.° do CIRC para o meio procedimental
dos artigos 91.° e 92.° da LGT, abrange a necessidade de promoc¢do de uma
reunido de peritos, com o propdsito de obter um acordo sobre 0s precos
efetivamente pagos pelo adquirente dos bens imdveis, baseado, ndo so, nos
elementos resultantes do acesso ao segredo bancario, mas também do exame
das condicdes especiais ou hormais de mercado que rodearam a transmissao.
O o6nus da prova, de que o preco efetivamente praticado na transmissdo do
imovel foi inferior ao VPT, cabe ao sujeito passivo.

A prova de que o preco efetivo corresponde ao valor constante do contrato
depende, pois, da justificacdo das condi¢cdes anormais de mercado em que se
realizou a transmissdo, de que resultou a fixacdo de preco inferior ao VPT
definitivo do imovel.

Tendo em consideracdo todos os argumentos apresentados e 0s documentos
exibidos, verifica-se que ndo foi demonstrado pelo sujeito passivo, nem pelo seu
perito, que o preco efetivamente praticado na transmissao onerosa em causa foi
inferior ao VPT fixado, tal como determina o disposto no n.° 1 do artigo 139.°do
CIRC.

Esta posicdo também é defendida pelo Perito da Administracdo Tributaria,

constando do seu laudo que: "...neste ato ndo foram apresentados novos
elementos que de forma inequivoca justifiquem o valor de venda declarado,

conclui-se que, no decorrer deste procedimento ndo foi apresentada prova
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suficiente, que permita afastar a regra antiabuso prevista no artigo 64° do
CIRC, com observancia do artigo 139° do CIRC, devendo ser considerado para
efeitos de declaracdo em sede de IRC, como valor de realizacdo o valor
considerado para efeitos de IMT."

Determina ainda o n.° 11 do Oficio-Circulado n.° 20136 de 11-03-2009 da
Direcéo de Servicos do Imposto Sobre O Rendimento das Pessoas Coletivas,
que a promoc¢ao de reunido de peritos, com 0 proposito de obter um acordo
sobre os precos efetivamente pagos pelo adquirente dos bens, ndo se deve
basear s nos elementos de acesso ao segredo bancéario, mas também do exame
das condicdes especiais ou normais de mercado que rodearam a transmissao.
No debate contraditério realizado em 12-02-2020 no procedimento de revisao
e dos documentos exibidos pelo requerente ficou provado que:

e O imovel foi adquirido & sociedade D..., LDA, no &mbito de processo de
insolvéncia, em 22-10-2010, pelo montante de €1.800.000,00;

e O valor patrimonial tributdrio a data da compra era de €1.338.450,00;

o O valor de mercado do imovel, era de €1.300.000,00, em maio de 20135,
tendo em conta o relatorio de avaliacdo elaborado nessa mesma data,
pela empresa E..., Lda, a pedido do sujeito passivo;

¢ Do pedido de nova avaliacéo efetuado pelo sujeito passivo 14-07-2017,
resultou o VPT no montante de 1.389.570,00€, sendo que aquando da
transmissdo a area ja estaria atualizada na matriz predial;

e O imovel foi adquirido em 2010, por €1.800.000,00, em plena crise
economica e financeira e foi alienado em 2017, por €650.000,00,
quando a economia ja se encontrava em aceleracdo e os precos do
mercado imobiliario a subir, situacdo que face a situagdo econdémica
portuguesa, ndo justifica as condi¢cbes anormais do mercado;

e O valor de alienacdo do imovel no montante €650.000,00 é metade do
valor de mercado de 2015, considerado pela sociedade de avaliacdes,

contratada pelo sujeito passivo que foi de €1.300.000,00.
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O Oficio- Circulado acima referido, e designadamente o seu n.° 15, determina
que a prova do preco efetivo correspondente ao valor constante do contrato,
depende de 2 requisitos, que devem ser preenchidos cumulativamente:

- Da justificacdo das condi¢Ges anormais de mercado em que foi realizada a
transmisséo, de que resultou a fixa¢éo de um preco inferior ao valor patrimonial
tributario definitivo do imdvel transmitido;

- Da renuncia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela
conferida pelo segredo bancario.

Que 0 Acordéo n.° 301/12, de 23-05-2012 do Supremo Tribunal Administrativo,
refere o seguinte: "Uma transacgdo ocorrida no @mbito de um concurso publico
constitui um fendmeno Unico e irrepetivel, sem padrdo de referéncia, tendo
sobretudo em conta a finalidade especifica que presidiu a adjudicacdo de um
bem no &mbito de um concurso, pelo que, ndo sendo possivel repetir a transagéo
para se poder concluir se ha desfasamento entre o valor de mercado do imovel
e 0 preco praticado, o valor de mercado desse bem ha-de assim corresponder
ao preco de adjudicacao™.

Ora, no caso em aprego:

- Nao foi demonstrado de forma clara e inequivoca que o valor constante no
contrato, corresponde ao preco efetivamente praticado;

- N&@o foram de forma inequivoca justificadas as condi¢cGes anormais de
mercado em que dizem ter sido realizada a transmissédo, de que resultou a
fixac8o de preco inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imdvel
transmitido.

Em face do exposto, para efeitos de determinacdo da matéria coletavel do ano
de 2017, mantenho o valor patrimonial tributario definitivo que serviu de base
a liquidagdo do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
(IMT), nos termos do n.° 1 do artigo 64.° do CIRC, devendo cessar a suspensao
da liquidacéo na parte correspondente ao valor da diferenca positiva prevista
no n.° 2 do artigo 64.° do CIRC - Campo 416 do Quadro 11 da Declaracéo Mod.
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22 do ano de 2017 - nos termos do vertido no n.° 4 do mesmo artigo, no valor
de €739.570,00.

Notifique-se.

Direcdo de Financas de Lisboa, 21 de abril de 2020

N. Em virtude desta decisdo, foi determinado o levantamento da suspensdo da
liguidacdo de imposto prevista no artigo 139.°, n° 4, do CIRC na parte
correspondente a diferenca positiva entre o VPT (€ 1.389.570,00) e o valor constante
do contrato (€ 650.000,00), que se cifra em € 739.570,00, em conformidade com o
disposto no artigo 64.°, n.° 2, do CIRC (Documento n.° 5);

O. De forma a concretizar este acréscimo — correcgdo aritmética — ao lucro tributavel
de € 739.570,00, foi emitida pelos servigos centrais da AT a demonstracdo de
liguidagdo de IRC n.° 2021..., relativa a 2017, bem como a liquidagdo dos
correspondentes juros compensatorios n.° 2021..., na qual a matéria coletavel passou
dos € 45.395,63 apurados pela Requerente na declaragao Modelo 22 de substituigdo
entregue em 1 de agosto de 2019 para € 267.266,63 (Documento n.° 1 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

P. A emissdo da liquidagéo adicional de IRC de 2017 em referéncia gerou a um valor
total a pagar — incluindo juros compensatorios — de € 61.428,96 até ao dia 11 de
mar¢co de 2021 (demostracdo de acerto de contas que é parte integrante da
demonstracdo de liquidacdo de IRC que consta do Documento n.° 1 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Q. Em 10-03-2021, a Requerente pagou a quantia liquidada (documento n.° 6 junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido)

R.Em 10-05-2021, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

14.
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Néo se provou que a Autoridade Tributéria e Aduaneira tenha diligenciado no sentido
de obter informagdes bancérias da Requerente e seus administradores.

N&o consta do processo administrativo apresentado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira prova de qualquer diligéncia que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tenha
efectuado junto de entidades bancérias, nem de que lhe tenha sido fornecida qualquer
informagéo.

Na verdade, refere-se no parecer do Perito da Autoridade Tributaria e Aduaneira no
procedimento que «Houve recurso ao acesso da informacdo bancéria do sujeito passivo e
respetivos administradores», afirmacdo que é reproduzida na decisdo do procedimento, mas
n&o se encontra no processo prova de que tenha sido pedida e obtida tal informacéo, nem qual

0 seu hipotético teor.
2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente

e 0s que constam do processo administrativo.
3. Matéria de direito

A Requerente adquiriu um imével com o valor patrimonial tributario de € 1.389.570,00
em processo de insolvéncia em que era credora, pelo valor de € 1.800.000,00 e procedeu a sua
venda pelo valor declarado de € 650.000,00.

O artigo 64.° do CIRC estabelece que «os alienantes e adquirentes de direitos reais
sobre bens imdveis devem adoptar, para efeitos da determinacéo do lucro tributavel nos termos
do presente Cddigo, valores normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores
patrimoniais tributarios definitivos que serviram de base a liquidagdo do imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT) ou que serviriam no caso de nao haver lugar
a liquidacgéo deste imposto» (n.° 1) e que «sempre que, nas transmissdes onerosas previstas no

numero anterior, o valor constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario
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definitivo do imovel, é este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para determinacao
do lucro tributavel» (n.° 2).

O artigo 139.°, n.° 1, do CIRC estabelece que «o disposto no n.° 2 do artigo 64.° ndo é
aplicavel se o sujeito passivo fizer prova de que o preco efectivamente praticado nas
transmissOes de direitos reais sobre bens imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributario
que serviu de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis».

Neste mesmo artigo prevé-se um procedimento especial para o sujeito passivo fazer a
prova de que o prego efectivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre bens
imdveis foi inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de base a liquidagdo do imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis, estabelecendo-se, além do mais, 0
seguinte:

3 — A prova referida no n.° 1 deve ser efectuada em procedimento instaurado mediante
requerimento dirigido ao director de financas competente e apresentado em Janeiro do
ano seguinte aquele em que ocorreram as transmissdes, caso o valor patrimonial
tributario ja se encontre definitivamente fixado, ou nos 30 dias posteriores a data em
que a avaliacéo se tornou definitiva, nos restantes casos.

4 — O pedido referido no nimero anterior tem efeito suspensivo da liquidacéo, na parte
correspondente ao valor da diferenca positiva prevista no n.° 2 do artigo 64.°, a qual,
no caso de indeferimento total ou parcial do pedido, € da competéncia da Direccéo-
Geral dos Impostos.

5 — O procedimento previsto no n.° 3 rege-se pelo disposto nos artigos 91.°e 92.° da Lei
Geral Tributaria, com as necessarias adaptacdes, sendo igualmente aplicavel o
disposto no n.° 4 do artigo 86.° da mesma lei.

6 — Em caso de apresentacdo do pedido de demonstracao previsto no presente artigo, a
administracgao fiscal pode aceder a informacéo bancaria do requerente e dos
respectivos administradores ou gerentes referente ao periodo de tributacdo em que
ocorreu a transmissdo e ao periodo de tributacdo anterior, devendo para o efeito ser

anexados os correspondentes documentos de autorizagéo.
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A Requerente requereu a «prova do preco efetivo», nos termos deste artigo 139.°, tendo
a Autoridade Tributaria e Aduaneira decidido manter o valor patrimonial tributario definitivo
que serviu de base a liquidacdo do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
(IMT), nos termos do n.° 1 do artigo 64.° do CIRC» porque, em suma:
«a prova do precgo efetivo correspondente ao valor constante do contrato,
depende de 2 requisitos, que devem ser preenchidos cumulativamente:
- Da justificacdo das condi¢Ges anormais de mercado em que foi realizada a
transmisséo, de que resultou a fixacéo de um preco inferior ao valor patrimonial
tributario definitivo do imével transmitido;
- Da renuncia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela
conferida pelo segredo bancario.
(...)
- Nao foi demonstrado de forma clara e inequivoca que o valor constante no
contrato, corresponde ao preco efetivamente praticado;
- Né@o foram de forma inequivoca justificadas as condi¢cGes anormais de
mercado em que dizem ter sido realizada a transmissdo, de que resultou a
fixacdo de preco inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imével

transmitido.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— 0 objectivo do procedimento de prova do preco efectivo é o0 apuramento desse preco
efectivo e ndo do valor normal de mercado do imdvel;

— 0 determinar, no n.° 1 do artigo 64.° do CIRC, que na transmissdo de direitos reais
devem ser adotados valores normais de mercado, o legislador presume que quando o
valor constante do acto ou do contrato é inferior ao VPT definitivo do imdvel este
ultimo — mais elevado — é aquele que deve ser considerado na determinacéo do lucro
tributavel,

— trata-se de uma norma antiabuso, que tem subjacente o juizo (presungdo) de que 0s

valores de venda inferiores ao VPT, por regra, resultardo de simulacdo das partes,

17.
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impondo em consequéncia, uma inversdo do onus da prova quanto a efectividade de
tal pre¢o” (sublinhado da Requerente);

— Ilidir a presuncao significa, neste caso, comprovar a coincidéncia entre 0 preco
declarado no acto ou contrato que titula a transmissao de direitos reais sobre imoveis
e 0 preco de facto praticado, ainda que inferior ao VPT definitivo;

— ndo foi a deteccdo de sinais de simulagéo do preco que determinou a prevaléncia do
VPT sobre o valor de venda acordado, declarado e praticado no computo do lucro
tributavel do exercicio de 2017;

— ao entender que a prova de que o preco efetivo corresponde ao valor constante do
contrato depende da justificagdo das condi¢cbes anormais de mercado em que se
realizou a transmissao, de que resultou a fixacdo de preco inferior ao VPT definitivo
do imdvel, a AT introduz requisitos e critérios probatorios que o artigo 139.° do CIRC
manifestamente ndo prevé, o que, a final, resulta no apuramento de um lucro tributavel
sem aderéncia a realidade e na exigéncia de imposto em total dissonancia com o
principio constitucional da tributacdo das empresas pelo lucro real (cf. artigo 104.°,
n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa ou “CRP”);

— a Requerente facultou a prova documental que lhe era possivel, prestou 0s
esclarecimentos que lhe foram solicitados e autorizou o acesso a sua informacéo
bancéria e a dos seus administradores, em conformidade com o disposto no n.° 6 do
artigo 139.° do CIRC;

— a decisé@o do procedimento de prova do preco efetivo na transmissdo de direitos reais
sobre imdveis que foi espelhada na liquidacdo impugnada — e que a fundamenta — é
omissa no que toca ao (suposto) escrutinio da AT a informacdo bancéaria da
Requerente e dos seus administradores;

—nao obstante 0 6nus da prova recair sobre o sujeito passivo, a AT ndo pode permanecer
numa posicdo puramente passiva de recusa ou desvalorizacdo de todo e qualquer
elemento probatdrio que lhe é apresentado, hipdtese que seria contraria ao principio
do inquisitério consagrado no artigo 58.° da LGT, o qual esta situado a montante das
regras de distribuicdo do 6nus da prova e € justificado pela obrigacdo de prossecucédo
do interesse publico que impende sobre a Administracdo Tributaria e pelo dever de

18.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

imparcialidade que norteia toda a atividade administrativa (cf. artigos 266.°, n.s 1 e
2, da CRP e artigo 55.° da LGT);

— tal seria igualmente desconforme com o principio da proporcionalidade, o qual deve
ser convocado para mitigar exigéncias probatOrias cujo cumprimento se revele
excessivamente dificil ou oneroso;

— ndo tem fundamento legal a interpretacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no
sentido de que ha obrigacdo de adopcédo dos valores normais de mercado e que essa
obrigacdo sé pode ser afastada pela justificacdo de condi¢des anormais de mercado
(especiais ou excecionais), que conduziram a fixacdo de preco inferior ao valor
patrimonial tributério”, € a correspondéncia entre valor de mercado ¢ VPT;

— a lei ndo prevé, nem mesmo indiretamente, a justificacdo das condi¢cdes anormais de
mercado como requisito para impedir o funcionamento do mecanismo previsto no n.°
2 do artigo 64.° do CIRC;

— 0 sujeito passivo tem de demonstrar apenas a coincidéncia entre o valor constante do
ato ou contrato e o preco efetivamente praticado na transmissdo de direitos reais sobre
imoveis;

— ndo pode ser imposta por circular uma obrigacdo que nao esta prevista na lei;

—a davida fundada justifica a anulacéo da liquidacao;

— 0 entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira viola o principio da tributacao

das empresas pelo lucro real e da liberdade de decisdo econémica.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, no essencial, a posicdo assumida na
decisdo do procedimento e a assumida pelo perito designado pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira no procedimento, dizendo seguinte:

— 0 art. 64.° do CIRC consagra uma presuncdo de rendimentos quando o valor do

contrato de alienacdo de bens imdveis seja inferior ao do(s) respetivo(s) VPT(s);

— a exigéncia da demonstracdo dos valores normais de mercado no contexto da

determinacdo da matéria tributavel ndo representa uma intromisséo ilegitima na

gestdo da Requerente;
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— 0 legislador criou um mecanismo para elisdo da presuncdo, que consta do art.° 139.°
do CIRC;

— a prova do preco efectivo ndo pode desligar-se da presuncédo a qual se dirige (e que
pretende abalar), consagrada no art.° 64.°, n.° 2 do CIRC e Tal presuncdo tem como
pressuposto assegurar o principio vertido no n.° 1 do mesmo normativo, isto €, de que
devem ser adotados “valores normais de mercado” para efeitos de determinacao do
lucro tributével,

— 0 O6nus da prova, de que o preco efetivamente praticado na transmissdo do imovel foi
inferior ao VPT (o referencial minimo do “valor de mercado”), nos termos do artigo
64.°n.° 2 do CIRC) cabe ao sujeito passivo;

—aprova irrefutavel das condi¢bes anormais de mercado é a condi¢do maior para provar
a fixacdo de um preco efetivo inferior ao VPT, nos termos do artigo 64.° n.° 2 do
CIRC;

—a Requerente ndo fez prova de que o preco efetivamente praticado foi inferior ao VPT
nem da inevitabilidade da decisdo de vender abaixo daquele valor;

— 0 Oficio-Circulado n.° 20136, de 11 de mar¢o de 2009 somente explicitam as normas
legais (designadamente, as dos artigos 64.° e 139.° do CIRC), e em nada contrariam o
sentido destas;

— relativamente a liberdade de decisdo econdmica invocada pela Requerente,
entendemos que tal exigéncia da demonstracdo do valor normal de mercado, no
contexto da determinacdo da matéria tributavel, ndo representa uma intromissdo
ilegitima na gestdo, mas sim o cumprimento de um requisito legal com suporte no
artigo 64.°, n.° 1 do CIRC.

O artigo 64.° n.° 2, do CIRC, estabelecendo que «sempre que o valor constante do
contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel, é este o valor a
considerar pelo alienante e adquirente, para determinacéo do lucro tributavel» tem insita uma
presuncao de que, quando o valor do contrato é inferior ao valor patrimonial tributario, se esta

perante uma simulagéo de preco, visando ilisdo fiscal.
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Para evitar essa presumida ilisdo fiscal decorrente de simulagéo do prego, este n.° 2 do
artigo 64.° do CIRC considera irrelevante, para determinacéo do lucro tributavel, a diferenca
entre o valor indicado no contrato e o valor patrimonial tributario.

Porém, em sintonia com o principio da possibilidade de ilisdo se todas as presuncdes
consagradas em normas de incidéncia, enunciado no artigo 73.° da LGT e que é corolério do
principio da tributacdo do rendimento com base na capacidade contributiva, que emana dos
principios constitucionais da igualdade e da tributacdo das empresas fundamentalmente com
base no seu rendimento real (artigos 13.° e 104.°, n.° 2 da CRP), o artigo 139.°, n.° 1, do CIRC
admite expressamente a possibilidade de o sujeito passivo afastar a aplicagdo da presuncao
fazendo «prova de que o preco efetivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre
bens imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de base a liquidacdo do
imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis». (1)

No sentido de estar subjacente a este regime uma presuncao de simulacdo, pode ver-se
GUSTAVO LOPES COURINHA:

«Todavia, como existe o risco sério de tal solucdo conduzir a determinacéo de
lucros tributaveis - e, logo, a valores de imposto a pagar - para 0s quais ndo existe
capacidade contributiva real, o legislador adotou um processo de ilisdo da presuncéo
de evasdo. Segundo este, "O disposto no n.° 2 do artigo 64° nao € aplicavel se o sujeito
passivo fizer prova de que o preco efectivamente praticado nas transmissdes de direitos
reais sobre bens imdveis foi inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de base
a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis".

Em resumo, esta excecao a relevancia do preco contratado mais ndo é o que
uma diferente metodologia para lidar com o fendmeno da ocultacdo do verdadeiro
valor da transmissdo, pelo que mais ndo representa do que uma forma expedita e

simplificada de combater os potenciais casos de simulag&o. (?)

! Essencialmente neste sentido tem decidido o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se pelos
acordaos de 06-02-2013, proferido no processo n.° 0989/12; de 03-12-2014, proferido no processo n.° 0881/12; e
de 03-09-2016, proferido no processo n.° 0820/15.

2 GUSTAVO LOPES COURINHA, Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, 2019,
pagina 147.
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Assim, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 139.° do CIRC, ndo se aplica a
presuncdo «se 0 sujeito passivo fizer prova de que o preco efetivamente praticado nas
transmissdes de direitos reais sobre bens imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributario
que serviu de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis».

Né&o havendo qualquer restricdo aos meios de prova que 0 sujeito passivo pode utilizar,
essa prova pode fazer-se com utilizacdo de «todos os meios de prova admitidos em direito»,
quer neste procedimento tributario (artigo 72.° da LGT), quer no processo judicial [artigo 115.°,
n.°1, do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributéarios por forca do disposto no artigo 29.°,
n.% 1, alinea c), do RJIAT].

Neste sentido, tem afirmado reiteradamente o Supremo Tribunal Administrativo que no
procedimento previsto no artigo389.° do CIRC, o sujeito passivo pode «recorrer a qualquer
meio de prova que se revele adequado no caso concreto para a demonstracdo do preco

efectivamente praticado». (3)

3.1. Questdo da exigéncia ou ndo de prova da existéncia de condi¢des anormais de

mercado

A primeira questdo que a Requerente coloca é a de o objectivo do procedimento de
prova do preco efectivo ser o apuramento desse preco efectivo e ndo do valor normal de
mercado do imovel.

Defende a Requerente que «a AT introduz requisitos e critérios probatérios que o artigo
139.° do CIRC manifestamente ndo prevé, o que, a final, resulta no apuramento de um lucro
tributavel sem aderéncia a realidade e na exigéncia de imposto em total dissonancia com o

principio constitucional da tributacdo das empresas pelo lucro real».

3 Acordaos os Supremo Tribunal Administrativo de 30-05-2018, proferidos nos processos 0860/15 e 0861/15.
No mesmo sentido, podem ver-se os acdrdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 06-02-2013, processo n.°
0989/12; de 03-12-2014, processo n.° 0881/12; e de 09-03-2016, processo n.° 0820/15.
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Na decisdo do procedimento, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, remetendo para o
Oficio-Circulado n.° 20136 de 11-03-2009 da Dire¢do de Servi¢os do Imposto Sobre O
Rendimento das Pessoas Coletivas, partiu do pressuposto de que eram dois os requisitos da
prova do preco efectivo:

O Oficio- Circulado acima referido, e designadamente o seu n.° 15, determina
que a prova do preco efetivo correspondente ao valor constante do contrato,
depende de 2 requisitos, que devem ser preenchidos cumulativamente:

- Da justificacdo das condi¢Ges anormais de mercado em que foi realizada a
transmisséo, de que resultou a fixacéo de um preco inferior ao valor patrimonial
tributario definitivo do imével transmitido;

- Da renuncia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela

conferida pelo segredo bancario.

Neste caso, houve renlncia expressa da Requerente e dos seus administradores ao sigilo
bancério, pelo que o unico fundamento de indeferimento exigido pelo referido Oficio-Circulado
foi o da ndo «justificacdo das condicBes anormais de mercado em que foi realizada a
transmissao, de que resultou a fixacdo de um preco inferior ao valor patrimonial tributario
definitivo do imével transmitido».

A luz da jurisprudéncia que se referiu, conclui-se que enferma de erro de interpretacéo
da lei a posicdo assumida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, na decisdao do procedimento
previsto no artigo 139.° do CIRC, ao considerar como fundamento de indeferimento que «ndo
foram de forma inequivoca justificadas as condi¢des as condi¢cbes anormais de mercado em
que dizem ter sido realizada a transmissao, de que resultou a fixac¢ao de preco inferior ao valor
patrimonial tributario definitivo do imdvel transmitido».

Na verdade, este entendimento ndo tem suporte legal, pois, pelo que se referiu, o sujeito
passivo pode utilizar quaisquer meios de prova do «preco efetivamente praticado»,
independentemente de existirem ou ndo condi¢des anormais de mercado e, por isso, a falta de
prova de anormalidade de condi¢cBes ndo é um fundamento legalmente admissivel de

indeferimento do procedimento referido.
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Por outro lado, por forca do disposto no artigo 112.°, n.° 5, da CRP, um oficio-circulado
emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo tem a potencialidade de, com eficacia
externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer preceito de natureza
legislativa, pelo que tem de prevalecer o regime de prova do preco efetivamente praticado, nos
termos definidos no artigo 139.° do CIRC.

Assim, a decisdo do procedimento enferma de vicio de violacéo de lei, por erro sobre
0s pressupostos de direito, que justifica a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo
163.%,n.° 1, do Caodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos
do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2. Questdo da violacdo dos principios do inquisitorio e da imparcialidade e das

regras do 6nus da prova

A Requerente defende que prestou os esclarecimentos que lhe foram solicitados e
autorizou o acesso a sua informacao bancaria e a dos seus administradores, em conformidade
com o disposto no n.° 6 do artigo 139.° do CIRC, e que a decisdo do procedimento € omissa
quanto a apreciacdo dessa informacdo, pelo que foram violados os principios do inquisitorio e
da imparcialidade.

O n.° 6 do artigo 139.° impde que o pedido de prova do preco efectivo tem de ser
acompanhado de autoridades de acesso pela Autoridade Tributaria e Aduaneira a informacéo
bancaria do requerente e dos respetivos administradores ou gerentes referente ao periodo de
tributacdo em que ocorreu a transmissao e ao periodo de tributacdo anterior.

A Requerente apresentou essas autorizagbes, mas ndo consta do processo
administrativo qualquer informacéo bancéaria, nem referéncia a diligéncias junto de entidades
bancérias para obtencéo das informacdes autorizadas.

No parecer do Perito da Autoridade Tributaria e Aduaneira emitido no procedimento
ainda se refere que «houve recurso ao acesso da informacgdo bancaria do sujeito passivo e
respetivos administradores», afirmacgdo que € reproduzida na decisdo, mas para alem de nédo
existir qualquer prova de que tenha ocorrido esse recurso, ndo ha nesse parecer qualquer

indicagéo do resultado desse hipotético acesso.
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Na verdade, no parecer do Perito da Autoridade Tributaria e Aduaneira refere-se apenas
que «a derrogacdo do sigilo bancério dos requerentes, ndo € uma prova absoluta de que o
preco efetivamente praticado corresponde ao valor do contrato», o que se afigura ser uma
opinido abstracta sobre as limitagdes probatdrias das informacdes bancarias que, de qualquer
modo, ndo permite concluir que tenha analisado quaisquer informagdes bancérias nem explica
porque é que das informacdes bancérias hipoteticamente analisadas ndo resulta prova de que o
preco efetivamente praticado corresponde ao valor constante do contrato de compra e venda.

O mesmo sucede com a decisdo procedimental da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
em gue ndo se indicam quaisquer elementos de informacao bancéria que eventualmente tenham
sido apreciados nem se faz qualquer ponderacdo explicita sobre o seu hipotético relevo
probatorio.

De qualquer modo, na fundamentacdo da decisdo de indeferimento ndo ha qualquer
indicio de que tenha sido ponderada qualquer informacédo bancéria e é a face da fundamentacéo
do acto que hé que aferir a sua legalidade ou ilegalidade.

Por isso, para além de ndo se considerar provado que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira tenha diligenciado junto de entidades bancarias no sentido de obter informacdes,
considera-se assente que na decisdo do procedimento ndo foi ponderada eventual relevancia
probatéria da informacdo bancéria a cujo acesso a Autoridade Tributaria e Aduaneira foi
autorizada.

O artigo 58.° da LGT enuncia o principio do inquisitorio estabelecendo que «a
administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necesséarias a
satisfacao do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada
a iniciativa do autor do pedido».

A referéncia a «todas as diligéncias» ndo da margem para qualquer interpretacdo
restritiva sobre a amplitude do dever que impende sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O principio do inquisitério € justificado pela prossecucédo do interesse publico, que deve
ser objectivo da actividade da Administracdo Tributéria (arts. 266.%, n.° 1, da CRP e 55.° da
LGT) e € corolario do dever de imparcialidade que esta deve observar na sua actividade (art.
266.°,n.°2, da CRP e 55.°da LGT).
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O dever de imparcialidade impde & administracdo tributaria a obtencdo de todas as
provas que possam ter relevancia para a decisao procedimental, independentemente de poderem
ou ndo ser potencialmente favoraveis aos interesses patrimoniais da Administragdo ou as
pretensdes dos contribuintes.

Se é certo que, em geral, havera uma margem de livre apreciagdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira sobre as diligéncias que sdo de considerar potencialmente Uteis, tal ndo
sucede em relacdo a obtencdo das informagdes bancarias no ambito do procedimento previsto
no artigo 139.° do CIRC como evidencia o facto de a lei impor, no seu n.° 6, que sejam, dadas
autorizacdes para esse fim.

Na verdade, essa obrigatoriedade de apresentacéo de autorizacfes tem subjacente o
reconhecimento de acentuado relevo probatdrio atribuido pela lei a essas informacdes.

O acesso aos dados bancarios do contribuinte que € obrigatoriamente permitido a
Administracdo Tributéria cria para ela uma vinculacdo de usar esses poderes para descoberta
da verdade material, concretizando os principios do inquisitorio e da imparcialidade.

Esse direito de acesso as informacgfes bancarias € um poder-dever da Administracao
Tributaria. «Os poderes das administraces fiscais sdo também a medida dos seus deveres, uma
ideia imposta pela coeréncia do sistema fiscal». (4)

Por isso, ao ndo diligenciar no sentido de juntar ao processo tais informacdes bancérias
a Autoridade Tributaria e Aduaneira a Autoridade Tributaria e Aduaneira violou os principios
do inquisitdrio e da imparcialidade.

Estes vicios afectam o0s pressupostos probatérios em que assentou a decisdo
procedimental, pelo que a liquidacdo impugnada, que nela se baseia, enfermam desses vicios
de violacdo dos principios do inquisitorio e da imparcialidade.

Por outro lado, do dever de realizar todas as diligéncias, decorre o dever de ponderar na
deciséo procedimental o valor probatdrio dos factos através delas apurados.

Com efeito, essa especial relevancia que a lei atribui as informagdes bancarias no ambito

deste procedimento tem como corolario a imposicdo a Autoridade Tributéria e Aduaneira da

4 J.L. Saldanha Sanches e Jodo Taborda Gama, em Fiscalidade n.° 37, pagina 3
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obrigagdo de apreciar na decisdo o seu valor probatorio, dando-lhe o acentuado relevo que a lei
Ihes reconhece ao exigir as autorizagOes referidas.

Essa apreciacdo do valor probatorio das informacbes bancarias ndo foi feita,
designadamente a indicacéo das razdes pelas quais se tera entendido que ndo demonstram que
0 preco indicado no contrato foi o efectivamente praticado.

Na decisdo procedimental alude-se as regras do énus da prova, dizendo-se que «o 6nus
da prova, de que o preco efetivamente praticado na transmissao do imovel foi inferior ao VPT,
cabe ao sujeito passivo», mas a decisdo com base do 6nus da prova so é permitida apds
observancia do principio do inquisitério, como se decidiu no acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 21-10-2009, processo n.° 0583/09: isto é, s6 depois de serem realizadas todas
as diligéncias que deviam ser realizadas no procedimento, em observancia do principio do
inquisitorio, se pode colocar a questdo da existéncia de uma situacdo de non liquet, que deva
ser decidida com base nas regras do 6nus da prova.

Por isso, da violacdo do principio do inquisitério decorre erro de direito na aplicacéo da
regra do 6nus da prova, pois ndo estavam reunidos os pressupostos da sua aplicacéo.

Para além disso, a decisdo procedimental enferma de vicio por ndo ponderacdo de
elementos obtidos atravées de informacGes bancarias.

Estes vicios repercutiram-se na liquidacdo impugnada pelo que justificam a sua
anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.
3.3. Questao da demonstracéo da inexisténcia de simulagao

A Requerente defende ainda que foi feita a demonstracdo de que o valor constante do
contrato corresponde ao preco efectivamente praticado e que nenhum facto concreto indicador
de simulagéo foi avangado pela AT.

Resultando do exposto a insuficiéncia dos elementos probatérios recolhidos pela
Autoridade Tributéaria e Aduaneira no procedimento, designadamente as informacdes bancarias

a que deve ser atribuido especial relevo probatorio, ndo € possivel formular um juizo com
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ponderacdo dos elementos exigidos por lei sobre a questdo de saber se o preco declarado
corresponde ou néo ao praticado.

Na verdade, como se disse, 0 juizo sobre a existéncia ou inexisténcia de simulacdo tem
de ser efectuado tendo em conta as informacgfes bancéarias que sdo elemento probatério
imprescindivel.

Por isso, na falta dessas informacdes, ndo se pode tomar conhecimento desta questéo.

4. Reembolso da quantia paga com juros indemnizatorios

A Requerente pagou a quantia liquidada e pede o seu reembolso, além de juros
indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a Administragdo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnac¢ao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessdrios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que « A administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagoes ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da situagdo
que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condi¢oes previstos na leiy.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declarag¢do de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais

tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagado legislativa
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em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz,
que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributariay.

O processo de impugnagdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condena¢ao da Administracdo Tributdria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redacgao dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redac¢do inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execu¢do
espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulacdo da liquidacdo, a Requerente tem direito a ser reembolsada
da quantia indevidamente suportada, no montante de € 61.428,96.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacgao tributaria
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1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em gue,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro na liquidacao que imputavel aos servicos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatorios devem ser contados desde 10-03-2021, data em que a
Requerente efectuou o pagamento da quantia liquidada, até ao integral reembolso do montante
pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8
de Abril.

5. Decisdo

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2017 com o n.° 2021..., de 21 de
Janeiro de 2021, bem como a correspondente liquidacdo de juros compensatorios n.°
2021..., de onde resultou um montante total a pagar de € 61.428,96;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributaria e

Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de € 61.428,96;
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d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagéa-los a Requerente nos termos referidos no ponto 4

deste acérdao.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo 0 valor de € 61.428,96, atribuido pela Requerente, sem contestacdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 04-10-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Fernando Miranda Ferreira)

(Paulo Ferreira Alves)
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