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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 669/2020-T

Tema: IRS — tributacdo das deslocaces feitas em viatura prépria do trabalhador.

SUMARIO:

1. A meraentrega do mapa de deslocagdes efetuadas pelo trabalhador por conta e em
beneficio da entidade patronal sem preenchimento de todos os requisitos legais ndo
permite a classificacdo como reembolso de encargos e despesa dedutivel em IRC e
implica a qualificagdo do recebido como rendimento de trabalho com a inerente
retencdo na fonte nos termos dos artigos 98.° e 103.° do CIRS.

2. A prova de que o valor dos encargos com as deslocacdes realizadas em viatura
propria do trabalhador - feitas ao servico das entidades patronais - foram

faturados aos clientes incumbe as entidades pagadoras.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Vasco Antonio Branco Guimaraes arbitro singular designado pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,
constituido em 03-05-2021, decide o seguinte:

1. Relatério
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A..., S.A (doravante “Requerente”), pessoa coletiva de direito portugués com o nimero de
identificacdo de pessoa coletiva (“NIPC”) e de identificagdo fiscal (“NIF”)..., com sede em ...,
..., ...-~... Maia, entidade com os documentos integralmente depositados em suporte eletrénico,
vem, na qualidade de sociedade incorporante de B..., LDA (sociedade incorporada por fusdo na
sociedade A..., S.A), nos termos do disposto na alinea a) do nimero 1 do artigo 2.° e do disposto
nos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, apresentar
REQUERIMENTO DE CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL EM MATERIA
TRIBUTARIA E PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL com vista & anulacio do ato de
liguidagdo adicional de retengbes na fonte do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (“IRS”) e de juros compensatorios.

Esta em causa a liquidacdo com o numero 2020..., no montante total de Euro 5444,57 (cinco
mil, quatrocentos e quarenta e quatro euros e cingquenta e sete céntimos), relativas ao ano de
2017, notificado a Requerente a 14 de julho de 2020.

Pretende a anulacdo da liquidacdo e a devolugdo das quantias indevidamente pagas e
condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) no pagamento de juros

indemnizatdrios por pagamento indevido de prestacdo tributaria.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 26-11-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontolégico designou como arbitro do tribunal arbitral o signatéario, que comunicou
a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 18.01.2021 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do &rbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°

n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral singular foi constituido em 03.05.2021.

Por despacho de 15-07-2021, foram as partes dispensadas de apresentar alegac6es ao abrigo do
disposto no artigo 18.° do RJAT.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).
O processo ndo enferma de nulidades.

1.1.Excec0es
Quanto a excecdo de ilegitimidade
A Requerente afirma que é parte ilegitima na responsabilidade pelo pagamento na sua peca
processual. Face ao disposto nos artigos 98.° e 103.° n.° 4 do CIRS a entidade patronal é parte

legitima na obrigacdo de pagamento caso venha a verificar-se ser devido o pagamento.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevancia para a deciséo da causa:

A) A Requerente foi objeto de uma inspe¢do externa de &mbito geral ao exercicio de 2017.
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B) Na contabilidade da Requerente existiam na subconta 63213 «Gastos com pessoal — Kms»
um montante de 21.338,70 que foram deduzidos a matéria coletavel em sede de IRC e sobre 0s
quais pagou a taxa autbnoma de 5% nos termos do n.° 9 do artigo 88.° do CIRS.

C) Foram solicitados os mapas comprovativos das deslocagdes.

D) A Requerente juntou mapas a titulo exemplificativo.

E) Face a resposta foram selecionados os trabalhadores que com base em i) valor; ii)
periocidade; iii) regularidade; suscitaram duvidas.

F) Foram solicitadas pela AT todos os mapas das deslocacGes de um conjunto de funcionarios
e detalhes das deslocacdes como: i) gastos efetuados; ii) identificacdo das pessoas que
contataram; iii) relatorios das deslocagdes; iv) quaisquer outros elementos que permitissem
confirmar as deslocacdes.

G) A Requerente apresentou uma explicacdo genérica de gestdo do negocio para as alegadas
deslocacGes.

H) Compulsados os dados verifica-se que: i) O pagamento das deslocagdes verifica-se com
carater mensal e com montantes estaveis; ii) Sdo pagos 14 vezes ao ano; iii) 0s mapas nao tém
informacdo sobre o tempo de permanéncia.

I) N&o aparecem na contabilidade da Requerente alguns valores de portagens e parqueamentos

correspondentes as deslocacdes declaradas.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto.

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerida e os que constam do PI.
N&o se retiram outros factos relevantes dos articulados por serem cita¢bes de textos legais,
acorddos ou posicdes de parte sem contetdo factico.

3. Matéria de direito

As questdes de mérito que sdo objeto deste processo sao:
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1. Saber se a AT podia ter liquidado o imposto nos termos em que o fez.

2. Qual as normas aplicaveis em caso de resposta afirmativa a primeira quest&o.
3.1. Posigdes das Partes
O Requerente defende o seguinte, em suma:

- A juncdo do mapa de desloca¢Ges com indicacdo dos trabalhadores, destinos, objetivo e
quilémetros esgota o seu dever declarativo e € suficiente para que a sindicancia efetuada néo
tenha objeto.

- A AT defende que desacompanhados de outros elementos os mapas apresentados revelam
fragilidades que impdem uma correcéo e qualificagéo diferenciada dos montantes auferidos nos
termos do quadro 21 a fls. 12 da resposta dada ao Requerimento Arbitral.

3.2. Apreciacédo da questao
3.2.1. Objeto do processo no caso de impugnacdo de autoliquidacao.

Em principio, a fundamentacao dos actos tributarios a atender nos processos arbitrais é a que
consta desses actos, pois esta-se perante um contencioso de mera anula¢do com fundamento em
ilegalidade (artigos 99.° e 124.° do CPPT), em que se visa apreciar a legalidade da actuacgéo da
Administracdo Tributaria tal como ela ocorreu, ndo podendo o tribunal, perante a constatacédo
da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a
sua actuacgdo poderia basear-se noutros fundamentos.

Cumpre reconhecer que, no essencial, a atuacdo da AT no processo em analise estd de acordo
com as normas e 0s procedimentos aplicaveis ao caso.

O pagamento de quilometros feitos aos trabalhadores - por deslocacGes realizadas ao servico
das entidades patronais - correspondem ao reembolso de despesas suportadas pelo trabalhador
em beneficio da entidade patronal. Por outro lado, para que sejam dedutiveis pelas entidades
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patronais e ndo tributdveis na esfera juridica dos trabalhadores ndo podem ultrapassar
determinados montantes pré-fixados que tém como tabela e limite 0s mesmos montantes pagos
pelos mesmos servicos/despesas aos servidores do Estado.

Revela isto que a pratica de reembolsar despesas feitas pelos trabalhadores ao servigco das
entidades patronais é uma pratica comum as entidades publicas e privadas e corresponde a
tabelas de aplicacdo em que ndo é relevante a despesa efetivamente realizada mas, tdo s6 a
adaptacdo do percurso ao valor do reembolso (n.° de quilometros x valor oficial por quilometro).
Uma leitura simples do acima afirmado pareceria que justificaria a tese da Requerente. Mas
assim ndo acontece. E que, pretendendo evitar que 0s encargos com a compensagao por
deslocacdo em viaturas proprias dos trabalhadores fossem diretamente deduzidos como gastos
- sem que houvesse uma relacdo do gasto com os réditos obtidos pela empresa (artigo 23.° n.°
1 do CIRC) - o legislador introduziu o requisito de que estes encargos tém de ser «faturados
aos Clientes» e conter o tempo da deslocacdo para além dos restantes requisitos constantes da
alinea h) do artigo 23.° A do CIRC.

Ora, a prova de que estes encargos foram faturados aos Clientes é da entidade patronal ndo se
esgotando na apresentacdo do mapa de deslocacGes como pretende a Requerente.

Por outro lado, o tempo de permanéncia é um requisito legal que ndo foi cumprido.

A sindicancia efetuada tem assim fundamento e justificacéo.

A Requerente ndo provou que as despesas efetuadas por si como compensacao pela deslocacéo
em viatura propria do trabalhador em relacdo aos trabalhadores identificados pela AT tivessem
sido faturadas aos clientes pelo que entram no ambito do disposto no artigo 23.° A do CIRC e
ndo sdo dedutiveis enquanto tal.

A requalificacdo dos montantes auferidos como rendimento de trabalho dependente é uma
consequéncia natural e que decorre da norma de incidéncia constante do CIRS — artigo 2.° n.°
10, alinea d).

As retencOes na fonte sdo obrigacdo da entidade patronal (artigo 98.° do CIRS) comunicéavel
nos termos do n.° 4 do artigo 103.° do CIRS sendo a entidade patronal a responsavel pelo
pagamento nos termos do preceito citado.

Verifica-se assim que da conjugacdo dos elementos dados como provados (com particular

relevancia para a estabilidade dos abonos e os 14 meses por ano) e da analise das normas
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aplicaveis resulta que a liquidagdo adicional das retengdes na fonte omitidas tem fundamento e
é legal.

Existe Jurisprudéncia dos Tribunais administrativos e do CAAD em sentido semelhante.

Termos em que,

Decisdo arbitral:
Nos termos e com os fundamentos expostos,

O tribunal Arbitral singular decide:

a. Declarar o pedido arbitral improcedente e manter a liquidagcdo impugnada;
b. Absolver a AT dos restantes pedidos arbitrais formulados.
C. Custas pela Requerente com o valor fixado em Euro 612,00 (seiscentos e doze).

Valor do processo: Euro 5.444,57 (cinco mil quatrocentos e quarenta e quatro Euro e cinquenta

e sete céntimos).

Lisboa, 7 de outubro de 2021

O Arbitro Singular

(Vasco Branco Guimaraes)
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