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Processo n.%: 74/2021-T

Tema: ISV — Admisséo de veiculo usado — Incidéncia sobre componente ambiental.

Sumario:

1. Na medida em que sujeita os veiculos usados importados de outros Estados-Membros a uma
carga tributéria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados similares
transacionados no mercado nacional, a norma do artigo 11.° do CISV, na redacdo dada pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, mostra-se incompativel com o direito comunitario, por
violacdo do artigo 110° do TFUE.

2. Em consequéncia, os atos tributarios de liquidagdo praticados ao abrigo da referida norma do
artigo 11.° do CISV encontram-se feridos de ilegalidade.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A..., com o numero de identificacdo fiscal..., com domicilio fiscal em ..., ..., ...-... Estoril
(doravante designado por Requerente), apresentou junto do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral singular, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas nos artigos 2., n.° 1, alinea a), 3., n.° 1, 5.°, n.° 3, alinea a), e 10.°,

n.% 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
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Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),sendo Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (AT), (de ora em diante designada por Requerida).

2. No pedido de pronuncia arbitral (ppa), apresentado em 01.02.2021, o Requerente peticiona
que os atos de liquidacdo de Imposto sobre Veiculos (ISV) relativos a dois veiculos
“importados” do Reino Unido, cuja Declaragdo Aduaneira de Veiculo serdo infra
identificadas, sejam declarados ilegais na parte relativa as normas de incidéncia, componente
ambiental e, consequentemente, aquelas liquidacGes sejam anuladas parcialmente, com
fundamento em ilegalidade, por violagdo do artigo 110.°! do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

3. O Requerente pede a restituicdo do Imposto sobre veiculos (ISV) liquidado em excesso, no
valor de € 55.863,37, e o inerente pagamento de juros indemnizatérios, a taxa legal, desde a

data do pagamento indevido e até a data da sua efetiva restituicéo.

4. O requerente fundamenta a sua pretensao na circunstancia das liquidagdes impugnadas terem
sido efetuadas ao abrigo das normas dos artigos 7.° e 11.° do Cédigo do Imposto Sobre
Veiculos (CISV), aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, e enfermarem de
ilegalidade por, em conformidade com disposto no citado artigo 11.°, ndo ter sido
considerada qualquer percentagem de reducdo do imposto relativamente a antiguidade do
veiculo e a componente ambiental, em violagdo do disposto no artigo 110.° do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia.

5. Em 03.02.2021 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e em 05.02.2021 foi notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.
O Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1, do

artigo 6.°do RJAT, em 03.05.2021 foi designado, pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

L Art.° 110 TFUE (ex. artigo 90 do TCE) - Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que
incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara
incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢cfes internas de modo a proteger indiretamente
outras producdes.
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Arbitragem Administrativa, o ora signatario como Arbitro para integrar o Tribunal arbitral

singular, o qual, no prazo legal, comunicou a aceitagdo do encargo.

6. Tendo sido notificadas desta designagéo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar a
designacéo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RIAT

e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

7. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, em

21.05.2021 verificou-se a constitui¢do do Tribunal arbitral.

8. Em 21.05.2021 foi proferido despacho arbitral para a Autoridade Tributaria e Aduaneira
apresentar resposta no prazo legal, nos termos e para os efeitos previstos nas normas do
artigo 17.°do RJAT.

9. Em 14.06.2021, a Requerida veio juntar aos autos a sua resposta, a qual se da aqui por
integralmente reproduzida. A Requerida defende-se por impugnacéo e pugna que atentas as
razdes invocadas, deve o pedido de pronuncia arbitral ser julgado totalmente improcedente.
Na sua resposta, a Requerida invoca, ainda, um erro aritmético, pelo que considera que o
valor de imposto relativo a componente ambiental em crise ¢ do montante total de €
52.102,89 e ndo do valor de € 55.863,37 como indicado pelo Requerente no ppa. Este erro
aritmético ndo foi impugnado pelo Requerente nas suas alegacGes. Com a sua resposta a

Requerida juntou o processo administrativo (PA).

10. A Requerida alega que o calculo do imposto sobre veiculos consta do Quadro R das DAVs
e foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, tendo
sido calculado o ISV atendendo a componente cilindrada e a componente ambiental, nos
termos do artigo 7.° do CISV, tendo, igualmente, sido deduzida a percentagem de redugéo
correspondente, conforme o disposto na tabela D constante do n.° 1 do artigo 11.° do CISV,
na redacgéo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei de OE para 2017)

prevista para os veiculos usados.

11. A Requerida argumenta, ainda, que o atual modelo de fiscalidade automével tem
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em vista assegurar a coeréncia entre a tributagdo de veiculos novos e usados, na medida em
que a aquisicao de uns e de outros se rege pelos mesmos principios, de justica fiscal e respeito
pelo meio ambiente. Considera a interpretacdo, pugnada pela Requerente, uma desaplicacdao
do direito europeu e internacional — do artigo 191.°2 do TFUE, do Protocolo de Quioto e do
Acordo de Paris - que vincula o Estado Portugués, por forca do artigo 8.° da CRP?, bem
como uma violag&o do disposto no n.° 1, e alineas a), f) e h), do n.° 2, do artigo 66.°* e do n.°

2Cfr.osn.% 1e2doart°191.° TFUE (O Ambiente)

A politica da Unido no dominio do ambiente contribuird para a prossecucdo dos seguintes objetivos: — a
preservacao, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente, — a protecéo da salide das pessoas, — a utiliza¢éo
prudente e racional dos recursos naturais, — a promocao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar
0s problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteragdes climéticas. 2. A
politica da Unio no dominio do ambiente tera por objetivo atingir um nivel de protecéo elevado, tendo em conta
a diversidade das situacdes existentes nas diferentes regiGes da Unido. Basear-se-4 nos principios da precaucéo e
da acdo preventiva, da correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.
Neste contexto, as medidas de harmonizacdo destinadas a satisfazer exigéncias em matéria de protecdo do
ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar,
por razBes ambientais ndo econdmicas, medidas provisorias sujeitas a um processo de controlo da Unido.

3 Art.2 8.°da CRP - (Direito internacional)

1. As normas e 0s principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito
portugués.

2. As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem
interna apos a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos drgdos competentes das organizacdes internacionais de que Portugal seja parte
vigoram diretamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respetivos tratados
constitutivos.

4. As disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas institui¢des, no
exercicio das respetivas competéncias, sdo apliciveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democrético.

4 Art.° 66.° da CRP - (Ambiente e qualidade de vida)

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de 0
defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por
meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participa¢do dos cidad&os:

a) Prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta localizacdo das atividades, um
equilibrado desenvolvimento sécio-econémico e a valorizagéo da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservagdo da natureza e a preservagao de valores culturais de interesse histérico
ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagéo e
a estabilidade ecologica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geragoes;

e) Promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoaces e da vida urbana,
designadamente no plano arquitetonico e da protecao das zonas histdricas;

f) Promover a integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial;

g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;
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2 do artigo 103.%° da CRP. Concluindo a Requerida que a liquidagéo de ISV, que aplicou 0
artigo 11.° do CISV, foi efetuada em conformidade com a lei nacional e o direito
comunitario, cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e

nos artigos 66.° e 103.° da Constituicao.

12. Em face do conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas Partes, que se
julga suficiente para a decisdo, por despacho de 08.02.2021, o Tribunal arbitral decidiu: i)
dispensar a producéo de prova testemunhal; ii) dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT; e iii) Determinar que 0 processo prosseguisse com alegacOes escritas facultativas, a
apresentar pelas Partes no prazo simultaneo de 20 dias, por aplicagdo conjunta do previsto
no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, e no artigo 120.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto
no artigo 29.° do RJAT,; iv) Foi, ainda, decidido fixar como data limite para a prolacdo da
decisdo arbitral o dia 04.10.2021.

13. A Requerida optou por ndo apresentar alegacdes, e 0 Requerente apresentou-as em
05.08.2021, nas quais basicamente reafirmou os fundamentos invocados no pedido de

pronuncia arbitral.

II.SANEAMENTO

14. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente, nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

15. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, uma vez que foi apresentado no prazo previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do ambiente e qualidade de
vida.

5 Cfr.n.° 2 do art.° 103.° da CRP (Sistema fiscal)
Os impostos séo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0s beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes.
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16. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.° 4.°e n.° 2 do art. 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de marco).

17. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegdes. Assim, passa-se a

apreciacdo e decisdo do merito da causa.

I1l. FUNDAMENTACAO
I11.1. MATERIA DE FACTO

I11. 1. 1. Factos provados

18. Com base nos articulados e nos diversos elementos documentais que integram o processo
arbitral, o Tribunal destaca os elementos factuais infra descritos que, ndo tendo sido

contestados pelas Partes, se consideram provados:

18.1 O Requerente adquiriu no Reino Unido, e procedeu a sua introducdo em Portugal, 0s

veiculos automdveis ligeiros usados seguintes:

Data entrada

em territorio Matricula Marca Pais de origem
Nacional

17.12.2020 Reino Unido

17.12.2020 Reino Unido

18.2 A primeira matricula dos veiculos foi registada no pais de origem - Reino Unido.

18.3 O Requerente apresentou nas Alfandega de Leixdes e do Freixieiro as DAVs infra
identificadas nas quais constam ndo so a identificagdo dos veiculos, bem como os demais

elementos necessérios a liquidacdo do ISV:
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Data DAV 1.2 matricula ISV pago
05.05.2021 | 2020/0... 04.07.2016 € 33.290,07
08.04.2021 | 2020/... 01.01.2009 € 62.168,90

18.4 Em face das disposicdes legais insertas nos artigos 7.° e 11.° do Codigo do Imposto
sobre veiculos, e com base nos elementos constantes das DAVs, foram efetuados os dois
atos de liquidacdo do ISV agora impugnados, tendo resultado o ISV no valor global de €
95.458,97.

18.5 Na Liquidacdo do ISV, em relagdo de marca ..., na componente cilindrada foi liquidado
o valor de € 14.416,49, que ap6s a redugdo legal em fungdo do numero de anos dos veiculos,
esta componente passou a ser do valor de € 11.533,19. Em relacdo a componente ambiental
foi liquidado imposto no valor de € 24.501,64. Ao contrario do que se verificou em relacdo
a componente cilindrada, em relacdo a componente ambiental ndo foi efetuada qualquer
reducdo e foi determinado o ISV a pagar pelo Requerente no valor de €
36.034,83=(11.533,19 + € 24.501,64).

18.6 Na Liquidacdo do ISV, em relagdo de marca ..., na componente cilindrada foi liquidado
o valor de € 28.673,20, que apds a reducao legal em fun¢do do nimero de anos dos veiculos,
esta componente passou a ser do valor de € 5.734,56. Em rela¢do a componente ambiental
foi liquidado imposto no valor de € 24.501,64. Ao contrario do que se verificou em relacdo
a componente cilindrada, em relacdo a componente ambiental ndo foi efetuada qualquer
reducdo e foi determinado o ISV a pagar pelo Requerente no valor de € 62.168,90=(5.734,64
+ € 56.434,26).

18.7 O Requente realizou o pagamento do DUC n.° 2020/..., no valor de € 62.168,90, e ainda
0 DUC n.° 2020/..., no valor de € 33.290,07, ambos com data limite de pagamento em
13.01.2021.

18.8 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 01.02.2021.
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111.1.2. Factos ndo provados

19. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e juntos ao
processo arbitral, ndo existindo, com relevo para a decisdo, factos que devam considerar-se

como néo provados.

I11.2. MATERIA DE DIREITO

20. Em face do pedido de pronuncia arbitral a questdo de direito que importa decidir é a de
determinar se as normas do Codigo de Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-
AJ2007, de 29 de julho, e subsequentes alteracfes legais, em concreto as normas do seu
artigo 11.°, a data da pratica dos atos de liquidados impugnados, evidenciam uma ilegalidade
por violacdo do artigo 110.° do TFEU ou se pelo contrario, como alega a Requerida, ndo
existe qualquer ilegalidade, existe sim, é a prossecucao de interesses no dominio ambiental,
porquanto, a solucdo legal consagrada na legislacdo nacional ndo visa criar nenhum
obstaculo ao regular funcionamento do mercado interno Gnico, tem sim, é a intencdo de
respeitar 0s compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Estado Portugués em
matéria de defesa do ambiente, bem como pelos Estados-Membros, no Protocolo de Quioto

e no acordo de Paris, designadamente a neutralidade carbdnica em 2050.

21. Acresce referir que a Requerida também alega que da interpretacdo do artigo 110.° do
TFUE, em conjugacdo com a que resulta do artigo 191.° do mesmo tratado, claramente se
conclui que o modelo de tributacdo automovel portugués, ao fazer incidir sobre os veiculos
ligeiros de passageiros, novos e usados, a componente ambiental, ndo pretende restringir a
entrada de veiculos em territorio nacional para proteger a produgdo nacional, mas, t&o so,
(...), direcionar as escolhas dos consumidores para a aquisicdo de veiculos com menores
emissdes de dioxido de carbono, isto é, mais “amigos do ambiente” tendo por fim tltimo a
protecdo do ambiente, no estrito cumprimento dos principios consagrados no artigo 191.° do
TFUE.
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22. O Requerente alega que as normas do CISV, apliciveis aos veiculos portadores de
matriculas comunitarias com vista a contemplar no célculo do imposto devido a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos usados no mercado nacional prevé uma
reducdo percentual pelo numero de anos de uso do veiculo, mas apenas na componente

cilindrada, deixando de lado a componente ambiental.

23. E que as normas do artigo 11.° do CISV aplicadas nos atos de liquidacdo impugnados
conduz a que seja cobrado sobre os veiculos "importados™ de outros Estados Membros da
Unido Europeia um imposto determinado com base em valor superior ao valor real do
veiculo onerando-os com uma tributacdo superior a que é aplicada aos veiculos usados

similares disponiveis no mercado nacional.

24. Em face das raz0es aduzidas na peticédo arbitral, e acima sumariadas, o Requerente conclui
que devem ser parcialmente anulados os atos de liquidacdo impugnados com a condenacao
da Requerida a restituir ao Requerente o valor do ISV cobrado em excesso, valor que, atento
0 erro aritmético identificado, serd de € 52.102,89, acrescido de juros indemnizatdrios a

contar desde a data do pagamento indevido.

25. Por sua vez, a Requerida conclui que as liquidagdes de ISV, que aplicaram o artigo 11.° do
CISV, foram efetuadas em conformidade com a lei nacional e o direito comunitério,
cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.°
e 103.° da Constituicdo. Destarte, tendo os atos impugnados sido efetuados de acordo com o
direito nacional e comunitario, ndo enfermam de qualquer vicio, devendo,
consequentemente, as liquidacOes, na parte que vém impugnadas, efetuadas pelas
identificadas alfandegas, manter-se na ordem juridica.

26. De acordo com os normativos da alinea a), n.° 1 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 3.° do
Cdédigo do Imposto sobre Veiculos, estao sujeitos ao imposto, designadamente, “os veiculos
automoveis ligeiros de passageiros”, sendo “sujeitos passivos do imposto os operadores
registados, os operadores reconhecidos e os particulares (...) que procedam & introducdo no
consumo dos veiculos tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem

seja emitida a declara¢do aduaneira de veiculos”.
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27. E como resulta dos normativos do artigo 5.° do CISV, “constitui facto gerador do imposto
o fabrico, montagem, admissdo ou importagdo dos veiculos tributdveis em territorio
nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal”, sendo que, para este efeito, de
acordo com o n.° 3 alinea a) do mesmo artigo, entende-se por “admissdo”, a entrada de um
veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia em

territério nacional.

28. Por sua vez, de acordo com os normativos dos n.% 1 e 3 do artigo 17.° do CISV, a introducao
no consumo e a liquidacdo do imposto sdo tituladas pela declaracdo aduaneira de veiculos
(DAV), sendo que, para efeitos de matricula, os veiculos automdveis ligeiros estdo sujeitos

ao processamento da declaracdo aduaneira de veiculo (DAV).

29. Atentos os normativos do artigo 4.° do CISV, o imposto sobre veiculos possui natureza
especifica, incidindo as suas taxas sobre uma base tributdvel constituida por uma
componente cilindrada e por uma componente ambiental, sendo que a primeira estipula uma
taxa consoante a cilindrada e o tipo de veiculo e a segunda uma discriminagdo entre 0s
veiculos a gasolina e os veiculos a gasoleo, (de forma positiva relativamente aos primeiros)

prevendo uma tributacdo progressiva em funcéo do nivel de CO2 g/km.

30. A ilegalidade dos atos de liquidados de ISV que o Requerente invoca tem por base o artigo
110.° do TFEU, na medida em que a tributacdo nacional serd mais gravosa para os veiculos
introduzidos no consumo em Portugal provenientes de outros Estados-Membros de Unido

Europeia do que a que recai sobre veiculos usados transacionados no mercado nacional.

31. Na verdade, estabelece aquele preceito que "Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta
ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposicGes internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre
produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposi¢Ges internas de modo a proteger

indiretamente outras producdes.”

32. Considera 0 Requerente que aquela norma comunitaria é violada pela legislacdo nacional,
em concreto, pelo artigo 11.° do CISV. Importa, assim, analisar a redacéo dos artigos 7.° e
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11.° doi CISV, na redacgdo vigente a data da ocorréncia dos factos tributarios e no que

concerne a veiculos ligeiros de passageiros, movidos a gasolina. A saber:

Artigo 7.° do CISV - Taxas normais — automoveis

1. A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a

componente cilindrada e ambiental, e é aplicavel aos seguintes veiculos:

a) Aos automoveis de passageiros

b) (...)

TABELA A

Componente cilindrada

Escaldo de cilindrada (em Taxas por centimetros Parcela a abater
centimetros cubicos) cabicos (em euros) (em euros)

Até 1000 0,99 769,80

Entre 1001 e 1250 1,07 771,31

Mais de 1250 5,08 5.616,80

(Redacdo dada pela Lei n.°
2/2020, de 31 de Mar¢o de 2020)

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2
resultantes dos testes realizados ao abrigo
do Novo Ciclo de Conducédo Europeu
Normalizado (New European Driving

Cycle — NEDC)

Veiculos a gasolina

Escaldo de CO2 (em gramas

quilémetro)

por Taxas (em

euros)

Parcela a abater

(em euros)
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Até 99 4,19 387,16
De 100 a 115 7,33 680,91
De 116 a 145 47,65 5.353,01
De 146 a2 175 55,52 6.473,8
De 176 a 195 141,42 21.422,47
Mais de 195 186,47 30.274,29
(Redacéao dada pela Lei n.° 2/2020 de 31

de Marco de 2020)

Artigo 11.° Taxas — veiculos usados

O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia € objeto de liquidagdo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, com excecdo da componente cilindrada a qual
sdo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da
tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional:
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TABELA D

Tempo de uso Percentagem

de reducio
BN T - F'a T O 10
Maisde 12 2 anos .o . 20
Maisde 2a 3 anos .o 24
Mais de 3a 4 an0s o 35
Maisde 4a 5 anmos .. 43
Mais de 5a 6 A0S 52
Mais de 6a 7 AN0S o Gl
Mais de 7a 8 anos o G5
Mais de Ba D anos .o T
Mais de Pa 10 anos. ... 75
Mais de 10 anos . Hih

2. Para efeitos de aplicacdo do numero anterior, entende-se por «tempo de uso» 0 periodo
decorrido desde a atribui¢do da primeira matricula e respetivos documentos pela entidade

competente até ao termo do prazo para apresentacao da declaracdo aduaneira de veiculos.
(...)

33. Em relacéo aos atos de liquidacdo de ISV impugnados, e considerando que os veiculos sdo
provenientes do Reino Unido, ao tempo dos factos Estrado-Membro da Unido Europeia, a
liquidagdo do ISV foi efetuada com observancia da norma do artigo 11.° do CISV, sendo
considerada uma reducéo [(20% -...) e (80%, -...)] na componente cilindrada. Na componente
ambiental ndo foi considerada qualquer reducdo em funcdo do nimero de anos de uso do

veiculo, em conformidade com o disposto naquele preceito legal.

34. Esta, portanto, em causa determinar-se se a referida norma do artigo 11.° do CISV, na
medida em que ndo considera qualquer reducdo de imposto em fungdo do numero de anos
de uso do veiculo na componente ambiental, viola ou ndo o direito comunitério, em especial
0 ja referido artigo 110.° do TFUE e, consequentemente, se a liquidacdo impugnada se

encontra, ou néo, ferida de ilegalidade.

13.
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35. A questdo da conformidade com o direito comunitario das normas nacionais relativas a
tributacdo de veiculos usados "importados” de outro Estado-Membro tem vindo, de forma

recorrente, a ser objeto de apreciacdo no Tribunal de Justica da Unido Europeia.

36. Ha que referir que, outrossim, por infracdo ao artigo do 110.° do TFEU, a Comissao
Europeia pediu ao Tribunal de Justica da Unido Europeia que declarasse que, ao aplicar, para
efeitos da determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territorio de Portugal, um sistema relativo ao calculo da
desvalorizacéo dos veiculos que ndo tem em conta o valor real destes e, em particular, que
ndo tem em conta a sua desvalorizagéo antes de estes atingirem um ano, nem qualquer outra
desvalorizacdo desses veiculos no caso de veiculos com mais de cinco anos, a Republica

Portuguesa ndo cumpriu os deveres que Ihe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE.

37. Houve, portanto, lugar a instauracdo de um procedimento por infracdo contra o Estado
Portugués que correu termos sob o processo C-200/15, tendo dado lugar ao acorddo do TJUE
(sétima sec¢do) de 16 de junho de 2016, ao abrigo do qual foi decido que “A Republica
Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacéo do valor tributavel dos veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territorio de Portugal, um sistema
relativo ao célculo da desvalorizacdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizacao
antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagao que seja superior a 52% no caso de
veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacfes que lhe incumbem por forga
do artigo 110.° TFUE.”

38. Em resultado desta decisdo do TJUE, a legislagc&o nacional foi alterada e no artigo 11.° do
CISV, através da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Orgamento de Estado para 2017) foi
introduzida nova redacao, passando a contemplar a depreciacao do valor do veiculo antes de
concluido um ano e posteriormente a cinco anos de uso. Porém, esta depreciacdo do valor
dos veiculos apenas é relevante, em termos de liquidacéo de ISV, na componente cilindrada,
néo se tendo verificado qualquer consideracdo da depreciacgéo do valor do veiculo usado para
efeitos da componente ambiental, situacdo que na opinido do Requerente consubstancia uma

ilegalidade por violagéo do artigo 110.° da TFUE, conforme ja foi supra enunciado.

14.
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39. Atenta a sua relevancia para a matéria em analise, vamos transcrever alguns pontos do

acordao do TJEU, referente ao processo C-200/15, a saber:

“12 A Comisséo alega que a taxa do imposto sobre veiculos usados admitidos em
Portugal, calculada em funcdo de uma tabela de percentagens fixas, néo reflete de modo
adequado a desvalorizacao destes veiculos, uma vez que, como decorre do artigo 11.°, n.°
1, do Cadigo do Imposto sobre Veiculos, a desvalorizacdo dos veiculos utilizados ha
menos de um ano ndo é tomada em consideracdo e a desvalorizacdo dos veiculos com
mais de cinco anos é limitada a 52%. No entendimento da Comissao, esta disposicao ¢,
pois, discriminatoria.

13 A Comissao considera que, conforme o Tribunal de Justica ja referiu nos acordaos de
19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e Siilin (C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 78), e de
20 de setembro de 2007, Comissdo/Grécia (C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 30), a
depreciacdo de um veiculo comeca no momento da sua compra ou da sua entrada em
servigo. Ora, devido ao artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, os veiculos
automoveis usados da Unido, com menos de um ano, admitidos em Portugal, sdo
tributados como veiculos novos, o que constitui, segundo a Comissdo, uma violagdo do
artigo 110.° TFUE.

14 Além disso, os veiculos automoveis continuam a desvalorizar-se depois de decorridos
cinco anos de utilizacdo, facto de que resulta que os veiculos automoveis usados
provenientes de outros Estados-Membros, utilizados ha mais de cinco anos, S80 sujeitos
a um imposto de montante mais significativo do que os veiculos automoveis usados
similares inicialmente introduzidos no mercado em Portugal, o que também é contrario
ao artigo 110.° TFUE.

15 Por outro lado, a Comisséo salienta que, nos termos do artigo 11.° do Codigo do
Imposto sobre Veiculos, na medida em que a liquidagdo provisoria do montante desse
imposto é efetuada com base na tabela de percentagens fixas prevista neste artigo, o
sujeito passivo tem de pagar o imposto no prazo de dez dias Uteis. Se este sujeito passivo

considerar que este montante € excessivo, pode requerer, observando o

15.
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mesmo prazo, uma avaliagdo do veiculo tendo em vista a liquidacdo definitiva do
montante do imposto.

No entanto, a regulamentacdo portuguesa ndo prevé nenhum prazo para efetuar esta
avaliacdo, pelo que a Administracdo nacional recebe o imposto em causa entre a data da
sua liquidacgdo provisoria e a data da sua liquidacdo definitiva. Na pratica, em todos os
casos em que se trate de um veiculo automével usado importado de outro Estado-Membro
para Portugal e com menos de um ano ou que tenha sofrido uma desvalorizacdo superior
a 52%, o sujeito passivo tem de requerer uma avaliacdo para verificar se 0 montante do
imposto sobre veiculos ndo excede o imposto residual incorporado no valor de veiculos
similares matriculados em Portugal e se este ndo €, assim, excessivo.

16 A Comissdo recorda que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, por
um lado, ndo basta, para evitar que um determinado sistema de tributacdo seja contrario
ao artigo 110.° TFUE, que o proprietario de um veiculo tenha possibilidade de requerer
uma avaliacdo equitativa e, por outro, se a legislacdo nacional tiver previsto uma tabela
de percentagens fixas, € necessario que esta tabela permita fixar o valor dos veiculos
usados num nivel muito proximo do seu valor real e que o sujeito passivo possa contestar
a aplicacdo desse método de célculo. Ora, a tabela de percentagens fixas prevista no
Cddigo do Imposto sobre Veiculos ndo permite fixar o valor dos veiculos usados de
acordo com estes requisitos, tanto mais que esta tabela foi organizada de acordo com um
unico critério, a saber, a idade do veiculo, sem tomar em consideracdo a quilometragem.
17 A Republica Portuguesa pede que a acdo seja julgada improcedente. Alega que o
método de calculo do imposto baseado na avaliacdo de cada veiculo apresenta, como, no
seu entender, o Tribunal de Justica reconhece no seu acordéo de 22 de fevereiro de 2001,
Gomes Valente (C-393/98, EU:C:2001:109), grandes dificuldades e gera custos elevados,
quer para a Administracdo tributaria quer para os contribuintes, bem como perdas de
tempo e uma significativa carga burocréatica. A elaboracdo de tabelas gerais que tenham
em conta a idade, a quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulséo, a marca ou 0
modelo do veiculo também apresenta dificuldades.

18 A Republica Portuguesa, em execucdo do acordéo de 22 de fevereiro de 2001, Gomes
Valente (C-393/98, EU:C:2001:109), adotou um sistema misto de tributacao dos veiculos
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automoveis usados provenientes de outros Estados-Membros, baseado em dois modelos
de calculo do imposto, ou seja, numa tabela de percentagens fixas e numa avaliagdo dos
veiculos. Este sistema vigora desde 2002 e teve, além disso, o apoio implicito da
Comissdo no ambito da execugdo do referido acordio. Neste sistema, aplica-se uma tabela
de percentagens fixas a maioria dos veiculos tributaveis, ao passo que a avaliagdo é
efetuada, em principio, para os veiculos ndo especificados nesta tabela, se o sujeito
passivo a requerer. A Republica Portuguesa procurou, assim, aproveitar as vantagens dos
dois modelos de célculo e reduzir os inconvenientes administrativos resultantes da
avaliacdo de cada veiculo importado, bem como as dificuldades de elaboracdo e aplicacao
de uma tabela exaustiva que tenha em conta todos os critérios acima referidos.

19 Por outro lado, ao contrario do que a Comissao afirma, o sujeito passivo ndo tem de
pagar o imposto sobre veiculos imediatamente, com base numa liquidacdo provisoria do
imposto. Esta Ultima s6 se torna definitiva e este imposto s6 tem de ser pago se o sujeito
passivo nao requerer uma avaliacdo do veiculo.

20 A Republica Portuguesa acrescenta que a criacdo dos escalfes da tabela de
percentagens fixas que figura no artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos teve
por base razdes de ordem pratica, dado que a maioria dos veiculos automoveis usados
importados para Portugal e provenientes de outros Estados-Membros sdo veiculos que
tém entre um e cinco anos. No que respeita aos outros veiculos, o sujeito passivo tera
mais interesse em requerer a sua avaliacdo, dado que este método de calculo do imposto
é, com maior probabilidade, mais favoravel. Por outro lado, a aplicacdo da tabela de
percentagens fixas mostra-se, frequentemente, mais vantajosa para 0s veiculos
automoveis com mais de cinco anos, nomeadamente quando estdo em causa veiculos
classicos ou de colecdo, dado o seu valor historico.

21 Em conclusdo, o sistema misto de tributacdo dos veiculos usados estad concebido de
forma a excluir qualquer efeito discriminatdrio e garante que o montante do imposto
devido ndo excede, em caso algum, o montante do imposto residual incorporado no valor
dos veiculos automdveis usados similares matriculados no territorio nacional. E, por
conseguinte, compativel com o artigo 110.° TFUE.

Apreciacao do Tribunal de Justica
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22 A titulo preliminar, importa referir que a Comisséo solicita, no petitum da peticdo, que
figura no n.° 1 do presente acorddo, que seja declarado que a Republica Portuguesa néo
cumpriu os deveres que Ihe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE, ao aplicar, para
efeitos da determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territério nacional, um meétodo de calculo da
desvalorizacdo destes veiculos «que ndao tem em conta o valor real do veiculo e, em
particular, que ndo tem em conta a desvalorizacdo antes de o veiculo atingir 1 ano, nem
qualquer outra desvalorizacdo no caso de veiculos com mais de 5 anos». A este respeito,
embora a Comisséo utilize a expressdo «em particular», decorre do corpo da sua peticdo
que a Comissao formula, na realidade, duas acusacdes, a saber, por um lado, para efeitos
do calculo do imposto sobre os veiculos em causa, a ndo tomada em consideracdo da
desvalorizacdo dos veiculos automoveis utilizados hd menos de um ano e, por outro, a
determinacéo de um limite maximo de 52% da desvalorizacdo dos veiculos automéveis
utilizados hd mais de cinco anos. Nestas circunstancias, deve entender-se que a agdo
intentada pela Comissao abrange estas duas acusacoes.

23 Conforme resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o artigo 110.°
TFUE tem por objetivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre 0s
Estados-Membros, em condi¢gdes normais de concorréncia, através da eliminagdo de
qualquer forma de protecdo que possa resultar da aplicacdo de imposicdes internas que
sejam discriminatorias para os produtos originarios de outros Estados-Membros (v.,
designadamente, acoérdaos de 18 de janeiro de 2007, Brzezinski, C-313/05,
EU:C:2007:33, n.° 27, e de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 34).
24 Este artigo € violado sempre que a imposi¢ao que incide sobre o produto importado e
a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas de forma diferente e segundo
modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma
imposicéo superior do produto importado (acordéos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes
Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 21; de 19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e
Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 53; e de 20 de setembro de 2007, Comissdo/Grécia,
C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 25).
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25 Assim, a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro ¢ contraria ao artigo 110.° TFUE, quando o
montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacdo real do veiculo,
exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automdéveis
usados semelhantes ja matriculados no territorio nacional (v.,designadamente, acérddos
de 9 de marco de 1995, Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de
fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 23).

26 Para efeitos da aplicacdo do artigo 110.° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparacao entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos veiculos
usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos similares ou
concorrentes, deve tomar-se em consideracdo nao apenas a taxa da imposi¢ao interna que
incide direta ou indiretamente sobre os produtos nacionais e 0s produtos importados, mas
também a matéria coletavel e as modalidades do imposto em causa. Mais precisamente,
um Estado-Membro nao pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados,
calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma
tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis
no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela Administracdo
como base de tributacdo deve refletir fielmente o valor de um veiculo similar ja registado
no territorio nacional (v. acordao de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06,
EU:C:2007:534, n.°s 27 e 28 e jurisprudéncia referida).

27 No caso em apreco, 0 artigo 11.°, n.° 1, do Cdédigo do Imposto sobre Veiculos prevé,
para efeitos do calculo do imposto aplicavel aos veiculos usados importados de outros
Estados-Membros, a tomada em consideragdo de uma desvaloriza¢do em funcdo de uma
tabela de percentagens fixas que estabelece, designadamente, em 20% a desvalorizacédo
de um veiculo automovel utilizado durante um periodo de um a dois anos e em 52% a
desvalorizacdo de um veiculo automovel utilizado ha mais de cinco anos.

28 Daqui resulta que a Republica Portuguesa aplica aos veiculos automoveis usados
importados de outros Estados-Membros um sistema de tributagdo no qual, por um lado,
0 imposto devido por um veiculo utilizado ha menos de um ano é igual ao imposto que

incide sobre um veiculo novo similar posto em circulagdo em Portugal e, por outro, a
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desvalorizacdo dos veiculos automdveis utilizados ha mais de cinco anos é limitada a
52%, para efeitos do calculo do montante deste imposto, independentemente do estado
geral real desses veiculos.

29 Ora, € facto assente que o valor de mercado de um veiculo automdvel comeca a
diminuir a partir da data da sua compra ou da sua entrada em circulagdo e que esta
diminuicédo continua para além do quinto ano da sua utiliza¢do (v., neste sentido, acorddo
de 19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 78).
30 Deste modo, a regulamentacdo nacional em causa tem por consequéncia que o
montante do imposto de registo a pagar pelos veiculos automoveis usados importados de
outros Estados-Membros para Portugal e utilizados hd menos de um ano ou ha mais de
cinco anos € calculado sem tomar em consideracao a desvalorizacéo real desses veiculos.
31 Por conseguinte, a regulamentacdo nacional em causa ndo garante que, nos casos
referidos no nimero anterior do presente acérddo, os veiculos usados importados de outro
Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que incide
sobre os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o que é contrario ao
artigo 110.° TFUE.

32 A este respeito, ndo procede o argumento da Republica Portuguesa segundo o qual a
aplicacdo da tabela de percentagens fixas é frequentemente mais vantajosa para 0s
veiculos automdveis com mais de cinco anos, designadamente quando estdo em causa
veiculos classicos ou de cole¢do, dado o seu valor histérico. Com efeito, ainda que esta
afirmacdo procedesse, esta tabela continuaria a ser, pelo menos nalguns dos casos
indicados no n.° 30 do presente acordao, discriminatoria.

33 Ha também que rejeitar o argumento da Republica Portuguesa segundo o qual o
sistema de tributacdo misto dos veiculos usados, baseado numa tabela de percentagens
fixas e, complementarmente, quando o sujeito passivo o pretenda, numa avaliacdo do
veiculo, esta organizado de modo a excluir qualquer efeito discriminatorio, pelo que é
compativel com o artigo 110.° TFUE.

34 Com efeito, ndo basta, para evitar que um sistema de tributagdo seja contrario a este
artigo, que o sujeito passivo tenha possibilidade de requerer uma avaliacao do veiculo em

causa (v., neste sentido, acordao de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06,
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EU:C:2007:534, n.° 41). Esta possibilidade ndo atenua o facto de que a tabela de
percentagens fixas aplicavel, a ndo ser que o sujeito passivo requeira uma avaliacdo do
veiculo, € discriminatoria e ndo permite garantir que os veiculos usados importados de
outros Estados-Membros sejam sujeitos a um imposto que ndo exceda o montante do
imposto residual incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados no
territdrio nacional.

35 Do mesmo modo, ha que afastar os argumentos da Republica Portuguesa relativos ao
facto de o artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos assentar em razdes de ordem
prética, uma vez que, por um lado, a maioria dos veiculos automoveis usados importados
de outros Estados-Membros para Portugal sdo veiculos que t€ém entre um e cinco anos e
que, por outro, tanto a aplicacdo do método de calculo do imposto baseado na avaliacéo
de todos os veiculos automdveis em causa como a concecdo e a aplicacdo de uma tabela
que tenha exaustivamente em conta todos o0s critérios, tais como a idade, a
quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulséo, a marca ou o modelo do veiculo,
gerariam inconvenientes administrativos, custos elevados e perdas de tempo.

36 A este respeito, no que se refere as dificuldades préaticas relacionadas com o calculo
do valor real dos veiculos usados para efeitos de calculo do imposto em litigio, admitindo
que a existéncia dessas dificuldades possa ser comprovada, elas ndo podem justificar a
aplicacdo de imposic¢des internas discriminatorias em relacdo aos produtos originarios de
outros Estados-Membros, contrarias ao artigo 110.° TFUE (v. acordao de 9 de marco de
1995, Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 19).

37 Além disso, o Tribunal de Justica ja declarou que a tomada em consideracdo da
desvalorizacéo real dos veiculos ndo tem necessariamente que levar a uma avaliacdo ou
a uma prova pericial de cada um deles.

Com efeito, evitando as dificuldades inerentes a tal sistema, um Estado-Membro pode
fixar, através de tabelas de percentagens fixas determinadas por uma disposi¢do
legislativa, regulamentar ou administrativa e calculadas com base em critérios como a
idade, a quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulsdo, a marca ou o modelo do

veiculo, um valor dos veiculos usados que, regra geral, € muito préximo do seu valor real
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(acordaos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 24,
e de 20 de setembro de 2007, Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 29).

38 Assim, embora ndo decorra desta jurisprudéncia que as tabelas de percentagens fixas
devam ser concebidas com base em todos estes critérios, uma vez que esta contém so,
como confirma a utilizagdo do termo «como», uma lista exemplificativa e ndo exaustiva
de critérios de elaboracdo das referidas tabelas, importa contudo que, conforme resulta
dos n.% 24 a 26 do presente acorddo, a aplicagdo destas tabelas ndo conduza, ainda que
apenas em certos casos, a uma tributacdo dos veiculos usados importados de outros
Estados-Membros superior a dos veiculos similares ja matriculados no Estado-Membro
em causa.

39 A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que a tomada em consideracao de
varios fatores de desvaloriza¢do, como os indicados no n.° 37 do presente acérdao, €
suscetivel de garantir que a tabela de percentagens fixas reflita de forma muito mais
precisa a desvalorizacdo efetiva dos veiculos e permita atingir o objetivo de uma
tributacdo dos veiculos usados importados que ndo seja em caso algum superior ao
montante do imposto residual incorporado no valor dos veiculos usados similares ja
matriculados no territorio nacional (v., neste sentido, acérdao de 22 de fevereiro de 2001,
Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 28).

40 Resulta de todas as consideracdes precedentes que a acdo da Comissdo deve ser
julgada procedente.

41 Por conseguinte, ha que declarar que a Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos
da determinacdo do valor tributdvel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal, um sistema relativo ao célculo da
desvalorizacdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizagcdo antes de estes
atingirem um ano, nem a desvalorizacgao que seja superior a 52% no caso de veiculos com
mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo110.°
TFUE.”
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40. No presente processo arbitral, e agora, o que esta em causa € a ndo consideracdo para efeitos
de determinacdo do valor tributavel sujeito a ISV de qualquer desvalorizagdo do valor dos

veiculos, em funcdo do nimero de anos de uso, ha componente ambiental.

41. Ha que salientar que esta matéria tem vindo a ser sucessivamente apreciada em processo
arbitrais. N6s acompanhamos o que tem sido decidido naqueles processos, dos quais se
destacam os processos n.°s 346/2019-T, 348/2019-T, 350/2019-T, 459/2019-T, 498/2019-T,
600/2019-T, 572/2019-T, 13/2020-/ e 34/2020-T.

42. A propésito da violagdo do artigo 110.° do TFEU, pela legislacdo nacional no dominio da
tributacdo em sede de ISV, em virtude de, na componente ambiental, ndo ser considerada
qualquer desvalorizagdo do valor real do veiculo, em funcdo do nimero de anos de uso, ha
que salientar que a Comissdo Europeia decidiu instaurar contra o Estado Portugués um

procedimento por infracao.

43. H& que sublinhar que esta decisdo da Comissdo Europeia ndo sera estranha a decisdo do
legislador nacional no sentido de, através do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, introduzir alteracGes nos normativos no artigo 11.° do CISV, a fim de passar a ser
considerado o numero de anos de uso e a consequente desvalorizacdo do valor do veiculo

também na componente ambiental.

44. Deste modo, em face das referidas alteracdes, os normativos do artigo 11.° do CISV

passaram a integrar a redacdo seguinte:

Artigo 11.° - Taxas - veiculos usados

1. O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidacédo
provisoria nos termos das regras do presente Cddigo, ao qual sdo aplicadas as
percentagens de reducéo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva,
tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento
previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais estdo associadas & desvalorizacdo comercial
média dos veiculos no mercado nacional e a vida atil média remanescente dos veiculos,

respetivamente:
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TABELAD

Componente cilindrada

Tempo de uso Pereenooem
Al 1 AN0 . o s 10
Mais de 1@ 2 @N0S ...\ it e e e e . 20
Mais A 2 @ B3 AN0S ...ttt e e e 28
Mais A8 3 @4 AN0S ... i e e e 35
Mais e 4 @ 5 @N0S . ... .. e 43
Mais e 5 8 6 @N0S . ... .. e e 52
Mais e B @ 7 @N0S . ... e 60
Mais & 7 @ 8 @M0S . ..ottt e e e e e 65
Mais de 8 @ 0 @N0S ... i e e e 70
Mais de 9@ 10 @N0S. ... o it e e e 75
Mais de 10 ANM0S ...t e e e 80

Componente ambiental

Tempo de uso P: ;Z:;‘Sgg [;n
Al 2 AMOS . . . 10
Mais 08 2 @4 @N0S . ... o e e 20
MaisS 08 4 8 6 @N0S .. ..ottt e e e e e e e 28
Mais 08 B 8 7 @N0S . ... o e 35
Mais 8 7 @ 0 AN0S . i e 43
Mais de 9 @ 10 @N0S ... ottt e e e e 52
Mais de 10 @ 12 @N0S .. . ..ot e e 680
Mais e 12 @ 13 @N0S .. ..ttt e e e e e e e 65
Mais de 13 @ 14 @N0S .. ..o 70
Mais de 14 @ 18 AN0S . . . . .ottt e e 75
Mais 08 15 @N0S . ...ttt 80
(...)

45. Poder-se-a considerar que a introducdo destas alteracbes nos normativos do artigo 11.° do
CISV consubstanciam, na verdade, o reconhecimento de que existia uma violacao do artigo
110.° do TFUE, ou seja, a desconsideracdo da desvalorizacdo do valor real do veiculo na
componente ambiental consubstanciava, efetivamente, uma ilegalidade, porquanto, nos
termos do n.° 4 do artigo 8.° da CRP, o direito comunitario, enquanto direito supranacional,
integra a ordem juridica interna e vincula o Estado Portugués, devendo a legislacdo nacional

estar em conformidade com o direito comunitario.

46. Nestes termos, importa concluir que a data da pratica dos atos de liquidacdo do ISV
impugnados, 0s normativos do artigo 11.° do CISV eram incompativeis com o artigo 110.°

do TFEU, na medida em que sujeitava os veiculos usados importados de outros Estados-
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Membros a uma carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados

similares transacionados no mercado nacional.

47. Consequentemente, os atos de liquidacéo de ISV impugnados, desconsiderando a redugéo
na vertente relativa a componente ambiental do ISV, encontram-se feridos de ilegalidade
devendo ser anulados. Porém, restringindo-se a ilegalidade apenas aquele excesso de
tributacdo, e nela se centrando em exclusivo 0 objeto do presente pedido de prondncia
arbitral, devem os referidos atos de liquidacdo ser parcialmente anulados, no valor total de

€ 52.102,89, o que se determina.

IV. JUROS INDEMNIZATORIOS

48. Conjuntamente com a anulacdo parcial dos dois atos de liquidagdo do ISV, e 0 consequente
reembolso do valor pago indevidamente, o Requerente requer, ainda, que lhe seja
reconhecido o direito a juros indemnizatorios, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT.

49. Nos termos da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, serdo devidos juros indemnizatorios
"guando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputével aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior

ao legalmente devido."”

50. Ha que referir que, em face da norma do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos
mencionados juros indemnizatérios pode ser reconhecido no processo arbitral, pelo que,

assim, importa conhecer do pedido.

51. O direito a juros indemnizatorios pressupde que haja sido pago imposto por montante
superior ao devido e que tal derive de erro, de facto ou de direito, imputavel aos servicos da
AT.

52. No caso dos autos, € manifesto que os servicos da AT se limitaram a aplicar a lei vigente,

porém, o sistema juridico é unitario, e nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da CRP, o direito
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comunitério faz parte integrante da ordem juridica interna, pelo que a ndo consideracdo da
desvalorizacdo do valor real do veiculo e a consequente reducdo do valor tributavel na
componente ambiental, consubstanciou uma violacao do artigo 110.° do TFEU, ilegalidade
que ja se encontra sanada por via das alteragdes introduzidas nos normativos do artigo 11.°
do CISV, através do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Orgamento do
Estado para 2021).

53. Assim, importa concluir que a violacdo do artigo 110.° do TFEU consubstanciou um erro
de direito imputavel aos servicos ou organismos do Estado portugués, logo, também aos

servigos da AT.

54. Por todas as razdes supras enunciadas, 0 Requerente efetuou um pagamento de ISV de valor
superior ao que efetivamente deveria ter pago, pelo que, atenta a ilegalidade da norma em
que se fundaram as liquidacdes de ISV impugnadas, reconhece-se ao Requerente o direito
ao pagamento dos juros indemnizatérios peticionados, contados, a taxa legal, sobre o
montante indevidamente pago, desde a data do respetivo pagamento até a0 momento do
processamento da nota de crédito, conforme decorre do n.° 1 do artigo 43.° da LGT e do
artigo 61.° do CPPT.

V. DECISAO
Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar totalmente procedente o pedido do Requerente;

b) Anular parcialmente as liquidacdes de ISV impugnadas e condenar a AT a devolver ao
Requerente o valor de imposto pago em excesso, N0 montante global de € 52.102,89,
acrescido de juros indemnizatorios contados desde a data do pagamento indevido ata a

data de emissdo da nota de crédito;

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

26.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 52.102,89 (cinquenta e dois mil cento e dois euros e oitenta e
nove céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.-A, n.° 1, al. a) do CPPT e artigo
306.° do Codigo de Processo Civil (CPC).

VII.CUSTAS

O valor das custas ¢ fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros) ao abrigo do
artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo com o disposto nos artigos
12.9n.°2 do RIAT e 4.°, n.°5 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 04 de outubro de 2021
O Arbitro

Jesuino Alcantara Martins
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