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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 57/2021-T

Tema: Imposto do Selo. Cash pooling. Isencdo. Principio da territorialidade.

Concesséo de crédito. Direito de Unido Europeia. Discriminacao.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Raquel Franco e Dra.
Vera Figueiredo (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 21-05-2021,

acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A..., LDA,, sociedade comercial com sede na Rua ..., n.° ..., ...-.. ..., contribuinte
namero..., (doravante abreviadamente designada por "Requerente” ou “A...” ou “A...”") veio,
nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral.

A Requerente pede:

a. A anulacgdo dos atos tributérios de liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2017...,
de 15-12-2017 (documento n.° 2017...), referente ao periodo de tributacdo de
2015, no valor de € 600.448,17, da autoria da AT ¢ de Demonstragao de
Liquidacdo de Juros Compensatorios identificados com os n.°s 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017... e 2017..., no valor total de €
56.139,25, as quais originaram um valor global a pagar de € 656.587,42;
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b. A anulacéo da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada
(procedimento de reclamacéo graciosa n.° ...2018...);

c. A anulacao da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico apresentado
(procedimento de recurso hierarquico n.° ...2018...; e

d. A condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios, com as demais

consequéncias legais.

A Requerente sugere ainda que «caso se entenda que a desconformidade da liquidacéo
aqui em causa com o Direito da Unido Europeia (...) ndo é suficientemente clara ou pacifica
na jurisprudéncia do TJ, sempre podera este Tribunal fazer uso do mecanismo do reenvio
prejudicial, previsto no artigo 267.°, do TFUE».

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 26-01-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que foram designados pelo Conselho Deontoldgico comunicaram a
aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 03-05-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 21-05-2021.

A Administragdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 05-09-2021, foi dispensada a reuniédo prevista no artigo 18.° do RJIAT

e alegacoes.
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No entanto, a Requerente veio apresentar um requerimento, invocando o direito ao
contraditorio, por a Autoridade Tributaria e Aduaneira ter invocado na sua Reposta um
fundamento novo para as liquidagdes impugnadas.

Foi notificada a Autoridade Tributaria e Aduaneira para se pronunciar sobre este
requerimento e nada veio dizer.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n. 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente ¢ uma sociedade comercial que se dedica a actividade de produgao e
comercializagdo de capas, espumas, estofos e estruturas metalicas para assentos de
automoveis (C.A.E. 29320 — R3);

B)No ano de 2015, o capital social da Requerente era detido pelas sociedades do mesmo
Grupo de empresas, B..., S.A. (99,99%), e C..., S.A. (0,01%), ambas com sede em
Francga;

C) Em 23-02-2000, foi celebrada a “Convention ...” (que consta do documento n.° 4
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido), entre a
sociedade C... e as entidades aderentes do grupo, a qual se destinava a por em pratica
um acordo de cash pooling, destinado a assegurar a gestao de tesouraria das diferentes

entidades do Grupo D... localizadas em diferentes jurisdi¢des;
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D) Em 08-06-2009, a sociedade C... sentiu necessidade de otimizar o acordo de cash
pooling que se encontrava em vigor, tendo, para o efeito, celebrado com a instituigcao
financeira E... S.A., 0 “E... Cash Centralisation Agreement”, que consta do documento
n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

E)Este acordo visou contratualizar a prestacao, pelo E..., de um servigo de centralizacao
da gestao de tesouraria do Grupo que procurava nivelar os saldos das diferentes contas
(classificadas como principal, secundarias ou intermediarias);

F) A Requerente aderiu a este acordo de cash pooling do grupo, em 20-07-2010, através

do “Bulletin d’Adhésion” que consta do documento n.° 6 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

G) Em 30-12-2010, a Requerente, a C... ¢ a B... celebram um contrato de cessao de
posi¢do contratual/cedéncia de crédito, nos termos que constam do documento n.° 7
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

H) Nos termos deste contrato, a B... € a Requerente assinaram um novo contrato de
empréstimo com efeitos a 01-01-2011, no qual a Requerente figura como mutuante e
a B... como mutuaria (que consta do documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido), e a C... transferiu para a B... os direitos e
obrigagdes resultantes da “Convention ...”;

I) Nos termos desse contrato de empréstimo, a Requerente concedeu um empréstimo a
segunda na modalidade de crédito rotativo de um ano, no montante maximo de €
65.000.000,00, tendo sido acordado o pagamento de juros, a taxa média da Euribor a
1 més, arredondada para 1/16 de 1% adicionada de uma margem de 0,5% ao ano,
calculados no fim de cada més com base na utilizacdo mensal de crédito;

J) Este contrato foi objecto de vérias alteragdes posteriores, designadamente:

* Em 01-01-2013, a “Amendment 2 to the loan agreement dated as of January 1st
2011” (documento n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido), que visou alargar o periodo do contrato de 01-01-2013 para
01-01-2015;

* Em 03-12-2013, a “Amendment 3 to the loan agreement dated as of January 1st

2011” (documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
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da como reproduzido) que alterou o montante maximo do empréstimo de €
65.000.000,00 para € 100.000.000,00;

* Em 01-10-2014, a “Amendment 4 to the loan agreement dated as of January 1st
2011” (documento n.° 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido), que alterou o montante maximo do empréstimo de €
100.000.000,00 para € 200.000.000,00; e

* Em 31-12-2014, a “Amendment 5 to the loan agreement dated as of January 1st
20117 (documento n.° 12 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido), que alargou o periodo do contrato de 01-01-2015 para 01-
01-2017;

K) De forma a concretizar a adesdo da Requerente ao contrato de cash pooling do
Grupo, foi ainda necessario introduzir alteracdes ao “E... Cash Centralisation
Agreement”, através dos seguintes documentos:

» “Appendix 2 — Participation form to the E... Cash Concentration Agreement”,
celebrado em 15-05-2012 (documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido), segundo o qual a Requerente foi
incluida no acordo celebrado como E...;

* “Appendix 1 — Automated Centralization of Cash Management per hierarchy”,
celebrado em 23-05-2012 (documento n.° 14 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido)

* Em 12-09-2014, o “Appendix 1.1. — Description of the Hierarchy”, no qual ¢
identificada a Master Account no contrato de cash pooling (localizada em
Franga), bem como as Intermediate Accounts, entre elas a da aqui Requerente
(localizada em Portugal).

L)No ambito da execugdo dos contratos referidos, os excedentes de tesouraria gerados
pelas diferentes entidades do Grupo D... eram transferidos para a conta da Requerente,
a qual, por sua vez, os transferia para a B..., a qual recebia e utilizava os mesmos em

Franca;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

M) A Requerente foi objeto de uma ac¢do inspectiva de ambito geral, desencadeada
pela Ordem de Servigo n.° O12017..., de 11-09-2017, que incidiu sobre o exercicio de
2015, que originou corregdes em sede de Imposto do Selo;

N) Nessa inspeccao foi elaborado o Relatério da Inspecgao Tributdria que consta do
processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se concluiu o
seguinte:

D) Conclusdo

Tendo presente o previsto no n.° 2 do artigo 7.%jo CIS. as isengoes das alineas
g) eh)edon®l doartigo 7.° do CIS ndo sdo aplicaveis relativamente as
operagoes de financiamento da A... a B... em virtude de um dos Intervenientes
(o devedor, beneficidrio dos financiamentos) ndo ter sede no territorio nacional,
edeaA..., com sede em Portugal, surgir como credor.

Por outro lado, a iseng¢do prevista na alinea i) do n.° I do artigo 7.° do CIS ndo
¢é aplicavel ao caso em aprego, dado que, ndo existindo qualquer participa¢do
da A... na B..., os fundos ndo tém cardter de suprimentos, efetuados por socios
as sociedades suas participadas.

De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 23.°e 41.°do CIS,
a liquidagdo deste imposto e a sua entrega nos cofres do Estado compete a
entidade concedente do crédito, no caso em andlise, pelo que a A... deveria ter
pago o imposto até ao dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigagdo
tributdria se tenha constituido (n.° 1 do artigo 44.° do CIS).

A luz don.” 1 do artigo 40.° do CI5, a ndo entrega do imposto ou o retardamento
da liquidagdo é sempre Imputdvel ao sujeito passivo, acrescendo, ao montante
do imposto devido, juros compensatorios.

Em face do descrito anteriormente, apuramos, no Anexo XIX, o valor de Imposto
do Selo em falta, no montante de 600.448,17 euros, resultante da aplica¢do da
verba 17.1.4 da tabela anexa ao Codigo do Imposto do Selo (TGIS), ao crédito

concedido pela A... a B... com prazo ndo determinado ou determinadvel.
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O) Na sequéncia da inspec¢do, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacao
de Imposto do Selo n.° 2017..., de 15-12-2017 (documento n.° 2017...), referente ao
periodo de tributagdo de 2015, no valor de € 600.448,17, ¢ as Liquidagdes de Juros
Compensatorios identificadas com os n.°s 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017...,2017... ¢ 2017..., no valor total de € 56.139,25, as quais originaram um valor
global a pagar de € 656.587,42, constantes da nota de cobranga n.° 2017...;

P)Em 28-05-2018, a Requerente apresentou Reclamagdao Graciosa das liquidagdes
referidas, que foi indeferida, em 24-10-2018, com os fundamentos referidos no
documento n.° 2 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

Q) Em 03-12-2018, a Requerente interpds recurso hierdrquico da decisdao de

indeferimento da reclamacdo graciosa, que foi indeferido, com os fundamentos que

constam do documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:
Conforme ja mencionado, a requerente faz parte de um grupo economico
internacional, aqui designado de D..., cuja empresa mde, é a sociedade francesa
E.., S A, que detém a 100% as sociedades B... e a C... . Por sua vez, a data dos
factos, a requerente era detida a 99,99% pela B... e 0,01% pela G... .
AA... aderiu em 20 de julho de 2010, a "CONVENTION DE ...", pelo que passou
a poder transferir os seus excedentes de tesouraria, sendo a C..., a entidade
responsavel pela gestdo centralizada de tesouraria do grupo D... (grupo
economico Internacional). A partir de 01.01.2015, passou a ser a A..., sociedade
que assumiu por fusdo a C... .
O relacionamento entre a A..., a B... e a C..., foi objeto de varios contratos
sistematizados, sendo a B..., a destinataria dos fundos cedidos pela A... .
A partir de 08 de junho de 2009 a gestdo centralizada do grupo D..., passou a
ser efetuada com base no servigo prestado pelo E... ao abrigo do denominado
"E... CASH CENTRALISATION AGREEMENT", tendo a A... vindo a integrar

esse servigo (subscrito pela A... em 15 de maio de 2012).
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De acordo com o contratualizado, tendo em conta a hierarquia do cash pooling
(revelada no APENDIX. 1.1, DESCRIPTION OF THE HIERARCHY)
contratado com base no servigo prestado pelo E..., evidencia que os excedentes
de tesouraria das empresas do grupo D... sdo transferidos para a conta da A...,
e por sua vez, da conta da A... para a conta da B... .

No periodo em apreciag¢do, constatou-se, entre a A... e a B..., a cedéncia de
excedentes de tesouraria da primeira para a segunda sociedade (o valor
acumulado dos fundos solicitados nunca excede em 2015, o valor acumulado
dos fundos cedidos, pelo que, a A... surge sempre na posi¢do de credora).

Por sua vez, a B..., ficou incluida na hierarquia referida no Apendix 1.1. do "E...
Cash Centralization Agreement", podendo os seus excedentes de tesouraria
serem utilizados para satisfazer necessidades de financiamento de outras
empresas do grupo D....

O reembolso dos fundos cedidos pela recorrente, serdo efetuados, consoante as
suas necessidades de tesouraria, a seu pedido, e mediante plafond previamente
autorizado.

A A..., pela utilizagdo destes excedentes de tesouraria, debita a B..., juros
calculados mensalmente, mediante a emissdo de uma fatura mensal, registada
na conta do empréstimo.

Por estes factos, e conforme explanado no RIT, a IT, concluiu que as cedéncias
de fundos da A... a B..., se enquadravam no conceito de crédito, e como tal,
teriam que ser tributadas em IS.

b) POSICAO DA RECORRENTE

A recorrente ndo concorda com as corregoes efetuadas pela IT, entendendo que
"o que se sujeita a IS, ao abrigo da verba 17.1 da TGIS é utilizagdo do crédito,
sendo que o facto tributario apenas ocorre, no momento em que 0 Mutudario
levanta (utiliza), os fundos colocados a sua disposi¢do - momento exato em que
se devem verificar os demais requisitos de que depende a incidéncia tributaria,

nomeadamente a territorialidade”.
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Afirma ainda que quando a lei define o facto tributario, como a "utilizag¢do de
crédito”, estda-se a falar da obriga¢do do mutuante entregar ao mutudrio, um
determinado montante em dinheiro, pelo que o credor dessa presta¢do
pecuniaria é o mutuadrio e o devedor, o mutuante.

E sua convic¢do, de que, ndo se pode considerar que o domicilio do mutuante
(recorrente), seja aqui o critério relevante para efeitos de localizagdo territorial
do facto tributario, ou seja, a utilizagdo do crédito. Assim, é incorreta a
interpretagdo, no sentido de que se encontra sujeita a IS, qualquer operagdo de
crédito, em que umas das partes tenha domicilio em Territorio Nacional,
independentemente da sua posi¢do de mutuante ou mutudrio, pelo que as
liquidagoes ora recorridas, padecem de ilegalidade, devendo ser anuladas.

Por ultimo, afirma ainda ndo poder a argumenta¢do da AT, quando esta refere
que o n.° 2 do artigo 7.° do CIS ndo viola as disposi¢oes do TFUE, uma vez que
esta interpretagdo traduz-se numa restri¢do injustificada ao principio da livre
circulagdo de capitais.

c) ENQUADRAMENTO DAS OPERACOES EM SEDE DE IS

O sistema de "Cash Pooling" consubstancia-se num servigo financeiro que
podera ser utilizado entre contas bancdrias de uma so empresa, ou entre contas
bancarias de varias empresas do mesmo grupo, tratando-se da gestdo conjunta
desses capitais na vertente da rendibilidade do capital. Ou seja, mediante
excedentes de tesouraria que existam de forma dispersa em varias contas, e/ou
caréncias de tesouraria noutras contas, poderd proceder-se a sua gestdo
conjunta e possibilitar a concessdo de créditos entre empresas.

Ora, as operagoes financeiras, nas quais se inclui a concessdo e utilizagdo de
crédito a qualquer titulo, estdo sujeitas a IS.

De acordo com o principio da territorialidade estabelecido pelo n.° I do art.°4.°
do Codigo do Imposto do Selo (CIS) "o imposto do selo incide sobre todos os

factos referidos no artigo lo ocorridos em Territorio Nacional.
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Por sua vez o n.°l do art.’ 1 do CIS, refere que "O imposto do selo incide sobre
todos os atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis, e outros factos
previstos na Tabela Geral, incluindo as Transmissoes gratuitas de bens".

O Codigo do Imposto do Selo tributa a "utilizagcdo de crédito, sob a forma de
fundos, mercadorias e outros valores, em virtude da concessdo de crédito a
qualquer titulo, incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as operagoes de
tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessiondrio,
aderente ou devedor, de acordo com as taxas referidas no ponto 17.1 da Tabela
Geral, anexa ao Codigo do Imposto do Selo "sobre o respectivo valor em fungdo
do prazo”.

A taxa a aplicar ao referido crédito é a referida na Tabela Geral do Imposto do
Selo no ponto 17.1.4 ou seja 0,04% "sobre a média mensal obtida através da
soma dos saldos em divida apurados diariamente durante o més, divididos por
30",

A transferéncia dos excedentes de tesouraria da conta da recorrente, para a
conta da sociedade B... corresponde a uma operagdo financeira de concessdo
de crédito (disponibilizagdo de fundos) sob a forma de fundos, que ocorre em
territorio nacional, uma vez que a A... tem sede em Portugal (entidade mutuante)
e a B... (entidade mutuaria), tem sede em Franga.

As entidades responsaveis pela liquidagdo e entrega do imposto serdo sempre,
em qualquer dos casos, as entidades domiciliadas em Territorio Nacional,
Assim, a realizagdo do crédito (sob a forma de conta corrente), é uma situa¢do
sujeita a Imposto do Selo de acordo com o n°. 1 do artigo 4.°do CIS e em que a
obrigagdo do imposto se considera constituida no ultimo dia de cada més, de
acordo com a alinea g) do artigo 5.° do mesmo diploma.

Da andlise aos extratos de conta da conta 266105 e dos movimentos de
transferéncia entre a A... e a conta da B..., verifica-se que ocorreram, ao abrigo
do contrato de cash pooling (gestio integrada de tesouraria), diversas
operagoes de transferéncia de saldos (excedentes de tesouraria) entre a conta

da recorrente e a conta da B... (a qual, poderia utiliza-los no auxilio a outras
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empresas do grupo, que necessitassem de capital), que ndo podem deixar de
consubstanciar financiamentos concedidos através da realizagdo de operagoes
de tesouraria, verificando-se, assim, a concessdo de crédito a que alude a
referida verba 17.1.4 da TGIS.

Atendendo ao n.° 2 do artigo 7.° do CIS, podemos constatar que os
financiamentos concedidos pela A... a B..., sociedade com a qual se encontra em
relagdo de dominio ou de grupo, ndo podem aproveitar da isengdo de IS
consagrada na 2a parte da alinea g) do artigo 7.° do mesmo diploma, porquanto,
a mesma estd condicionada pelo seguinte:

'O disposto nas alineas g) e h) do n.° I ndo se aplica quando qualquer dos
intervenientes ndo tenha sede ou dire¢do efetiva no territorio nacional, com
excegdo das situagoes em que o credor tenha sede ou diregdo efetiva noutro
Estado membro da Unido Europeia ou num Estado em rela¢do ao qual vigore
uma convengdo para evitar a dupla tributa¢do sobre o rendimento e o capital
acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isengdo, salvo se o
credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e
h) do n.° 1 através de operagoes realizadas com institui¢oes de crédito ou
sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no
estrangeiro de institui¢oes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no
territorio nacional”.

Ou seja, caso um dos intervenientes ndo tenha sede em territorio nacional, as
isengoes da al. g) e h) apenas prevalecem se o credor (esta excegdo,
relativamente ao domicilio do credor, apenas se aplica quando o devedor esteja
sedeado em territorio nacional, uma vez que quando tal ndo sucede, ndo existe
nenhum elemento de conexdo, que permita localizar a operagdo em Portugal)
tenha sede ou diregdo efetiva noutro Estado Membro da Unido Europeia ou num
Estado em relagdo ao qual vigore uma conven¢do para evitar a dupla
tributagdo, sobre o rendimento e o capital, acordada com Portugal.

Atendendo a situag¢do aqui em aprecia¢do, e em face dos fluxos financeiros

realizados entre a A... e a B..., verifica-se que o credor é a A..., sendo ela a
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concedente do crédito, cuja sede se situa em Portugal, pelo que nos termos do
n.°2 do artigo 7.° do CIS, ndo sdo aplicaveis as isengoes das al. g) e h) do n.° 1
do mesmo artigo.

No que se refere a isengdo prevista na al. i) do artigo 7.° do CIS, a mesma ndo
tem aplicag¢do as operagoes em aprego, uma vez que os emprestimos concedidos,
ndo tém a caracteristica de suprimentos, uma vez que, ao contrario do
preceituado na referida al. i), em conjuga¢do com a al. m) do artigo 5.° do CIS,
ndo sdo efetuados por um socio a sua participada, em

face da inexisténcia de qualquer participagdo da A... na B... .

Do exposto, as operagoes de financiamento concedidas pela requerente a B...,
estdo assim sujeitas a I8.

Neste sentido, veja-se a decisdo do Supremo Tribunal Administrativo (STA), na
decisdo proferida no proc. 0436/16 a 28.11.2018

()

Nestes termos, somos a concluir pela improcedéncia dos argumentos da
recorrente, tendo em ateng¢do os factos e fundamentos enumerados nesta
informagdo, mantendo-se por isso o entendimento ja sufragado pela IT, bem
como o entendimento da Divisdo de Gestdao Tributaria.

VI. CONCLUSAO/PROPOSTA DE DECISAO

Face ao exposto, e concluindo-se que os fundos cedidos pela A... a B... revestem
o conceito de concessdo de crédito, ndo se nos afigura assistir razdo a
Recorrente, pelo que considera-se assim ser de manter o ato recorrido,

indeferindo o presente recurso hierdrquico.

R) Em 06-02-2018, a Requerente pagou a quantia liquidada (ponto 14 da decisdo da
reclamacdo graciosa);
S)Em 25-01-2021, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

12.
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2.2. Factos néo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo e nos documentos juntos pela
Requerente cuja correspondéncia a realidade ndo é contestada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

N&o ha controvérsia sobre os factos relevantes para a decisdo da causa.

3. Questdo da invocacdo de um fundamento novo na Resposta da Autoridade

Tributaria e Aduaneira

A Requerente veio suscitar a questdo de ndo poder ser atendido como fundamento das
liguidagbes impugnadas, por ser invocado a posteriori, um fundamento nas decisdes
administrativas de reclamacdo graciosa e recurso hierarquico, que € o de a Requerente néo ter
provado que, a face do direito francés, ndo lhe fosse possivel deduzir em sede de imposto sobre
as sociedades a quantia de Imposto do Selo paga a face da lei portuguesa.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira nada veio dizer quanto a desta questéo.

A Requerente tem razdo quanto a questdo que suscita, pois em nenhum ponto das decisées
administrativas se alude a falta de prova da inviabilidade de deduzir as quantias pagas como
fundamento das liquida¢Ges impugnadas.

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacéo judicial
(n.°2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), &, como este, um meio processual de
mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-0s
ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele], pelo que os actos tém
de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacao da
invocagdo de um fundamento ilegal como suporte da deciséo administrativa, apreciar se a sua

actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos. (*)

1 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacao paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
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Assim, a fundamentagdo sucessiva ou a posteriori ndo é relevante como fundamento do
acto impugnado, quando ndo acompanhada de revogagéo e pratica de um novo acto. (2) Por
isso, a fundamentacdo ou a remissao para documentos que a contenham tém de integrar-se no
préprio acto e serem contemporaneas dele, ndo relevando para apreciacdo da validade formal
do acto fundamentos invocados posteriormente.

Pelo exposto, € de concluir que ndo pode ser considerada como fundamento das
liquidacGes impugnadas aquele fundamento novo, invocado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira na sua Resposta, razdo pela qual esse fundamento néo é tido em conta nem objecto

de apreciacéo.

4. Matéria de direito

A Requerente integrava-se no grupo D..., que incluia também as sociedades C..., SA e
B..., SA.

de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina
1207.
de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.
de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;
de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢ao, pagina 479 em que
refere que é "irrelevante que a Administragdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume 11, 9.2 edicéo, pagina
1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a
pratica do acto recorrido por razfes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde escreve que
"as razBes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do
acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".

(?) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos da Secgdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 15-10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acorddos da Seccao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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Foi celebrado um contrato, denominado de cash pooling, entre a sociedade C... SA e 0
Banco E..., SA, a que aderiu a Requerente em 20-7-2010, na sequéncia do qual a Requerente e
as sociedades C..., SA e B..., SA, celebraram contrato de cedéncia de crédito que permitia a
cada uma das empresas do Grupo D... ver colmatadas as necessidades de tesouraria por via dos
excedentes gerados também pelas diferentes entidades daquele Grupo de empresas, sendo
gestora desses fluxos monetarios a empresa B... SA.

No ambito da execucdo dos contratos referidos, os excedentes de tesouraria gerados
pelas diferentes entidades do Grupo D... eram transferidos para a conta da Requerente, a qual,
por sua vez, os transferia para a B..., SA, a qual recebia e utilizava os mesmos em Franca.

Estad em causa, no presente processo, a questdo da aplicacdo ou ndo da taxa prevista na
Verba 17.1. da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) aos saldos médios mensais dos
depdsitos resultantes de excedentes de tesouraria que foram utilizados pela F..., SA.

N&o é objecto de controvérsia que este tipo de transferéncias de excedentes de tesouraria
sdo operacOes enquadraveis naquela verba 17.1., sendo controvertidas duas questdes:

— a de saber se, sendo os excedentes referidos utilizados em Franca pela B..., SA, estéo
afastados da incidéncia de Imposto do Selo (IS), por for¢a das regras sobre a aplicacéo
territorial que constam do artigo 4.° do Cddigo do Imposto do Selo (CIS);

—a de saber se, no caso de se tratar de operacOes que se inserem no &mbito de incidéncia
do IS, € aplicavel isencéo, a face das alineas g), h) e i) don.° 1 e do n.° 2 do artigo 7.°

do CIS, em consonancia com o Direito da Unido Europeia.

4.1. Questdo da aplicacdo do CIS quanto aos créditos utilizados fora do territério

portugués
4.1.1. PosicOes da Partes

A Requerente defende, em suma, que:
—a utilizagdo dos créditos concedidos & B..., SA, no &mbito do cash pooling ocorreu
integralmente fora do territdrio portugués, pelo que estdo fora do &mbito de incidéncia
territorial do CIS, a face do preceituado no seu artigo 4.°, n.° 1, que estabelece que

15.
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«sem prejuizo das disposi¢Ges do presente Cddigo e da Tabela Geral em sentido
diferente, o imposto do selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.°
ocorridos em territorio nacional»;

— 0 que se sujeita a IS, ao abrigo da Verba 17.1 da TGIS, € a utilizacdo de crédito; o
facto tributario considera-se ocorrido/verificado no momento em que o mutuario
levanta (utiliza) os fundos colocados a sua disposicao através do contrato de mutuo —
momento exato em que se devem verificar os demais requisitos de que depende a
incidéncia tributaria (desde logo, no que diz respeito a incidéncia territorial);

—a utilizag&o de fundos ocorre no local onde o seu utilizador recebe o capital mutuado,
i.e., no local em que a obrigacdo do mutuante de entregar o capital ao mutuério €
cumprida;

— ndo se pode considerar que o domicilio do mutuante (a aqui Requerente) é que é o0
critério relevante para efeitos de localizacdo territorial do facto tributario (i.e., a
utilizacdo de crédito);

— 0 crédito é utilizado no domicilio do mutuario, pois € ele que é credor do direito a
receber os fundos mutuados — e é ele quem beneficia do acréscimo de liquidez
relevante que permite “sustentar” o impeto tributario do Estado em sede de IS;

— tratando-se de operacgdes desmaterializadas, realizadas através do sistema bancério, s6
se pode considerar cumprida a obrigacdo do mutuante quando o capital mutuado é
recebido na conta bancéaria do mutuério;

—0n.°2 do artigo 4.° do CIS veio garantir a incidéncia de IS sobre todas as operacdes
de crédito em que, em termos normais, 0 mutuério utilizaria o crédito em territorio
nacional por ter aqui a sua actividade;

— nao se nega que a lei permite a tributacdo da utilizacdo de crédito por entidades nao
residentes em territorio nacional desde que ocorrida em territério nacional,

— mas ja se nega que permita a tributacdo da utilizacdo de credito por entidades nédo
residentes, quando essa utilizagdo ocorra fora do territorio nacional;

— apenas quando se conclui que, nestes casos, ndo existe sequer incidéncia do IS, é que
se consegue compreender a razdo pela qual o n.° 2, do artigo 7.2, do Codigo do IS so

faz referéncia aos credores residentes na Unido Europeia;
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— ndo faria qualquer sentido sujeitar a IS em Portugal operacdes de crédito realizadas
entre um mutuante portugués e um mutudrio estrangeiro, quando é um facto que o
respetivo encargo fiscal teria de ser suportado pelo mutuério estrangeiro, que nao
manifesta em Portugal qualquer capacidade contributiva, condicdo essencial para a
incidéncia do imposto (exceto claro, se a utilizagdo do crédito ocorrer em Portugal);

— nao faria qualquer sentido que a intengéo do legislador portugués fosse a de colocar
os credores portugueses (i.e. Bancos) numa posicdo competitiva desfavoravel e
discriminatoria, perante credores de outros Paises, sempre que ambos concorressem

para a concessao de crédito a mutuarios residentes fora de Portugal.

A Administracdo Tributaria defende, essencialmente, o entendimento adoptado na

decisédo do recurso hierarquico, dizendo, em suma, que:

— 0 imposto incide sobre a utilizacdo do crédito em resultado de uma operacdo de
concessao de crédito;

— a transferéncia dos excedentes de tesouraria da conta da Requerente para a conta da
B..., SA, junto do E..., corresponde a um financiamento concedido pela primeira, a
segunda, na medida em que estamos no dominio das operaces financeiras de
concessdo de crédito sob a forma de disponibilizacdo de fundos e, estando nds na
presenca de uma concessao e utilizacdo de crédito, temos a Requerente, como sujeito
passivo nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2. ° do CIS;

— a realizacdo do crédito (disponibilizacdo dos fundos) ocorre em territério nacional,
tratando-se assim de uma operacdo sujeita a Imposto do Selo, de acordo com o
principio da territorialidade plasmado no n.° 1 do artigo 4. ° do CIS, sendo tributada
pelas taxas previstas na Verba 17.1. e ainda, de acordo com o n.° 1 do artigo 23. ° do
CIS aliquidacao e o pagamento do imposto compete a entidade concedente do crédito,
no caso a Requerente;

— estas operacdes de tesouraria que se traduzem em movimentos de cedéncia e tomada
de fundos, representam verdadeiras operacdes financeiras e a relagdo juridica que se
estabelece entre as entidades credoras e devedoras do capital e juros e a entidade

centralizadora, corporiza-se através dos financiamentos concedidos e/ou obtidos e
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que representam efetivas operacGes de crédito, qualquer que seja a sua forma ou
prazo;

— os “empréstimos” em causa foram concedidos em Portugal apesar do destinatario dos
mesmos ter residéncia fora deste territdrio, pelo que competia a Requerente, enquanto
entidade concedente do crédito e sujeito passivo do imposto, liquidar, cobrar e
entregar nos cofres do Estado o imposto que deveria ter sido repercutido a B..., SA,
sediada em Franca, conforme decorre da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, da alinea f)
do n.° 3 do artigo 3.°, da alinea g) do artigo 5.°, do n.° 1 do artigo 9.°, do n.° 1 do artigo
22.°,do n.° 1 do artigo 23.°, dos artigos 41.° e 43.° e do n.° 1 do artigo 44.°, todos do
CIS;

— ndo se retira da conjugacao das regras de incidéncia objetiva, previstas na verba 17.1
da TGIS, nem territorial prevista no artigo 4.° do CIS, em especial do seu n.° 1, ou até
da alinea b) do seu n.° 2, que o legislador tenha alguma vez desejado que 0s
empréstimos concedidos por uma sociedade residente em territorio nacional em favor
da sua sociedade-mée nao residente, constituissem operacgdes financeiras ndo sujeitas
a imposto do selo pelo simples facto de esta ter o seu domicilio fiscal no estrangeiro;

—se acolhéssemos o entendimento da Requerente distinguindo, para efeitos de sujeicéo,
os fluxos financeiros (concessdo/utilizacdo de crédito) realizados exclusivamente
entre sociedades com sede ou direcdo efetiva em territorio nacional e entre estas e
sociedades com sede ou direcdo efetiva no estrangeiro estariamos a discriminar
fiscalmente umas em favor de outras, ofendendo o principio da igualdade de
tratamento, da capacidade contributiva e a provocar, por essa via, uma distor¢do da
concorréncia, desconsiderando o principio da neutralidade fiscal;

— efetivamente, perante fluxos financeiros materialmente idénticos aos aqui contestados,
as sociedades residentes beneficiarias de crédito estariam sempre sujeitas ao
pagamento de imposto do selo, ao passo que as néo residentes beneficiarias de crédito,
COmMOo no presente caso, ndo estariam sequer sujeitas, independentemente do local de
utilizacdo efetiva desses fundos que poderia até ocorrer em territorio nacional;

— facto tributario a que se referem as verbas que compdem a verba 17.1 da TGIS é
constituido pela «utilizagéo de crédito (...) em virtude da concesséo de crédito». Ou
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seja, imposto incide sobre a utilizagdo do crédito em resultado de uma operacao de
concessdo de crédito, sendo esta operacao financeira que € objeto de incidéncia no

ambito de todas as situagdes previstas na verba 17. da TGIS;

4.1.2. Apreciagdo da questéo

O Supremo Tribunal Administrativo proferiu, em 28-11-2018, decisdo no processo n.°
06/11.4BESNT 0436/16, citado pela Requerente (3 ), em que apreciou as questdes de:

a) Saber se a mera disponibilizacdo de fundos no &mbito de um contrato de
centralizagdo de tesouraria (contrato de “‘cash pooling” na modalidade de “cash
concentration”), nos termos do qual uma sociedade canaliza os seus excedentes
de tesouraria para uma entidade centralizadora pertencente ao mesmo grupo de
sociedades, podendo esta entidade investir os excedentes de tesouraria globais
junto de entidades terceiras ou disponibiliza-los a outras sociedades do mesmo
grupo em situacdo deficitaria, e devendo restituir os excedentes de tesouraria
daquela sociedade sempre e quando aquela o solicitar, configura uma operacéo
de crédito sujeita a IS nos termos da verba 17.1.4 da TGIS;

b) Saber se o crédito sob a forma de conta corrente, concedido por uma entidade
com sede em territorio portugués a uma entidade com sede noutro Estado, no
qual se procedera a utilizacdo do crédito, é sujeita a IS em Portugal ao abrigo
do disposto no artigo 4.%,n.° 1, do CIS.

No presente processo, a controvérsia tem por objecto esta segunda questao.

O Supremo Tribunal Administrativo decidiu o seguinte:

3 Disponivel em :
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6844c4cd3d595f5f8025835f0041743f?OpenD
ocument&Highlight=0,0436%2F16
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Dispbe a verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto de selo que, o crédito
utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancério ou qualquer outra forma
em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou determinavel, sobre a média
mensal obtida atraves da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o

més, divididos por 30.

Resumidamente, a situa¢do de facto é a seguinte: a A.......... , Lda (A........ )
celebrou um contrato com a A'........... (4 ......... ), pelo qual se comprometeu a
transferir todos os excedentes de tesouraria para esta A’ ... ... ....., entidade responsavel
pela gestdo centralizada de tesouraria do grupo A... ..... Por outro lado, passou a poder
beneficiar dos fundos da A'.........., no caso de necessitar dos mesmos.
Pelas transferéncias de fundos realizadas a A... ......... recebeu juros no montante €
3.626.988,59.

AA......... tem sede em Portugalea A ............ tem sede na Suécia.

N&o ha duvida, porque esta provado documentalmente, que a impugnante e a
referida A'............ fazem parte de um acordo de gestio integrada de tesouraria em
que perante a existéncia de excedentes de tesouraria, no caso da impugnante, tais
excedentes foram remetidos a A'............ que os utilizou no auxilio a outras empresas
que necessitavam de capital e em contrapartida pagou juros a impugnante pela
disponibilizacdo desses excedentes com os quais contribuiu para a o referido acordo
de gestdo integrada.

Ocorreu, portanto, uma ou mais operacoes de transferéncia de saldos entre a(s)
conta(s) da impugnante e a(s) conta(s) da entidade centralizadora, a A' ... ........., que
nao podem deixar de consubstanciar financiamentos concedidos através da realizacéo
de operac0es de tesouraria, verificando-se, assim, a concessao de crédito a que alude
a referida verba 17.1.4 da TGIS.

Com esta verba do IS pretende-se tributar as transferéncias de saldos entre a
impugnante, enquanto empresa nacional, e a entidade centralizadora, sedeada na
Suécia, devendo tais transferéncias de saldos ser qualificadas como financiamentos
concedidos também para efeitos do disposto no artigo 4°, n.° 1 do CIS. Portanto, no

caso concreto, incumbiria a impugnante a liquidacéo do imposto de selo, na qualidade
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de concedente do crédito, que seguidamente o deveria debitar a A ............ ndo
residente.

E tais transferéncias de saldos, tanto séo tributadas quando ocorrem entre
empresas nacionais, entre empresas de estados-membros ou até entre empresas de
estados-membros e de paises terceiros, aplicando-se sempre as normas constantes dos
artigos 1°.n°1, 2° b), 3°,n.°1,f), 4° n°1, 23% n.° 1, 41° e 44°, todos do CIS.

Nesta medida, néo se vislumbra que sejam ofendidas as normas do artigo 63°
do TFUE e 40° do Acordo EEE, que consagram a livre circulacédo de capitais, uma vez
que estas normas relativas ao IS séo aplicadas indistintamente a todas as operacoes
economicas legalmente previstas, sem discriminacdo em funcdo da nacionalidade ou
do territorio, quando duas empresas operem nas mesmas condicdes e sujeitas aos
mesmos acordos que a impugnante e a A’ .......... , em sentido coincidente, onde se
decidiu que o direito da Unido era ofendido por haver um tratamento diferente em razao
do territorio, pode ver-se o acorddo do TJUE proferido no processo n.° C-439/97.

Efectivamente a operacdo de transferéncia de capitais realizada entre a
impugnante e a dita A’ ............, e ao contrario do que defende a impugnante, tem que
ser necessariamente subsumida ao disposto no artigo 4°, n.° 1 do CIS e respectiva verba
17.1.4 da TGIS, desde logo porque tem que ser qualificada como uma operacéo de
crédito com contrapartida, isto é, remunerada por via do pagamento dos juros
calculados a uma taxa acordada entre as partes e durante o periodo de tempo de
duracdo da cedéncia do capital. E sempre que haja a utilizacdo desse mesmo capital
por parte da A'........... —crédito utilizado- ocorre a possibilidade de tributacdo ao
abrigo das normas respeitantes ao CIS e a TGIS atras indicadas.

Podemos, assim, concluir que ndo procede o recurso que nos vinha dirigido,
respondendo-se as duas questdes colocadas em sentido contrario ao pretendido pela

impugnante.

A luz deste acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, devera entender-se que,
embora para efeitos do CIS o titular do interesse econémico, sobre quem recai o encargo do
Imposto do Selo, seja o utilizador do credito [nos termos do artigo 3.°, n.° 3, alinea f), do CIS],

21.
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o facto tributério é a concessdo de crédito, o que decorre do proprio texto desta alinea f) ao
referir que se considera titular do interesse econdmico «na concesséo do crédito, o utilizador
do credito» (e ndo «na utilizagcdo do crédito, o utilizador do crédito», com seria adequado se 0
facto tributario fosse a utilizacéo).

No mesmo sentido de o facto tributéario ser a concessao do crédito aponta a globalidade
do regime legal, ao considerar sujeito passivo quem concede o crédito [de harmonia com o
disposto no artigo 2.2, n.° 1 alinea b), do mesmo Codigo], incumbi-lo da liquidacdo do imposto
«devido por operacdes de crédito» (nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 23.° do mesmo Codigo)
e impondo-lhe a obrigacéo de efectuar o seu pagamento (artigo 41.° do CIS).

Havera que ter presente, ao nivel do imposto do selo, quem é o sujeito passivo de direito
(artigo 2° do CIS — a entidade que tem a obrigacao de liquidar, cobrar e entregar o imposto ao
Estado) e quem € o sujeito passivo de facto (artigo 1° e artigo 3° do CIS — a entidade que é a
titular do interesse econémico, quem suporta efetivamente o encargo do imposto). Ou seja, em
regra, o sujeito passivo de direito procede a liquidagdo do imposto e repercute-o (efectua a sua
cobrancga) perante o sujeito passivo de facto que é o titular do interesse econémico no facto
tributario sujeito a imposto do selo e depois de cobrado, procede a sua entrega ao Estado.

O facto de apenas haver lugar a tributacdo quando o crédito concedido for utilizado, que
resulta da verba 17.1 da TGIS, ndo obsta ao entendimento, que estard subjacente ao referido
acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de que as «operacdes financeiras» que se
pretendem tributar sdo as de concessdo de crédito que apenas se consideram concretizadas no
momento em que o crédito concedido € utilizado.

Isto é, o facto tributério é constituido pela «utilizacdo de crédito (...) em virtude da
concessao de crédito», a que se refere a verbas 17.1., subjacente a verba 17.1.4. A concessao
de crédito é a «operacdo financeira» que se pretende tributar. Ou, como diz a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, «o imposto incide sobre a utilizacdo do crédito em resultado de uma
operacao de concessao de crédito», sendo esta operacdo a «operagao financeira» que é objecto
de incidéncia no ambito de todas as situacdes previstas na verba 17. da TGIS.

Alias, é também esse o0 entendimento adoptado no acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 14-03-2018, proferido no processo n.° 0800/17, citado pelo Requerente no

artigo 108.° do pedido de pronuncia arbitral, como se vé pelo respectivo sumario:
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I - A concessdo de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a
natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito a efectiva utilizacdo do crédito
concedido.

Il - O facto tributério eleito para tributacdo em imposto de selo é, sempre, a
concessdo de credito - prestacdo de valores monetarios de uma parte a outra
obrigando-se esta Ultima a restituir aquele montante (em singelo ou acrescido de valor
convencionado), no futuro.

Il - A mera celebracéo do contrato de concessao de crédito nem sempre gera
facto tributario do imposto. Quando a utilizacdo do crédito for imediata, o facto
tributario emerge na data de utilizacdo que coincide com a data de celebracdo do
contrato de concesséo de crédito.

IV - Quando a utilizacao do crédito ndo for imediata, o facto tributario emerge
na data de utilizac&o que ndo coincide com a data de celebragédo do contrato concesséo

de crédito.

Sendo assim, a conexao relevante para aferir a incidéncia territorial do Imposto do Selo
é o local da concessdo do crédito, que determina o dever de liquidar do concedente.

E certo que a solucdo da questdo no sera pacifica, como se vé pelo acordio arbitral de
06-11-2019, proferido no processo n.° 61/2019-T, junto aos autos como documento n.° 23.

Mas, estando-se, tanto no caso do acorddo proferido no processo 06/11.4BESNT
0436/16, como no proferido no processo 0800/17, perante decisdes do Supremo Tribunal
Administrativo, proferidas por unanimidade, sobre uma questdo idéntica a que se coloca neste
processo, afigura-se, que um Tribunal que julga em 12 instancia, como € este Tribunal Arbitral,
devera aderir a essa jurisprudéncia, pelos fundamentos invocados, que tém suporte legal nas
normas invocadas.

Improcede, assim, o primeiro vicio imputado pela Requerente a liquidacdo impugnada.

4.2. Questdo do alcance das isencdes das alineas g), h) ei) don. 1, e don.° 2, do

artigo
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7.°da TGIS e da violagéo do Direito da Unido Europeia

4.2.1. PosicOes da Partes

A Requerente defende que mesmo que se considere «que o0 simples facto de o

concedente do crédito ser entidade domiciliada em Portugal chegaria para localizar o facto

tributario em Portugal, ainda assim haveria que concluir que estas duas operacgdes de credito

estariam isentas de tributacao».

O artigo 7.° do CIS estabelece o seguinte, na redac¢do vigente 2018, no aqui interessa:

Artigo 7.°

Outras isencdes

1 - S&o também isentos do imposto:

()

g) As operagdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo néo
superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de
caréncia de tesouraria e efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a
favor de sociedades em que detenham participacdes, bem como as efetuadas por
outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades em
gue detenham uma participacao de, pelo menos, 10% do capital com direito de
voto ou cujo valor de aquisi¢do ndo seja inferior a (euro) 5 000 000, de acordo
com o ultimo balanco acordado e, bem assim, efetuadas em beneficio de
sociedade com a qual se encontre em relacao de dominio ou de grupo; (Redacédo
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro)

h) As operacgdes, incluindo os respectivos juros, referidas na alinea anterior,

quando realizadas por detentores de capital social a entidades nas quais
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detenham directamente uma participacéo no capital ndo inferior a 10% e desde
que esta tenha permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ou
desde a constituicdo da entidade participada, contanto que, neste ultimo caso, a

participacdo seja mantida durante aquele periodo;

i) Os empréstimos com caracteristicas de suprimentos, incluindo os respetivos
juros, quando realizados por detentores de capital social a entidades nas quais
detenham diretamente uma participacao no capital ndo inferior a 10 % e desde
que esta tenha permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ou
desde a constituicdo da entidade participada, contando que, neste caso, a
participacdo seja mantida durante aquele periodo; (Redacdo da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de Mar¢o)

2 - O disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos
intervenientes ndo tenha sede ou direcc¢ao efectiva no territorio nacional, com excepcao
das situacdes em que o credor tenha sede ou direccéo efectiva noutro Estado membro
da Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore uma convencao para
evitar a dupla tributacéo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal, caso
em que subsiste o direito a isencdo, salvo se o credor tiver previamente realizado os
financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.° 1 através de operacdes realizadas
com institui¢bes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com
filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicGes de crédito ou sociedades financeiras

sediadas no territério nacional.

Na decisdo da reclamacéo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, em

suma, que
— «face ao sentido dos fluxos financeiros realizados entre a A... e a B... constata-se
que o credor € a A..., ora Reclamante, sendo ela a entidade concedente de crédito,

cuja sede se situa no territorio nacional, pelo que, nos termos do n.° 2 do artigo 7.°
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do CIS, ndo sdo aplicaveis as isenc¢des das alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 7.° do
CIS»;

— guanto a isencdo prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS também néo é
aplicavel as operacbes em apreco, pois, ndo existindo qualquer participacdo da
Requerente na B..., 0s empréstimos ndo tém carateristicas de suprimentos efetuados
por sécios as sociedades suas participadas;

— «tendo presente o previsto no n.° 2 do artigo 7.° do CIS, as isencGes das alineas g)
e h) don.° 1 do artigo 7.° do CIS ndo sdo aplicaveis relativamente as situacdes em
apreco, em virtude de um dos intervenientes (o devedor, beneficiario dos
financiamentos) ndo ter sede no territorio nacional, e de a A..., com sede em
Portugal, surgir como credor e, por outro lado, a isencdo prevista na alinea i) do
n. 1 do artigo 7.° do CIS ndo é aplicavel ao caso em apreco, dado que, ndo
existindo qualquer participacdo da A... na B..., os fundos ndo tém carater de
suprimentos efetuados por socios as sociedades suas participadas»;

— por forca do n.° 2 do artigo 7.° do CIS, , serdo afastadas do beneficio da isencao da
al. g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS as operacg6es financeiras que se consubstanciem
na transferéncia de saldos excedentérios da conta bancéria da Reclamante para a
conta centralizadora titulada pela, mas podem aproveitar da referida isencéo,
verificados que sejam os pressupostos do prazo e finalidade estabelecidos naquele
normativo, as opera¢des que se traduzam em utilizacdes de fundos transferidos da

conta centralizadora titulada pela para a conta bancéria individual da Reclamante.
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— considerar que as operacdes ndo se encontram isentas porque um dos intervenientes
ndo tem sede em Portugal e a aqui Requerente tem sede em territorio portugués ¢
manifestamente restritivo da liberdade de circulacdo de capitais, assim como
discriminatorio, sendo um obstaculo real e injustificado a internacionalizacdo das

empresas portuguesas;
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— 0 artigo 63.° do TFUE (antigo artigo 56.° do TCE, anterior artigo 73.°-B) estabelece
que “[N]Jo ambito das disposi¢des do presente capitulo, sdo proibidas todas as
restricdes aos movimentos de capitais entre Estados-Membros (...)”;

— conforme expressamente definido pela Diretiva 88/361/CEE do Conselho, de 24 de
Junho de 1988 para execucdo do artigo 67.° do Tratado, os empréstimos,
designadamente os de curto prazo, sdo considerados movimentos de capitais;

—aquelaalineag) don.° 1 e on.°2do artigo 7.° do CIS consubstanciam uma restricao a
livre circulacdo de capitais que ndo pode ser justificada a face das disposicGes do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), designadamente 0s seus
artigos 63.° e 65.9;

— s80 comparaveis as situacdes de residentes e ndo residentes, quanto a um imposto de
obrigacdo Unica cobrado sobre o valor de um acto;

— perante uma vantagem fiscal cujo beneficio seja recusado aos ndo residentes, uma
diferenca de tratamento entre estas duas categorias de contribuintes pode ser
qualificada de discriminacdo, na acep¢do do Tratado, quando ndo exista qualquer
diferenca objectiva de situacdo susceptivel de justificar diferencas de tratamento,
quanto a este aspecto, entre as duas categorias de contribuintes;

— ndo se encontrando qualquer razdo de interesse publico que possa justificar tal
tratamento discriminatorio, ter-se-a de concluir que a excluséo de aplicacdo da isencédo
a entidades devedoras residentes na Unido Europeia constitui uma restricao
injustificada a liberdade de circulacdo de capitais e um tratamento discriminatorio dos
ndo residentes, devendo por isso tal norma ser considerada ilegal por incompativel
com o artigo 63.° do TFUE;

— caso se entenda que a desconformidade da liquidacdo aqui em causa com o Direito da
Unido Europeia supra exposta ndo é suficientemente clara ou pacifica na
jurisprudéncia do TJ, sempre podera este Tribunal fazer uso do mecanismo do reenvio
prejudicial, previsto no artigo 267.°, do TFUE, para o que a Requerente sugere que
seja colocada a seguinte questdo prejudicial:

“E conforme ao disposto no n.° 1, do artigo 63.° do TFUE e aos principio basilares
da livre circulacéo de capitais e da ndo discriminacao, a interpretacéo do artigo 7.°,

217.
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n.? 2, do Codigo do Imposto do Selo segundo a qual a isengdo de IS prevista para as
operacBes de tesouraria de curto prazo é aplicavel quando nesta intervém duas
entidades residentes ou quando o mutuario (devedor) se encontra em Portugal
estando o mutuante (credor) na Unido Europeia mas ja ndo ¢ aplicavel quando o
mutuario (devedor) € residente num Estado-Membro Unido Europeia e 0 mutuante

(credor) residente em Portugal?”

No presente processo, a Administracdo Tributaria defende a posicdo assumida na

decisédo do recurso hieréarquico, dizendo o seguinte, em suma:

— néo obstante 0 n.° 1 do artigo 63.° do TFUE estabelecer que: «no ambito das
disposicdes do presente capitulo, sdo proibidas todas as restricdes aos movimentos de
capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.»;

— tal disposi¢do ndo consubstancia uma proibi¢do absoluta na medida que, o n.° 1 do
artigo 65.° do TFUE vem estabelecer expressamente que o disposto no artigo 63.° ndo
prejudica o direito do Estados-Membros: «aplicarem as disposicdes pertinentes do
seu direito fiscal que estabelecam uma distingdo entre contribuintes que ndo se
encontrem em idéntica situa¢do no que se refere ao seu lugar de residéncia (...)» (cf.
alinea a); «tomarem todas as medidas indispensaveis para impedir infracdes as suas
leis e regulamentos, nomeadamente em matéria fiscal (...)» (cf. alinea b);

— no presente caso estamos perante o imposto do selo, um imposto interno e indireto,
cuja competéncia é exclusiva dos Estados-Membros e para o qual ndo existem regras
harmonizadas ao nivel da Unido Europeia;

— a diferenca ndo constitui uma restricdo nem uma discriminacao no acesso a isencao,
porquanto a limitacdo estabelecida n.° 2 do artigo 7.° do CIS s se aplica ao imposto
do selo incidente sobre empréstimos realizados entre sociedades;

— estando restringida a tributacdo a fluxos financeiros realizados entre sociedades, 0
imposto do selo suportado sobre 0 mesmo é normalmente dedutivel pelas empresas

que o suportaram;
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— significa isto que uma liquidacdo de imposto do selo efetuada sobre um crédito
concedido, como o do caso sub judice, pode ser neutralizada pela devedora/mutuéria
ao abrigo de uma norma equivalente ao n.° 1 do artigo 23.° do nosso CIRC;

— consideramos que sé se estaria perante uma situacdo suscetivel de constituir uma
violagdo da livre circulagéo de capitais se o imposto do selo devido em Portugal pela
obtencéo do crédito ndo pudesse ser neutralizado pela B..., entidade gestora/mutuéria
com sede em Franca, ao abrigo das leis francesas;

— impendia sobre a Requerente, de acordo com as regras do 6nus da prova previsto no
n.° 1 do artigo 74.°da LGT, demonstrar que o imposto do selo que devia ter sido pago
pela B..., SA, pela utilizagdo de um crédito concedido em Portugal, ndo era dedutivel
ao abrigo das leis fiscais francesas, nomeadamente as que regulam o imposto sobre

as sociedades (I’impdt sur les sociétés), imposto equivalente ao nosso IRC.

4.2.2. Apreciacdo da questéo
4.2.2.1. O regime legal previsto no artigo 7.° do CIS

Nas alineas g), h) e i) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, nas redaccdes vigentes em 2015,
prevéem-se isencdes de Imposto do Selo.

No caso em apreco, constata-se que o capital social da Requerente era detido pelas
sociedades do mesmo Grupo de empresas, B..., S.A., e C..., S.A., ambas com sede em Franca
[alinea B) da matéria de facto fixada], pelo que esta afastada a possibilidade de aplicacdo da
isencao prevista naquela alinea h), que prevé operagdes «realizadas por detentores de capital
social a entidades nas quais detenham directamente uma participacéo...». Neste caso, é a
sociedade detida que realiza as operagdes de concessdo de crédito a sociedade que detém parte
do seu capital.

Também estd afastada a aplicabilidade da isengdo prevista na alinea i), pois 0s
empréstimos ndo tém caracteristicas de suprimentos, como refere a Administracdo Tributaria e

que ndo é controvertido.
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Assim, s ¢é potencialmente aplicavel a situacdo em apreco a isencéo prevista na alinea
g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, que abrange «as operagdes financeiras, incluindo os respetivos
juros, por prazo nao superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de
caréncia de tesouraria ... efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre em
relacdo de dominio ou de grupo».

Estes requisitos verificam-se no caso em aprego, mas o n.° 2 do artigo 7.° do CIS
restringe o ambito de aplicacdo daquela isencéo, estabelecendo a regra de que o disposto aquela
alinea g) «ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo tenha sede ou direc¢ao
efectiva no territorio nacional». Neste caso, a B... tem sede em Franga, pelo que esta regra
afasta, em principio, a aplicacdo da isencéo.

Esta regra de afastamento da isencao tem, porém, uma excepc¢ao para as «situacdes em
que o credor tenha sede ou direccdo efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou
num Estado em relagdo ao qual vigore uma convengao para evitar a dupla tributacéo sobre o
rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isencéo», e
ndo tiver previamente realizado os financiamentos atraveés de operacdes realizadas com
instituicGes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou
sucursais no estrangeiro de instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no
territdrio nacional.

No caso dos autos, um dos intervenientes na operacao de cash pooling ndo tinha sede
ou direccdo efectiva no territdrio nacional (a B..., SA), pelo que, a face da regra do n.° 2 do
artigo 7.°, estara, em principio, afastada a aplicacdo da isencao, havendo lugar a tributacdo em
Imposto do Selo.

Por outro lado, ndo se verifica a excepcdo a este afastamento da isencéo, pois este n.° 2
do artigo 7.° s6 prevé que o direito a isencdo subsista quando o credor tenha sede ou direc¢édo
efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore
uma convencao para evitar a dupla tributacdo sobre o rendimento e o capital acordada com
Portugal.

Neste caso, o credor é a Requerente, com sede em Portugal, pelo que ndo se enquadra

nesta situagédo de subsisténcia da iseng&o.
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A face deste regime legal, tem de se concluir que n&o se prevé isencio de Imposto do
Selo para as situagdes de cash pooling em que o credor tem sede ou direccdo efectiva em
Portugal e o devedor reside num Estado Membro da Unido Europeia ou num Estado em relacéo
ao qual vigore uma convencao para evitar a dupla tributacdo com Portugal.

Assim, s6 por imposicdo de normas de hierarquia superior podera este regime ser
afastado, o que é propugnado pela Requerente.

4.2.2.2. Questdo da incompatibilidade do regime do artigo 7.° do CIS com o Direito

da Uni&o Europeia

A Requerente defende que deve ser aplicada a isen¢do prevista na alinea g) do n.° 1 do
artigo 7.° do CIS, por, em suma, o afastamento da sua aplicacéo na situacGes em que o devedor
tem sede ou direccdo efectiva num Estado Membro da Uni&o Europeia ndo poder ser aplicado,
por ser incompativel com os artigos 63.° e 65.° do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TFUE) e ser discriminatorio.

O artigo 8.% n.° 4, da CRP estabelece que «as disposicdes dos tratados que regem a
Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unigo,
com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».

Desta norma decorre a primazia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito Nacional,
quando ndo estad em causa os principios fundamentais do Estado de direito democratico.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolério da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior
artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem carécter vinculativo para os Tribunais nacionais,
quando tem por objecto questdes de Direito da Uni&o Europeia (*).

Os artigos 63.° e 65.° do TJUE estabelecem o seguinte:

4 Neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes Acérdédos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-
10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-
2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-
2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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Artigo 63.°
(ex-artigo 56.° TCE)

1. No ambito das disposicGes do presente capitulo, sdo proibidas todas as
restricobes aos movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-
Membros e paises terceiros.

2. No ambito das disposicdes do presente capitulo, sdo proibidas todas as
restricdes aos pagamentos entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises

terceiros.

Artigo 65.°
(ex-artigo 58.° TCE)
1. O disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:

a) Aplicarem as disposicOes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam
uma distincdo entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica
situacdo no que se refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o
seu capital é investido;

b) Tomarem todas as medidas indispensaveis para impedir infracGes as suas
leis e regulamentos, nomeadamente em matéria fiscal e de superviséo
prudencial das instituicdes financeiras, preverem processos de declaracdo
dos movimentos de capitais para efeitos de informacdo administrativa ou
estatistica, ou tomarem medidas justificadas por razdes de ordem publica
ou de seguranca publica.

2. O disposto no presente capitulo ndo prejudica a possibilidade de aplicacdo
de restri¢Oes ao direito de estabelecimento que sejam compativeis com os Tratados.

3. As medidas e procedimentos a que se referem os n.% 1 e 2 ndo devem
constituir um meio de discriminagao arbitraria, nem uma restri¢cédo dissimulada a livre
circulagéo de capitais e pagamentos, tal como definida no artigo 63.°.

4. Na auséncia de medidas ao abrigo do n.° 3 do artigo 64.°, a Comisséo, ou, na
auséncia de decisdo da Comissao no prazo de trés meses a contar da data do pedido do
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Estado-Membro em causa, o Conselho, pode adotar uma decisdo segundo a qual as
medidas fiscais restritivas tomadas por um Estado-Membro em relagédo a um ou mais
paises terceiros sdo consideradas compativeis com os Tratados, desde que sejam
justificadas por um dos objetivos da Uniéo e compativeis com o bom funcionamento do
mercado interno. O Conselho delibera por unanimidade, a pedido de um Estado-

Membro.

Os empréstimos de curto prazo sao movimentos de capitais, como resulta da Directiva
n.° 88/361/CEE, do Conselho de 24-06-1988, o que ndo é objecto de controvérsia.

O TJUE, no acérddo 14-10-1999, proferido no processo n.° C-439/97, Sandoz GmbH, o

seguinte (com actualizacdo dos nimeros dos artigos), em suma:

— a proibicdo do artigo 63.%, n.° 1, do TFUE (anteriores artigo 73.°-B, n.° 1, e 56.° do
Tratado CE) abrange quaisquer restricbes aos movimentos de capitais entre 0s
Estados-Membros e entre os Estados-Membros e paises terceiros (n.° 18);

— uma legislacdo que priva os residentes num Estado-Membro da possibilidade de
beneficiarem de uma eventual ndo tributacdo dos muatuos contraidos fora do territorio
nacional, € um medida de molde a dissuadi-los de contrairem matuos com pessoas
estabelecidas noutros Estados-Membros (n.° 19 daquele acérddo, citando o acérddo
de 14 de Novembro de 1995, Svensson e Gustavsson, C-484/93, Colect., p. 1-3955,
n. 10).

— tal legislacéo constitui por isso uma restricdo aos movimentos de capitais no sentido
do artigo 63.°, n.° 1 do TFUE (anteriores artigos 73.°-B, e 56.°) (n.° 20).

E precisamente uma situacdo deste tipo que gera o afastamento da isencdo prevista na
alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Na verdade, a face deste regime, os residentes num Estado-Membro (Franca, neste caso)
sdo privados da possibilidade de beneficiarem de uma eventual ndo tributacdo dos mutuos
contraidos fora do seu territorio nacional.

O facto de o sujeito passivo do imposto ser o credor (a Requerente) e ndo o devedor

(B..., SA) ndo afasta esta concluséo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Na verdade, embora ndo se esteja perante uma situacdo de substituicdo tributéria em
sentido proprio (que se efectua através de retencdo na fonte do imposto liquidado pelo
substituto, nos termos do artigo 20.° da LGT), esta-se perante uma situacao em que se admite
(e legalmente se pretende) a repercussao economica do imposto em relagdo ao titular do
interesse econdmico, que € o utilizador do crédito, que deve suportar o encargo do imposto,
nos termos dos n.% 1 e 3, alinea f), do artigo 3.° do CIS.

Aliés, nestas situacdes de substituicdo fiscal imprépria, no caso de ndo pagamento do
imposto pelo sujeito passivo (credor), o imposto até podera ser exigido directamente ao titular
do interesse econdémico, designadamente nos casos de operacfes de cash pooling, como
entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao de 19-02-2020, proferido no processo
n.° 2244/12.3BEPRT 0898/17. (°)

Por isso, este regime legal reconduz-se a que, na perspectiva legislativa, é sempre o
utilizador do crédito que acaba por pagar o Imposto do Selo, seja por ele Ihe ser
repercutido pela entidade concedente, seja por ele lhe ser directamente exigido.

Assim, o afastamento da isencdo nas situacdes em que devedor tenha sede ou direccao
efectiva num Estado Membro constitui uma restricdo aos movimentos de capitais no sentido do
artigo 63.°, n.° 1, do TFUE, que s6 pode ser admitida nas situac@es previstas no artigo 65.° do
mesmo diploma.

Na alinea a) do n.° 1 do artigo 65.° do TFUE, permite-se aos Estados-Membros

«aplicarem as disposi¢oes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distin¢do entre

5 Entendeu-se neste acérddo do Supremo Tribunal Administrativo que

I — Nas operacdes de cash pooling, dada a natureza puramente convencional das titularidades de sujeito
passivo e de titular do interesse economico, resultante de, na pratica, estas titularidades serem
cambiantes em razdo da prépria natureza dinamica das operacdes de crédito que lhe estdo subjacentes,
é de considerar que estamos perante uma situacéo juridica equiparavel a um mecanismo de substituicdo
fiscal imprépria.

Il — No ambito desta substituicdo fiscal imprépria, o titular do interesse econémico ainda integra a
relacdo juridica tributaria, uma vez que o legislador visa constituir sobre ele (sobre a sua situacéo
econdmica) o encargo do imposto, ainda que impropriamente, ou seja, por via da interposicao do sujeito
passivo.

Il — Nestes casos de substituicdo fiscal imprdpria, nada impede que, quando o sujeito passivo nao
cumpra os seus deveres legais de liquidacdo do imposto, a Administracdo Tributaria possa exigir,
directamente, ao titular do interesse econémico, o imposto em falta.
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contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situacdo no que se refere ao seu lugar de

residéncia ou ao lugar em que o seu capital é investido».
Na interpretacdo deste artigo 65.° 0 TJUE entendeu o seguinte, no acorddo de 22-11-

2018, proferido no processo n.° C-575/17 - Sofina SA:

45. Esta disposicdo, na medida em que constitui uma derrogacéo ao principio
fundamental da livre circulacdo de capitais, deve ser objeto de interpretagéo estrita.
Por conseguinte, ndo pode ser interpretada no sentido de que qualquer legislacéo fiscal
que comporte uma distin¢cdo entre os contribuintes em funcdo do lugar onde residam
ou do Estado-Membro onde invistam 0s seus capitais serd automaticamente compativel
com o Tratado. Com efeito, a derrogacdo prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea a), TFUE
é ela propria limitada pelo disposto no n.° 3 desse mesmo artigo, que prevé que as
disposicBes nacionais a que se refere o n.°1 «ndo devem constituir um meio de
discriminacdo arbitraria, nem uma restricdo dissimulada a livre circulacao de capitais
e pagamentos, tal como definida no artigo 63.° [TFUE]» (Ac6rd&o de 17 de setembro
de 2015, Miljoen e 0., C-10/14, C-14/14 e C-17/14, EU:C:2015:608, n.° 63).»
46. Assim, ha que distinguir as diferencas de tratamento autorizadas pelo artigo

65.°,n.° 1, alinea a), TFUE das discriminacdes proibidas pelo artigo 65.°,n.° 3, TFUE.
Ora, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, para que uma legislagdo
fiscal nacional possa ser considerada compativel com as disposi¢cbes do Tratado
relativas a livre circulacéo de capitais, é necessario que a diferenca de tratamento que
dai resulta respeite a situacdes ndo comparaveis objetivamente ou se justifique por uma
razao imperativa de interesse geral (Acérdao de 17 de setembro de 2015, Miljoen € o.,
C-10/14, C-14/14 e C-17/14, EU:C:2015:608, n.° 64).

4.2.2.2.1. Comparabilidade das situagdes

No caso em apreco, estd-se perante um imposto de obrigacdo Unica, devido
relativamente a cada acto de concessdo de crédito, e os intervenientes num contrato de cash
pooling encontram-se em situacdes idénticas, independentemente do local da sua residéncia ou

do local onde o capital é investido, havendo mesmo possibilidade de frequentes inversdes das

35.
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posicdes de credor e devedor no &mbito do mesmo contrato, em funcdo das disponibilidades e
necessidades de tesouraria de cada um dos intervenientes.

Assim, tem de se concluir pela comparabilidade das situacdes entre residentes e nao
residentes, para efeitos da isen¢do em causa, em contratos do tipo do dos autos.

Neste contexto, a atribuicdo de uma vantagem fiscal aos devedores residentes em
Portugal que é recusada aos devedores ndo residentes constitui, como defende a Requerente,
uma diferenca de tratamento entre estas duas categorias de contribuintes, que é de qualificar
como discriminacao, na acep¢do do Tratado, por ndo existir qualquer diferenca objectiva de
situacdo susceptivel de justificar tratamento diferenciado.

Assim, a alinea a) do n.° 1 e o n.° 3 do artigo 65.° do TFUE nédo permitem o regime
consubstanciado nas referidas normas do CIS, pois a diferenca de tratamento nao € justificada

por uma diferenca de situacdo objetiva.
4.2.2.2.2. Raz0es imperiosas de interesse geral

A alinea b) do n.° 1 deste artigo 65.° do TFUE admite que os Estrados Membros tomem
«todas as medidas indispensaveis para impedir infracbes as suas leis e regulamentos,
nomeadamente em matéria fiscal e de supervisdo prudencial das institui¢cbes financeiras,
preverem processos de declaracdo dos movimentos de capitais para efeitos de informacéo
administrativa ou estatistica, ou tomarem medidas justificadas por raz6es de ordem publica ou
de seguranca publicax.

Como se vé pelo n.° 46 do citado acordédo proferido no processo n.° C-575/17, o TIUE
entende que, relativamente a situacdes comparaveis, a diferenca de tratamento s6 pode ser
justificada «por uma razao imperativa de interesse geral».

No caso em apreco, afigura-se ser manifesto que néo existe qualquer razéo de interesse
geral que possa justificar a referida discriminagdo, o que nem sequer e aventado pela

Administragdo Tributaria.
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Na verdade, esta-se perante uma situacdo que ndo ha dificuldades de eficaz controlo
fiscal, pois ha possibilidade de a Administracdo Tributaria fazer uso das trocas de informacdes
previstas na generalidade das Convencdes para evitar Dupla Tributacéo (°).

Por outro lado, ndo se vislumbra qualquer outra razdo de interesse publico que possa
justificar o tratamento discriminatorio referido, designadamente uma hipotética intencéo
legislativa de evitar fraudes e abusos no ambito das operagdes de tesouraria de curto prazo entre
empresas do mesmo grupo, pois a intencdo geral que esta insita na atribuicdo dos beneficios
fiscais previstos nas alineas g) a i) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, ndo pode ser a de «impedir
comportamentos que consistam em criar expedientes puramente artificiais, desprovidos de
realidade econdémica, cujo objetivo é beneficiar indevidamente de uma vantagem fiscal», que
podem justificam restri¢Ges a livre circulacdo de capitais (Acorddos do TJUE de 05-07-2012,
SIAT, processo C-318/16, EU:C:2017:415, n.° 40; de 07-09-2017, Eqgiom e Enka, processo C-
6/16, EU:C:2017:641, n.° 30; e de 20-09-2018, EV, processo C-685/16, n.° 95), mas, ser, pelo
contrario, de admitir ou mesmo incentivar esses comportamentos, concedendo beneficios
fiscais.

Pelo exposto, conclui-se que o afastamento da aplicacdo da isencdo prevista na alinea
g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS que se prevé no n.° 2 do mesmo artigo, nas situacées em que o
devedor ndo tem sede ou direccdo efectiva em Portugal, mas a tem num Estado Membro da
Unido Europeia, constitui uma restri¢do injustificada a liberdade de movimentos de capitais
garantida pelo artigo 63.° do TFUE, pelo que esta restricdo ndo pode ser aplicada, por forma do

preceituado no n.° 4 do artigo 8.° da CRP.
4.3. Pedido de reenvio prejudicial
A Requerente formulou subsidiariamente um pedido de reenvio prejudicial parao TIUE

para apreciacio da questdo de saber « E conforme ao disposto no n.° 1, do artigo 63.° do TFUE

e aos principio basilares da livre circulagdo de capitais e da ndo discriminacdo, a

® No caso da Franca, tal troca de informag@es prevé-se no artigo 27.° da Convengéo entre Portugal e a Franga para
Evitar a Dupla Tributag&o e Estabelecer Regras de Assisténcia Administrativa Reciproca em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, assinada em Paris em 14 de Janeiro de 1971, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 105/71, de 26 de
Marco.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

interpretacdo do artigo 7.° n.° 2, do Cdédigo do Imposto do Selo segundo a qual a isencdo de
IS prevista para as operacOes de tesouraria de curto prazo é aplicavel quando nesta intervém
duas entidades residentes ou quando o mutuario (devedor) se encontra em Portugal estando o
mutuante (credor) na Unido Europeia mas ja ndo é aplicavel quando o mutuario (devedor) é
residente num Estado-Membro Unido Europeia e o mutuante (credor) residente em
Portugal? ».

No artigo 19.°, n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do Tratado sobre 0 Funcionamento da
Unido Europeia prevé-se o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), que é obrigatdrio quando uma questdo sobre a interpretacdo dos actos adoptados pelas
instituicdes, 6rgdos ou organismos da Unido seja suscitada em processo pendente perante um
orgao jurisdicional nacional cujas decisdes nao sejam susceptiveis de recurso judicial previsto
no direito interno.

No entanto, quando a lei europeia seja clara e quando j& haja um precedente na
jurisprudéncia europeia ndo é necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acdrddo de 06-10-1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.

Até mesmo quando as questdes em apreco ndo sejam estritamente idénticas (doutrina
do acto aclarado) e quando a correcta aplicacdo do Direito da Unido Europeia seja tdo 6bvia
que ndo deixe campo para qualquer duvida razoavel no que toca a forma de resolver a questao
de Direito da Unido Europeia suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.° 14).

Como se refere no n.° 33 do acorddo do TJUE de 22-11-2018, MEO, processo C-295/17,
«Segundo jurisprudéncia constante do TJUE, «no ambito da cooperacgéo entre o Tribunal de
Justica e os 6rgaos jurisdicionais nacionais instituida pelo artigo 267.° TFUE, o juiz nacional,
a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo
judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as especificidades
do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisao
como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal. Consequentemente, desde que
as questdes submetidas sejam relativas a interpretacdo do direito da Unido, o Tribunal de
Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se (Acordédo de 6 de margo de 2018, SEGRO e
Horvéth, C-52/16 e C-113/16, EU:C:2018:157, n. 0 42 e jurisprudéncia referida)».
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No caso em apreco, a jurisprudéncia do TJUE citada permite dar uma resposta segura
as questdes de Direito da Unido Europeia que se suscitam no processo, pelo se considera

desnecessario o reenvio prejudicial.
4.4. Concluséo

Conclui-se, assim, que as liquidacdes impugnadas e decisdo da reclamacao graciosa e
do recurso hierarquico que as manteve sdo ilegais, por enfermarem de vicio de violacéo de lei,
por erro sobre os pressupostos de direito, ao basearem-se numa norma (n.° 2 do artigo 7.° do
CIS) que é ilegal, por ser incompativel com o Direito da Unido Europeia.

Este vicio justifica a anulacdo das liquidacGes e das decisdes da reclamagéo graciosa e
do recurso hierarquico, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

5. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatérios

Em 06-02-2018, a Requerente pagou a quantia liquidada e formula pedido de juros
indemnizatorios.

No que concerne a juros indemnizatérios, de harmonia com o disposto na alinea b) do
art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que nédo caiba recurso ou
impugnacdo vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisédo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.°
da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou

parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
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e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execugéo
da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracédo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatoérios, como se depreende do art. 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na
redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Na sequéncia da anulacdo das liquidagdes e das decisdes da reclamacao graciosa e do
recurso hierarquico em que pediu a devolugdo das quantias pagas, no montante total de €
656.587,42, a Requerente tem direito a ser delas reembolsada, o que é efeito da propria
anulacéo, por forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.
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O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacédo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos
em que, apesar da liquidagdo ser efectuada com base na declaracdo do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orienta¢des genéricas

da administracao tributéria, devidamente publicadas.

A ilegalidade das liquidacdes de Imposto do Selo e juros compensatdrios é imputavel a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira que as emitiu por sua iniciativa.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, desde a data do pagamento
das quantias liquidadas (06-02-2018).

Os juros indemnizatdrios sdo calculados com base na quantia de € 656.587,42 devidos,
nos termos dos artigos 43.°, n.°%s 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do
Caodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva, e contados desde a
data em que o erro passou a ser imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira (06-02-2018)

até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

6. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a)Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2017..., de 15-12-2017 (documento n.°
2017...), referente ao periodo de tributagdo de 2015, no valor de € 600.448,17, ¢ as
liquidacGes de Juros Compensatorios identificadas com os n.%s 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017... e 2017..., no valor total de € 56.139,25, as
quais originaram um valor global a pagar de € 656.587,42, constantes da nota de
cobranga n.° 2017 ...;

¢) Anular as decisdes da reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico impugnadas;

d)Julgar procedentes os pedidos de reembolso da quantia paga e de juros
indemnizatérios e condenar a Administracdo Tributria a pagar a Requerente a
quantia de € 656.587,42, acrescida de juros indemnizatdrios, nos termos referidos

no ponto 5 do presente acordéo.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-
se ao processo o valor de € 656.587,42.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 9.792,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Administracdo Tributaria.

Lishboa, 06-10-2021
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Raquel Franco)

(Vera Figueiredo)
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