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Tema: IRS — Mais Valias mobiliarias - Sujeito passivo residente em pais da EU;
artigo 43° do CIRS; artigo 63° TJUE.

Sumario:

I -Oart°43° n.°s 3 e 4, do CIRS aplicavel ndo pressupde a aplicacdo do Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de novembro, mas apenas remete para a definicdo efetuada por aquele
diploma, do que sejam micro e pequenas empresas.

Il — Se o Decreto-Lei n.° 372/2007 em questao apenas se aplica as sociedades cuja sede ou
direcdo efetiva se situem em Portugal tal ndo ocorrera pela definicdo de micro e pequenas
empresas ali formulada, mas por forca das normas gerais de aplicacdo das leis,
relacionadas com a territorialidade destas, para as quais o art.° 43.°, n.% 3 e 4, do CIRS
n&o remete.

11 — Tendo em conta que a letra dos n.°s 3 e 4 do art.® 43.° do CIRS: (i) ndo resulta que
tal regime seja aplicavel unicamente as mais valias geradas por micro e pequenas
empresas com sede ou direcdo efetiva em territdrio nacional; (ii) e que uma interpretacdo
dos mesmos normativos nesse sentido seria contraria aos elementos racional e teleoldgico
da interpretacgdo, por conduzirem a uma solugédo contraria ao imperativo de assegurar o
principio comunitario de liberdade de circulagdo de capitais, o referido regime néo
permite distinguir entre mais valias geradas por micro e pequenas empresas com sede ou
direcdo efetiva em territério nacional e mais valias geradas por micro e pequenas

empresas com sede ou direcdo efetiva noutro Estado Membro.

O Arbitro Guilherme W. d”Oliveira Martins, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
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| - RELATORIO

1. Os Requerentes A... e B..., contribuintes fiscais n.° ... e ..., residentes na RUA ..., ... ... :

LAGOS, Faro, Portugal, notificados via CTT da Liquidagéo n.° 2020..., de 01-07-

2020, no valor de € 35.089,94, com data limite de pagamento de 31 de Agosto de 2020

vem, nos termos e para efeitos do disposto nos artigos 102.° e seguintes do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), e na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, no

n.° 1 do artigo 3.°, na alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.° ambos do Decreto-Lei
n 10/2011 (RJAT), de 20 de Janeiro apresentar PEDIDO DE PRONUNCIA

ARBITRAL com vista a declaragdo de ilegalidade do ato de liquidag¢do no valor de €

35.089,94, relativa ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),

referente ao exercicio de 2019, com o numero 2020..., 0 que fazem nos termos e com 0s

fundamentos seguintes:

a.

d.

Os Requerentes sdo de nacionalidade britanica e residentes fiscais em Portugal
desde o ano de 2015.

Os Requerentes apresentaram a sua Declaracdo de IRS Modelo 3 referente ao
ano de 2019 como residentes em Portugal, Declaragdo de IRS melhor
identificada como ..., a qual se junta como Documento n.° 2 e se da por
integralmente reproduzida para todos os efeitos legais.

Os Requerentes declararam todos os rendimentos auferidos no ano de 2019 em
conformidade com o disposto do artigo 16.° do CIRS, principio da
universalidade e principio da territorialidade, nomeadamente rendimentos
auferidos no estrangeiro, tendo sido determinada uma coleta liquida de €
38.214,94 e um valor de imposto a pagar de € 35.089,94.

A Requerente B... obteve no estrangeiro, mais concretamente no Chipre, e no
ano de 2019 rendimentos resultantes da venda de partes sociais da sociedade
C..,comsedeem..., ..., ..., ..., ..., ..., Cyprus, cf. certificado de sede que se junta
como Documento n.° 3 e que se da por integralmente reproduzido, (rendimentos

da Categoria G, nos termos do artigo 10.%, n.° 1, alinea b) do Codigo do IRS), a
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sociedade D... Limited, pelo valor de 187.997,00 €, os quais foram inscritos no
anexo J, Neste enquadramento, foi declarado pelos Requerentes o rendimento
referente a mais-valias pela alienacdo de participagdes sociais numa sociedade
sedeada no Chipre denominada C... Limited.

Trata-se assim de um rendimento de mais-valias decorrentes da alienacéo
onerosa de partes sociais de empresa sedeada no estrangeiro, tributdvel nos
termos do n.° 4 do artigo 10.° do CIRS.

Sendo estes ganhos (saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias)
resultantes da alienagdo das partes sociais serdo tributados a taxa autdnoma de
28%, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 72.° do CIRS, caso néo se opte
pelo englobamento, nos termos do n.° 13 do mesmo artigo, opc¢do essa que 0sS
Requerentes ndo fizeram.

O valor de aquisicdo devera ser corrigido por aplicacdo do coeficiente de
correcdo monetéria, nos termos do artigo 50.° do CIRS e da Portaria n.°
362/2019, de 9 de outubro, que procede a atualizacdo dos coeficientes de
desvalorizacdo da moeda a aplicar aos bens e direitos alienados durante o ano
de 2019, para € 54.047,19 (aplicagdo do coeficiente de 1,03).

Nessa medida, as mais-valias apuradas correspondem a € 133.949,97.
Relativamente a estes dados nada ha a contestar.

O que os Requerentes aqui véem reclamar ¢ a aplicacdo do regime previsto no
artigo 43.%,n.° 3 do Cdédigo do IRS, ou seja, a consideragdo em 50% do seu valor
do saldo das mais-valias e menos-valias, respeitantes a operacfes de venda de
partes sociais, relativas a micro e pequenas empresas nao cotadas nos mercados
regulamentados ou ndo regulamentados da bolsa de valores, traduzindo-se a
tributacdo aplicada aos Requerentes em tributacédo excessiva.

Em suma, o artigo 43.°, n.° 3 do CIRS ndo limita a sua aplicagédo ao saldo das
mais-valias e menos-valias obtidas com a venda de partes sociais de empresas
localizadas em Portugal, pelo que ndo se compreende porgue € que a Autoridade
Tributaria, assume que essa possibilidade apenas existe para empresas em

Portugal e a declaragdo de Modelo 3 de IRS n&o contemple um campo proprio
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para declarar as mais-valias obtidas pela transmissdo de partes sociais de
empresas que cumprem os requisitos para serem consideradas pequenas e micro
empresas, ndo sedeadas em Portugal.

Assim sendo e sem recurso a mais consideragdes, a excecdo das relativas a
classificacdo da empresa como pequena ou microempresa, deveria considerar-
se ilegal a liquidacdo de IRS ora posta em causa, por violagdo do disposto no n.°
3 do artigo 43.° do Cdédigo do IRS.

. De qualquer formas, caso se entenda que a lei interna limita a aplicacdo do
regime previsto no n.° 3, do artigo 43.° do CIRS ao saldo das mais-valias e
menos-valias obtidas resultantes da transmissao de partes sociais de pequenas e
micro empresas com sede em Portugal, 0 que se equaciona por dever de
patrocinio, sempre se dira que esse entendimento viola o ordenamento juridico
comunitario.

O ordenamento juridico comunitario propugna no Tratado de Funcionamento da
U.E (doravante TFUE) principios basilares que vinculam os Estados-Membros,
assim como visam harmonizar as legislacfes nacionais em inimeras matérias,
nomeadamente as de indole fiscal.

No que respeita @ harmonizacdo das legislacbes fiscais dos Estados Membros
rege um Principio de N&o Discriminacdo em funcdo da nacionalidade,
consagrado no artigo 18.° do TFUE, que encontra expressdo no Principio da
Livre circulacédo de capitais, plasmado no artigo 63.° do mesmo Tratado, o qual
impreterivelmente proibe qualquer restricdo a movimentacdo de capitais entre
Estado-Membros.

A tributacdo de uma mais-valia decorrente da alienacdo de uma participacao
social de uma empresa sedeada na Unido Europeia por residentes noutro Estado
Membro (Portugal) constitui um facto protegido pelos Principios acima
descritos, pelo que da correta aplicagdo dos mesmos ao caso so serd de inferir
pela aplicacdo de uma mesma tributacéo, face ao mesmo facto tributario (mais-
valia), relativo a sociedades residentes e a ndo residentes, sob pena de se incorrer

num desvio arbitrario ao disposto no artigo 63.° do TFUE.
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g. A diferenciacdo de regimes de tributacdo de mais-valia dependendo da
localizagdo das operagOes que originam as mais valias, se decorrentes de
pequenas e micro empresas residentes (e ai, regra geral, apenas se tributando
50% do valor das mais-valias nos termos do consagrado do n.° 3, do artigo 43.°
do CIRS) ou se forem decorrentes de pequenas e micro empresas néo residentes
(aplicando-se uma taxa de 28% a 100% do valor das mais-valias) constitui uma
violacdo flagrante aos Principios ja mencionados

r. Para se poder concluir pela discriminacdo em funcdo da sede da sociedade da
qual é gerada a mais-valia e pela violagdo do Principio da livre circulacdo de
capitais carece de se aferir se aquelas realizadas constituem, essencialmente,
situacOes similares ou dispares, pois que a diferenciacdo de regimes tributarios
sO podera constituir um afastamento legitimo ao Principio da livre circulacdo de
capitais se 0s contribuintes ndo se encontrarem em idéntica situacdo no que se
refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é investido
(parte final da alinea a), do n.°1, do artigo do 65.° do TFUE).

s. Para aplicacdo do disposto legal que permite a exclusdo de tributacdo em 50%,
é necessaria a verificacao dos requisitos para a qualificacdo como PME (43.%, n.°
4 do CIRS).

t. O que, conforme esclarecido pela Jurisprudéncia, significa o preenchimento
material dos requisitos, independentemente da emissdo de certificado, 0s quais
a Sociedade sedeada no Chipre preenche cabalmente.

u. Por pequena ou microempresa entende-se aquela que satisfaca os critérios
definidos na legislacdo europeia, Recomendacdo da Comissdo 2003/361.

v. Em 1996, a Comissdo adotou uma recomendacdo que estabelecia uma primeira
definichio comum de PME. Esta definicdo tem sido objeto de uma ampla
utilizagdo em toda a Unido Europeia. Em 6 de Maio de 2003, a Comisséo adotou
uma nova recomendacdo, no intuito de levar em linha de conta a evolugédo
econdmica desde que este diploma entrou em vigor em 1 de janeiro de 2005 e é
aplicavel a todos os programas, politicas e medidas relativos as PME geridos
pela Comissdo. Para os Estados-Membros, o recurso a definicdo é facultativo,
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mas a Comissdo convida-os, tal como ao Banco Europeu de Investimento (BEI)
e ao Fundo Europeu de Investimento (FEI), a aplica-la tho amplamente quanto
possivel.

O conceito de empresa para fins de PME significa «qualquer entidade que,
independentemente da sua forma juridica, exerce uma atividade econémica».
Esta formulagdo ndo é nova — recorre a terminologia utilizada pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias nos seus acorddos. A inclusdo formal da
nova definicdo de PME na recomendacdo demarca claramente o seu ambito de
aplicagdo. Assim, os trabalhadores independentes, as sociedades familiares, as
parcerias e as associa¢fes que exercem regularmente uma atividade econémica
podem ser considerados empresas. O fator determinante é a atividade
econdmica, ndo a forma juridica.

Ora a sociedade sedeada no Chipre da qual foram gerados os rendimentos de
Categoria G, C... Limited, é uma sociedade legalmente constituida num pais da
Unido Europeia que desenvolve uma atividade econémica.

Note-se que a Empresa em crise ndo tem trabalhadores, logo o requisito referente
ao numero de trabalhadores efetivos encontra-se verificado em todas as
categorias de empresa.

De resto a empresa também cumpre 0s restantes requisitos nos termos da
Decreto-Lei n.° 81/2017 de 30 de junho, pelo que, de acordo com as
demonstracdes financeiras de 2018 e 2019, a Empresa cumpre 2 de 3 dos
requisitos para micro e pequenas empresas ao abrigo legislacéo portuguesa.

Na verdade, invoca a requerente que em 2018 e 2019 a empresa cumpre dois dos
trés requisitos das PME's, especificamente de uma micro ou pequena empresa
nos termos do n.° 3 do artigo 2.° Decreto-Lei n.° 81/2017 de 30 de junho. 56.°
Estdo assim verificados os requisitos materiais para a qualificacdo da empresa
em crise Como micro e pequena empresa, 0 que se demonstrou supra e por juncao
de documentos legalmente emitidos pelas entidades competentes

Ora, estabelece o artigo 43.° (Mais-Valias) do CIRS
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“3 — O saldo referido no n.° 1, respeitante as operacdes previstas na alinea b)
do n.° 1 do artigo 10.°, relativo a micro e pequenas empresas nao cotadas nos
mercados regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando
positivo, € igualmente considerado em 50 % do seu valor.

4 — Para efeitos do nUmero anterior entende-se por micro e pequenas empresas

as entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6

de novembro.”

dd. Posto isto, tendo sido verificados os pressupostos de qualificagdo como micro e
pequena empresa e tendo em conta 0 exposto no capitulo anterior, € inegavel
que a mais-valia apurada pelos Requerentes no ano de 2019, deve apenas ser
considerada em 50%.

ee. Pelo que deve, também assim, considerar-se ilegal a liquidacdo sob reclamacéo,

determinando-se de imediato a sua anulagéo.

2. A Autoridade Tributaria, na sua resposta, defende a legalidade dos atos tributarios
praticados e alega, em sintese o0 seguinte:

a. A questdo controvertida reside em saber se o regime previsto no artigo 43.°, n.°s
3 e 4 do CIRS ¢, ou ndo, aplicavel as situacdes em que as mais-valias decorram
da alienacdo de partes de capital social de sociedades que ndo tenha a sua sede
e/ou direcdo efetiva em Portugal.

b. Entende a AT que, ao caso concreto, ndo € aplicavel o regime previsto no aludido
n® 3 do art.° 43° do CIRS.

c. Ora, da andlise das disposi¢des conjugadas dos art.°s 10° e 43° do CIRS resulta
que apenas sdo tributadas em 50% as mais valias resultantes da alienacédo
onerosa de partes sociais relativas a pequenas e microempresas ndo cotadas nos
mercados regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando
positivo.

d. Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro aplica-se as
sociedades cuja sede ou diregdo efetiva se situem em Portugal, atento o principio

da soberania territorial do Estado Portugués, e conforme o escopo do proprio
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diploma legal descrito no seu preambulo: "(...) promover a inovagao e executar
politicas de estimulo ao desenvolvimento empresarial (...) o refor¢co da
competitividade das micro, pequenas e medias empresas (PME) gque exercam a
sua atividade nas areas sob tutela do Ministério da Economia e da Inovagéo™.
A previsdo do n° 3 do art. 43° do CIRS comporta, portanto, um regime mais
favoravel reconhecido a um conjunto de contribuintes (PME) que ndo se
encontrem em idéntica situacdo no que se refere as demais empresas com sede
e direcdo em territério portugués, em ordem a reforcar a sua competitividade e
promovendo a captagédo e concretizagdo de investimento do seu capital.

O beneficio, concretizado na tributacdo de apenas 50% do saldo positivo entre
as mais e menos valias obtidas com a alienacao de partes sociais, previsto nos
n.% 3 e 4 doartigo 43.°do CIRS, introduzido pela Lei n® 15/2010, de 26 de julho,
teve como objetivo beneficiar, incrementar e desenvolver as micro e pequenas
empresas portuguesas. E ndo as empresas estrangeiras, ndo sediadas em
Portugal.

A redacdo dos n% 3 e 4 do art.° 43°, introduzida pela Lei n® 15/2010, resultou da
Proposta de Lei n.° 16/XI, que, contudo, na sua versdo inicial, ndo previa o
regime de exclusdo tributaria agora constante do n.° 3 do artigo 43.° do CIRS.
A sua inclusdo na versdo final resulta da aprovacdo de uma proposta de alteracao
gue tem origem no Projeto de Lei n.° 257/XI, cujo predmbulo justificava nos
seguintes termos: "Finalmente, porque importa nesta ocasido significar a
urgéncia da recuperacdo financeira das empresas, em particular das pequenas e
médias empresas nacionais, muitas delas de matriz familiar, preconiza-se um
regime fiscal mais favoravel as mais-valias geradas na alienacdo onerosa de
partes sociais, nos termos definidos no artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do
IRS".

Encontra-se, pois, expressamente plasmado no preambulo do Projeto de Lei n.°
257/X1 que o pretendido pelo legislador no n.° 3 do art.° 43. ° do CIRS foi

beneficiar, incrementar e desenvolver as micro e pequenas empresas nacionais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

N&o assiste, pois, razdo aos Rs. quando invocam, para efeitos da alienacdo das
participacdes sociais que detinham numa sociedade sediada em Chipre, o regime
de tributacdo de mais-valias que decorre do n° 3 do art. 43° do CIRS, porquanto
tal quadro legal tem como alvo as PME’s nacionais.

Desde logo, o Estado Portugués ndo tem jurisdigéo sobre o Chipre pelo que 0s
atos legislativos que emite estdo circunscritos ao territorio nacional.

Depois, o conceito e critérios de qualificacdo das pequenas e microempresas
previstos no Decreto-Lei n.° 372/2007, aplica-se apenas no ambito do territério
nacional sujeito a soberania do Estado Portugués, ndo sabendo a AT, nem tendo
de saber, quais os critérios legais para a classificagdo de uma PME na ordem
juridica cipriota.

. N&o estd em causa a violacdo de qualquer norma comunitaria porque inexiste
qualquer normativo a regulamentar a matéria em questdo, e ainda que assim nao
fosse, é necessario ter em conta que relativamente a liberdade de circulacéo de
capitais, prevista no artigo 63.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), dispde 0 n.° 1 do artigo 65.° daquele diploma o seguinte:

"1 - O disposto no artigo 63. ° ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:
Aplicarem as disposi¢Oes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma
distingdo entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situacdo no que
se refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é
investido."”

O que estd em causa € a interpretacdo de uma norma a luz do seu elemento
historico e da sua racionalidade légica e sistematica, daqui discorrendo que a
mesma apenas tem aplicagdo no caso de se tratar de PME’s sediadas em
territorio nacional.

Termos em que a liquidagdo objeto dos presentes autos ndo estd ferida de
qualquer vicio que ponha em causa a sua legalidade e validade. 30° E,
consequentemente, ndo ha& lugar ao pagamento pela AT de juros

indemnizatorios.
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O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi apresentado em 26-11-2020, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado & AT em 27-11-2020. Em 18-01-
2021, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou com arbitro do Tribunal Arbitral Singular o aqui

signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, em 18-01-2020, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)
ee)don.1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Por forca da legislacdo introduzida pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que procedeu a
nona alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pelas Leis n.os 4-A/2020, de 6 de
abril, 4-B/2020, de 6 de abril, 14/2020, de 9 de maio, 16/2020, de 29 de maio, 28/2020, de 28
de julho, 58-A/2020, de 30 de setembro, 75-A/2020, de 30 de dezembro, e 1-A/2021, de 13 de
janeiro, que estabelece medidas excecionais e temporéarias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19. (legislagéo
COVID 19), ocorreu uma suspensao de todos os prazos judiciais em curso nos tribunais

judiciais e arbitrais entre 2 de fevereiro de 2021 e 5 de abril de 2021.

A Lei n°® 13-B/2021, de 5 de abril veio revogar o regime de suspensdo generalizada dos prazos
processuais e procedimentais, bem como reforcar o regime processual excecional e transitorio
aplicavel as diligéncias processuais e determinar quais 0S prazos, atos e processos que
continuam suspensos. Como resultado do regime previsto no artigo 6.°-B da supra referida Lei
1-A/2020, de 19.03, alterada pela Lei ° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, 0s prazos estiveram
suspensos, o0 que justifica o decurso de tempo entre a notificagcdo nos termos do artigo 17.° do

RJAT e a resposta da AT teve de aguardar o prazo para a elaboragéo da referida resposta.
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O Tribunal Arbitral Singular ficou, assim, constituido em 03-05-2021, tendo sido proferido
despacho arbitral em 03-05-2021 em cumprimento do disposto no artigo 17° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.

Em 18-05-2021, a AT apresentou o seguinte requerimento:

«1. Os Rs. alicercam o seu pedido de pronuncia arbitral em prova documental redigida em
lingua inglesa — cfr- Docs. n% 4, 5, 6 e 7 juntos ao pedido.

2. Assim, e para a que a AT possa exercer o seu direito de defesa, vem requerer-se, nos termos
do n°1 do art. 134° do CPC, aplicavel ex vi art. 29° n° 1, alinea e) do RJAT, que 0s Rs. sejam
instados para apresentar tais documentos traduzidos em lingua portuguesa.

3. Requer-se ainda que o prazo de resposta da AT apenas se inicie com a notificacdo da

apresentacao de tais documentos traduzidos.»

Sobre o referido requerimento, este Tribunal proferiu o seguinte despacho em 25-05-2021:
«Tendo a Requerida invocado que os Requerentes alicercam o seu pedido de prondncia arbitral
em prova documental redigida em lingua inglesa e que para que possa exercer o seu direito de
defesa, vem requerer que 0s Requerentes sejam instados para apresentar tais documentos
traduzidos em lingua portuguesa.

Notifique-se 0 Requerente para juntar traducdo idénea no prazo de 10 dias, nos termos do
artigo 134.°do CPC, aplicavel ex vi 29.° do RJAT, sendo que o prazo da resposta da Requerida

inicia nova contagem a partir da entrega dos referidos documentos.»

Em 08-06-2021 a Requerente pediu uma extensdo de prazo, sobre o qual incidiu na mesma data
despacho deste Tribunal:
«Tendo sido requerida pela Requerente a extensao do prazo em mais 10 dias para apresentacao

dos documentos traduzidos, defere-se a referida pretensédo.»

Em 21-06-2021 a Requerente juntou os documentos e em 22-06-2021, este Tribunal apresentou

0 seguinte despacho:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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«Na sequéncia dos documentos traduzidos solicitados, notifique-se o representante da Fazenda
Publica para, nos termos do n.° 1 do art. 17.° do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar
resposta e, caso queira, solicitar a producéo de prova adicional, acrescentando que, deve ser
remetido ao tribunal arbitral cépia do processo administrativo dentro do prazo de
apresentacdo da resposta, aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.°
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.»

A AT apresentou a sua Resposta, em tempo, em 01-09-2021.

Em 03-09-2021 foi proferido Despacho arbitral com o seguinte teor:

«1. Tendo sido requerida prova testemunhal pelo Requerente, pretende este Tribunal Arbitral,
ao abrigo do principio da autonomia na conducéo do processo, previsto no artigo 16.°, alinea
c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, por deshecessaria,
atendendo a que a questdo em discusséo é apenas de direito, nem foi invocada ou identificada
matéria de excec¢ao.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a producéo de alegacdes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolacédo da sentenca.

3. Informa-se que a Requerente devera proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente,
até a data limite da prolacéo da deciséo final.

4. Em nome do principio da colaboracéo das partes solicita-se o envio das pec¢as processuais
em vers&o word.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para as partes, querendo, se pronunciarem. Notifiquem-se as

partes do presente despacho.»
N&o houve pronuncia de qualquer das partes.
POSTO ISTO:

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.

12.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Tudo visto, cumpre decidir.

1. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados

Sdo dados como assentes todos os factos invocados pelo Requerente e admitidos pela

Requerida, a saber:

a.

Os Requerentes sdo de nacionalidade britanica e residentes fiscais em Portugal
desde 0 ano de 2015.

Os Requerentes apresentaram a sua Declaracdo de IRS Modelo 3 referente ao
ano de 2019 como residentes em Portugal, Declaracdo de IRS melhor
identificada como ..., a qual se junta como Documento n.° 2 e se da por
integralmente reproduzida para todos os efeitos legais.

Os Requerentes declararam todos os rendimentos auferidos no ano de 2019 em
conformidade com o disposto do artigo 16.° do CIRS, principio da
universalidade e principio da territorialidade, nomeadamente rendimentos
auferidos no estrangeiro, tendo sido determinada uma coleta liquida de €
38.214,94 e um valor de imposto a pagar de € 35.089,94.

A Requerente B... obteve no estrangeiro, mais concretamente no Chipre, e no
ano de 2019 rendimentos resultantes da venda de partes sociais da sociedade
C... Limited, com sedeem ... ..., ..., ..., ..., Cyprus, cf. certificado de sede que se
junta como Documento n.° 3 e que se da por integralmente reproduzido,
(rendimentos da Categoria G, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea b) do
Caodigo do IRS), a sociedade D... Limited, pelo valor de 187.997,00 €, os quais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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foram inscritos no anexo J, Neste enquadramento, foi declarado pelos
Requerentes o rendimento referente a mais-valias pela alienacdo de
participacbes sociais numa sociedade sedeada no Chipre denominada C...
Limited.

e. Trata-se assim de um rendimento de mais-valias decorrentes da alienacdo
onerosa de partes sociais de empresa sedeada no estrangeiro, tributavel nos
termos do n.° 4 do artigo 10.° do CIRS.

f. Sendo estes ganhos (saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias)
resultantes da alienagdo das partes sociais serdo tributados a taxa autébnoma de
28%, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 72.° do CIRS, caso néo se opte
pelo englobamento, nos termos do n.° 13 do mesmo artigo, opc¢do essa que 0sS
Requerentes ndo fizeram.

g. O valor de aquisicdo foi corrigido por aplicagcdo do coeficiente de correcdo
monetéria, nos termos do artigo 50.° do CIRS e da Portaria n.° 362/2019, de 9
de outubro, que procede a atualizacdo dos coeficientes de desvalorizacdo da
moeda a aplicar aos bens e direitos alienados durante o ano de 2019, para €
54.047,19 (aplicacéo do coeficiente de 1,03).

h. Nessa medida, as mais-valias apuradas correspondem a € 133.949,97.

i. De acordo com as demonstracbes financeiras de 2018 e 2019 a empresa

apresenta os seguintes valores:

Trabalhadores Volume de negdcios Balango total
(Turnover) ({total of the balance sheet)
2018 0 207 833,00 € 1161 748,00 €
2019 0 47622 457,00 € 12 165,00 €

A.2. Factos dados como ndo provados

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como néo provada que tenha interesse para a decisao.

14.
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A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a convic¢édo ficou formada
com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos
documentos juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.os 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideragdo as posi¢Ges assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/131, “o valor probatorio do relatdorio da inspegdo tributaria (...) podera ter forga
probatoria se as assercoes que do mesmo constem nao forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relacdo as
provas produzidas, na intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) é

que ndo domina na apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

B. DO DIREITO

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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B.1. QUANTO AO MERITO

B.1.A. DA INTEGRACAO DO ARTIGO 43.°, N.° 3 E 4, do CIRS NO DIREITO FISCAL
NACIONAL

Conforme é consensual entre as partes, a questdo que se coloca? é a de saber A questio
controvertida reside em saber se o regime previsto no artigo 43., n.% 1, 3e 4 do CIRS ¢, ou
ndo, aplicavel as situacbes em que as mais-valias decorram da alienacdo de partes de capital

social de sociedades que ndo tenha a sua sede e/ou direcdo efetiva em Portugal.

E a seguinte a redacdo da norma referida:

«1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias ¢ 0 correspondente ao
saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano,
determinadas nos termos dos artigos seguintes. (...)

3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operacdes previstas na alinea b) don.° 1 do
artigo 10.°, relativo a micro e peguenas empresas nao cotadas nos mercados
regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, é
igualmente considerado em 50 % do seu valor.

4 - Para efeitos do nimero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as
entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de

novembro.»

Por seu lado o art.° 2., n.° 2, do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, para o
qual a norma do CIRS transcrita remete, dispde que:
«Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida como uma empresa que
emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negocios anual ou balanco total anual

nao excede 10 milhdes de euros.»

2 E seguindo de perto a decisdo proferida no Processo n° 703/2018-T, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=&s_data ini=&s_data fim=&s resumo=mais+va
lias&s_artigos=&s_texto=&id=4287.
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Face a esta norma, e aos factos dados como provados, verifica-se que a empresa cujas
participacOes sociais geraram as mais valias tributadas na liquidacdo objeto da presente acéo
arbitral se qualifica como pequena empresa, uma vez que preenche:
a) Para o ano de 2018, todos os requisitos exigidos: nimero de trabalhadores, volume de
negdcios e balanco total;
b) Paraoanode 2019, 2 dos 3 requisitos exigidos: nimero de trabalhadores e balango total.

Trabalhadores Volume de negdcios Balango total
(Turnover) ({total of the balance sheet)
2018 0 207 833,00 € 1161 748,00 €
2019 0 47622 457,00 € 12 165,00 €

Desta forma, apenas cumpre apreciar se a norma a circunstancia de a empresa em questéo ser
uma entidade ndo residente (sem sede ou direcdo efetiva em territdério nacional), mais
concretamente no Chipre, contende, ou ndo, com a aplicacédo da suprarreferida norma do art.°
43.°,n.% 3 e 4, do CIRS aplicavel.

A este propdsito, argumenta a Requerida que:

e «O Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro aplica-se as sociedades cuja sede ou
direcdo efetiva se situem em Portugal, atento o principio da soberania territorial do
Estado Portugués, e conforme o escopo do proprio diploma legal descrito no seu
preambulo: "( ... ) promover a inovacdo e executar politicas de estimulo ao
desenvolvimento empresarial (. . .) o refor¢co da competitividade das micro, pequenas e
medias empresas (PME) que exer¢cam a sua atividade nas areas sob tutela do Ministério
da Economia e da Inovagéo".

e A previsdo do n° 3 do art. 43° do CIRS comporta, portanto, um regime mais favoravel
reconhecido a um conjunto de contribuintes (PME) que ndo se encontrem em idéntica

situacdo no que se refere as demais empresas com sede e diregdo em territorio

17.
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portugués, em ordem a reforcar a sua competitividade e promovendo a captagéo e
concretizagdo de investimento do seu capital.

¢ O beneficio, concretizado na tributacéo de apenas 50% do saldo positivo entre as mais
e menos valias obtidas com a alienacdo de partes sociais, previsto nos n.% 3 e 4 do
artigo 43.° do CIRS, introduzido pela Lei n® 15/2010, de 26 de julho, teve como objetivo
beneficiar, incrementar e desenvolver as micro e pequenas empresas portuguesas. E

néo as empresas estrangeiras, ndo sediadas em Portugal.»

Relativamente a esta questdo, diga-se, desde logo, que o art.° 43.°, n.% 3 e 4, do CIRS aplicavel
ndo pressupde a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, mas apenas remete
para a definicdo efetuada por aquele diploma, do que sejam micro e pequenas empresas.
Assim, se 0 DL em questdo apenas se aplica as sociedades cuja sede ou dire¢do efetiva se situem
em Portugal tal ndo ocorrera pela definicdo de micro e pequenas empresas ali formulada, mas
por forca das normas gerais de aplicacdo das leis, relacionadas com a territorialidade destas,
para as quais o art.° 43.%, n.% 3 e 4, do CIRS ndo remete.

N&o esta, assim, em causa, 0 Estado portugués, achar-se competente para definir o conceito de
micro e de pequenas empresas localizadas fora dos limites da sua jurisdicao, e como tal, sujeitos
a soberania de outro Estado. Com efeito, o Estado portugués define o que é micro e pequena
empresa para si (e deve fazé-lo, como adiante se vera, respeitando as imposi¢des comunitarias
a que se vinculou, relativas a liberdade de circulagdo de capitais), e ndo o que é micro e pequena

empresa para outros Estados.

Também ndo estd em causa, ao contrario do parece sugerir a Requerida, que “o conceito e
critérios de qualificacdo das pequenas e microempresas previstos no Decreto-Lei n.° 372/2007,
aplica-se apenas no ambito do territorio nacional sujeito a soberania do Estado Portugués, ndo

sabendo a AT, nem tendo de saber, quais os critérios legais para a classificacdo de uma PME

na ordem juridica cipriota”.

Ora, nos termos do Decreto-Lei n.° 372/2007, ja que, como tem sido reconhecido
jurisprudencialmente, a remissdo feita pelo CIRS para aquele DL é uma remissdo material, ndo

pressupondo que as empresas em questdo gozem, formalmente, da qualificagdo de micro ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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pequena empresa, reconhecida nos termos desse mesmo DL, 0 que torna a argumentacao

completamente irrelevante.

B.1.B. DA INTEGRACAO DO ARTIGO 43° N.° 3 E 4, do CIRS NO DIREITO
EUROPEU

Na sequéncia, refere ainda a Requerida que «o beneficio, concretizado na tributacéo de apenas
50% do saldo positivo entre as mais e menos valias obtidas com a alienacéo de partes sociais,
previsto nos n.% 3 e 4 do artigo 43.° do CIRS, introduzido pela Lei n® 15/2010, de 26 de julho,
teve como objetivo beneficiar, incrementar e desenvolver as micro e pequenas empresas
portuguesas. E ndo as empresas estrangeiras, ndo sediadas em Portugal».

Embora tal possa ser verdade, a questdo que se coloca, e se abordara ja de seguida, é a de saber
se tal discriminacdo das empresas portuguesas, €, ou ndao, conforme ao direito comunitario,
designadamente no que diz respeito a liberdade de circulagdo de capitais e qual a repercussao
do juizo dai emergente, na interpretacao das normas do art.° 43.°, n.% 3 e 4, do CIRS.

Aqui chegados, a questdo fundamental que se coloca é verificar, em primeira linha, se o regime
do art.°43.%,n.% 3 e 4, do CIRS discrimina, ou ndo, entre as mais valias emergentes da alienagéo
de participacGes sociais em micro e pequenas empresas com sede e direcdo efetiva em territério
nacional, e em micro e pequenas empresas com sede e direcdo efetiva fora de territério nacional,
como pretende a AT.

Verificado o elemento literal, serd inelutdvel concluir que nenhuma discriminacdo é
consagrada.

Conforme refere a decisdo proferida no Processo n° 703/2018-T, deste Centro®:

«Com efeito, ao contrario, por exemplo, do que acontece com a situacéo analoga das
mais-valias imobiliarias, em que o legislador, no art.? 10.°/5/a) do CIRS, que, a data ja

referia expressamente a possibilidade de os imoveis ai referidos serem situados “em

3 Disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s _processo=&s data ini=&s_data fim=&s resumo=mais+va
lias&s_artigos=&s_texto=&id=4287.
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territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do
Espaco Economico Europeu”, € que, até a entrada em vigor do Decreto-Lei 361/2007,
de 2 de Novembro, se restringia a imoveis situados “em Territorio portugués”, as
normas que regulam as mais valias decorrentes da alienacéo de participacdes sociais
ndo fazem qualquer mencdo a localizacdo da entidade cujas participacdes sao

geradoras das mais-valias.»

Deste modo, ndo é possivel extrair do texto legislativo qualquer limitacdo geografica a

localizacdo da sede ou direcdo efetiva das entidades cujas participacdes sdo geradoras das mais-

valias.

Posto isto, resta aferir se os restantes elementos da interpretacdo se pode retirar alguma

limitacdo nesse sentido.

a)

b)

Quanto ao elemento histérico — Como aponta a Requerida, o elemento historico podera,
efetivamente, apontar no sentido de que a aplicagdo dos n.s 3 e 4 do art.° 43.°do CIRS
em questdo, se restrinja as mais-valias emergentes da alienacdo de participacbes em
micro e pequenas empresas com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, tendo
em conta que a proposta de lei que originou a norma em causa tem origem no Projeto
de Lei n.° 257/XI, cujo preambulo o justificava nos seguintes termos: “Finalmente,
porque importa nesta ocasido significar a urgéncia da recuperacdo financeira das
empresas, em particular das pequenas e médias empresas nacionais, muitas delas de
matriz familiar, preconiza-se um regime fiscal mais favoravel as mais-valias geradas na
alienacdo onerosa de partes sdcias, nos termos definidos no artigo 10.%, n.° 1, alinea b),
do Cédigo do IRS” .

N&do obstante, o elemento histérico ndo é essencial, nem sequer um dos principais
elementos da interpretacdo juridica, tendo, consabidamente, primazia o elemento

racional ou teleoldgico.

Quanto aos canones interpretativos gerais — Assim, no ambito de tais canones
interpretativos havera que ponderar a intencionalidade do regime normativo a
interpretar, a luz da efetividade do mesmo, no quadro do ordenamento juridico em geral,

onde se insere.
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Ora, sob este ponto de vista, sera incontornavel que na consagracdo das solugoes
juridicas positivadas, o legislador ndo podera deixar de ter tido, no que para o0 caso
interessa, as suas vinculacGes internacionais, e, em particular, comunitarias,
designadamente ao nivel da sua obrigacdo de respeitar e assegurar a liberdade de
circulacdo de capitais.

A este proposito, o TIUE ja definiu de forma sustentada que ndo é licito aos Estados
Membros, por violadora da liberdade de circulagéo de capitais, conceder condi¢des mais
vantajosas de tributacdo a rendimentos de capitais emergentes de sociedades com sede
ou direcdo efetiva nesses mesmos Estados Membros, em relacdo a rendimentos de
capitais emergentes de sociedades com sede ou direcdo efetiva noutros Estados
Membros.

E certo que a jurisprudéncia conhecida do TJUE na matéria se reporta a situacdes de
tributacdo de dividendos, e ndo de mais-valias, mas devem ser considerados analogos,
sob o ponto de vista da tributacéo e da liberdade de circulagéo de capitais, a distribuicéo
de dividendos e a realizacdo de mais-valias, sendo, por isso, integralmente transponiveis
para a tributacdo destas Ultimas, as consideracdes do TJUE relativamente a tributacao

das primeiras, como, por exemplo, que:

«69 Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as restricbes aos
movimentos de capitais que envolvem um estabelecimento ou investimentos
diretos na acecéo do artigo 64.°, n.° 1, TFUE abrangem ndo s6 as medidas
nacionais que, quando aplicadas a movimentos de capitais com destino a paises
terceiros ou deles provenientes, restringem o estabelecimento ou o0s
investimentos mas também as que restringem os pagamentos de dividendos deles

decorrentes»®.

Daqui decorre que uma restricdo aos movimentos de capitais, como o tratamento fiscal
menos vantajoso dos dividendos de origem estrangeira, é abrangida pelo artigo 64.°, n.°

1, TFUE, na medida em que incida sobre participagdes adquiridas com vista a criar ou

4 Acdrddo de 24 de novembro de 2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896, n.° 77 e jurisprudéncia af referida.
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manter lacos econdmicos duradouros e diretos entre o acionista e a sociedade em causa,
permitindo ao acionista participar efetivamente na gestdo dessa sociedade ou no seu
controlo (Acordao de 24 de novembro de 2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896,
n.° 78 e jurisprudéncia ai referida).

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que o facto de a legislacdo nacional que
restringe 0os movimentos de capitais que implicam investimentos diretos poder ser
aplicada a outras situacfes ndo é suscetivel de obstar a aplicabilidade do artigo 64.°, n.°
1, TFUE, nas circunstancias que prevé (Acorddo de 15 de fevereiro de 2017, X,
C-317/15, EU:C:2017:119, n.° 21).”.

Ora, desmistificadas as questdes interpretativas®, sendo a solugdo, ora propugnada pela

Requerida, de restringir o regime dos n.°s 3 e 4 do art.° 43.° do CIRS aplicavel as mais valias

geradas por micro e pequenas empresas com sede ou direcdo efetiva em territério nacional

diretamente contraria a liberdade de circulacdo de capitais, tal como cristalinamente definida

pelo TJUE, na medida em que restringiria injustificadamente o investimento em micro e

pequenas empresas com sede ou direcdo efetiva noutros Estados Membros (no caso, na Franca),

ndo se poderd, a luz dos elementos racionais e teleoldgico da interpretacdo, considerar que o

legislador pretendeu consagrar uma solucdo tal flagrantemente violadora dos seus

Ccompromissos comunitarios.

Deste modo, tendo em conta que a letra dos n.% 3 e 4 do art. 43.° do CIRS:

ndo resulta que tal regime seja aplicavel unicamente as mais valias geradas por micro e
pequenas empresas com sede ou direcdo efetiva em territorio nacional;

e que uma interpretacdo dos mesmos normativos nesse sentido seria contraria aos
elementos racional e teleolégico da interpretacdo, por conduzirem a uma solugédo
contraria ao imperativo de assegurar o principio comunitario de liberdade de circulacéo

de capitais;

5 Continuamos a seguir de perto a decisdo proferida no Processo n° 703/2018-T, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s _processo=&s data ini=&s_data fim=&s resumo=mais+va

lias&s_artigos=&s_texto=&id=4287.
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julga-se que o referido regime ndo permite distinguir entre mais valias geradas por micro e
pequenas empresas com sede ou direcdo efetiva em territorio nacional e mais valias geradas por
micro e pequenas empresas com sede ou direcdo efetiva noutro Estado Membro.

Ao entender de outra forma, a liquidacdo objeto da presente acédo arbitral incorreu em erro de
direito, devendo ser anulada, procedendo nessa medida, o pedido arbitral formulado.

No entanto, conforme resulta do pedido arbitral formulado, a Requerente pretende a anulagéo
total da liquidacéo em crise, que procede a tributacdo a 100% das mais valias por si realizadas,
e ndo a 50%, conforme impdem as referidas normas dos n.% 3 e 4 do art.° 43.° do CIRS

aplicavel.

Ora, conforme tem entendido reiteradamente o STA:
«l - O ato tributario, enquanto ato divisivel, tanto por natureza como por definicéo
legal, é suscetivel de anulagdo parcial.
Il - O critério para determinar se o ato deve ser total ou parcialmente anulado passa
por aferir se a ilegalidade afeta o ato tributario no seu todo, caso em gque o ato deve ser
integralmente anulado, ou apenas em parte, caso em que se justifica a anulacéo

parcial.»

Ora, no caso e como se disse, 0 que se verifica é que o ato tributario objeto da presente acdo
arbitral considerou sujeito a tributacdo 100% da mais valia realizada pela Requerente, e nao
50%, conforme impdem as referidas normas dos n.%s 3 e 4 do art.° 43.° do CIRS aplicavel. Desse
modo, a anulagdo de tal ato deve apenas ser parcial, restringindo-se ao valor de imposto
liqguidado em excesso.

Em face do exposto, julga-se procedente o pedido de pronancia arbitral, anulando as liquidacfes
de IRS impugnadas, com o0 consequente reembolso do valor pago em excesso nos termos

eXpOostos.

B.2. QUANTO A RESTITUICAO DA QUANTIA PAGA EM EXCESSO ACRESCIDA
DE JUROS INDEMNIZATORIOS
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De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo Tributéria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse

sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de ilegalidade”
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo fazendo
referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que 0 Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria” (CAAD, proc. n° 277/2020-T; CAAD, proc. n® 220/2020-T).

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputével aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT, que dispde que “se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento
conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea” ’( CAAD, proc. n® 277/2020-
T; CAAD, proc. n° 220/2020-T).

On.°5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de

Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros
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indemnizatorios no processo arbitral” (CAAD, proc. n® 277/2020-T; CAAD, proc. n® 220/2020-
T).

Na sequéncia da anulacdo parcial do ato impugnado, a Demandante tera direito a ser
reembolsada do imposto indevidamente pago, o que é efeito da propria anulacdo parcial, por
forca dos artigos 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

Quanto ao direito a juros indemnizatorios, dispde o art.® 43°n° 3 LGT que “sao também devidos
juros indemnizatorios (...) d) em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou
julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidacdo da prestacdo tributaria e que determine a respetiva devolugao”.

E 0 caso nos presentes autos, na medida em que a Requerente efetuou o pagamento do imposto
liquidado pela administracéo tributaria devera ser ressarcida do montante indevidamente pago
em sede de IRS, em excesso (€18.752,99) acrescido dos respetivos juros indemnizatdrios a luz
do preceituado nos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT.

Pelo que hé& que concluir que, transitada a presente decisdo arbitral em julgado, a Demandada
tera direito a ser ressarcida nos termos do art. 43°, n° 3, al. d) da LGT, através do pagamento de

juros indemnizatérios.

C. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Singular:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade parcial da liquidacao
quanto ao valor de € 18.752,99, correspondente ao valor de imposto pago em excesso;
E em consequéncia:
b) Ordenar a devolucdo a requerente dos referidos montantes, acrescido de juros

indemnizatdrios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até integral reembolso.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 18.752,99, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.
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E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.224,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o

pedido foi julgado procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.

F. Notificacdo ao Ministério Publico

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.%, n.° 3, da Lei do
Tribunal Constitucional e 185.°-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 1 de outubro de 2021

O Arbitro,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
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