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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 606/2020-T

Tema: Imposto do Selo — Juros — Instituigdo Financeira — Fundo de Investimento

Imobiliario Fechado.

Sumario:

I - O fundo de investimento imobiliario é qualificado como instituicdo financeira, nos
termos da legislacdo comunitéria, e como tal estara isento de imposto do selo ao abrigo da
alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS relativamente as comissdes cobradas quando
diretamente destinadas a concessdo de credito no ambito da atividade exercida pelas

instituicdes e entidades ai referidas.

O Arbitro Guilherme W. d”Oliveira Martins, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. O Requerente A...- Fundo de Investimento Imobiliario Fechado, contribuinte fiscal n°
..., com sede na ..., n°..., ..., ...-... Lisboa, representado por B...- Sociedade Gestora de
Fundos de Investimento, SA, com 0 numero unico de pessoa coletiva e de matricula...,
registada na CMVM sob o n° ..., conforme www.cmvm.pt, com sede na Rua..., Lote...,
...-... Lisboa, cujo servico periférico local e o Servico de Financas de Lisboa - ..., vem,
nos termos dos artigos 2 e 10 do Decreto - lei n® 10/2011 de 20 de Janeiro que aprovou
0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante designado de RJAT,
requerer apreciacdo da legalidade dos atos de liquidacdo de Imposto de Selo pagos por
meio das seguintes guias:
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ee. 02/2019 - Guian® ...
ff. 04/2019 - Guian®...
gg. 02/2020 - Guian°® ...

O que o faz nos seguintes termos:

a)

b)

d)

9)

O A... — Fundo de Investimento Imobiliario Fechado, um fundo de investimento
imobiliario fechado, constituido e a operar nos termos previstos no Regime Juridico
dos Fundos de Investimento Imobiliario e que esta registado na CMVM sob o n°...,
conforme www.cmvm.pt.

A B..., SA é uma sociedade gestora de fundos de investimento imobiliario que atua
no mercado imobiliério, na area de gestdo de ativos imobiliarios e gestdo e fundos
imobiliarios.

O A..— Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado, na prossecucdo dos seus
objetivos e no ambito da atividade que desenvolve, contraiu junto da C..., SA, um
financiamento bancério, no valor de 5.000.000,00 €, para o que celebrou, no dia 22
de fevereiro de 2016, um contrato de matuo, a que foi atribuido o n°...,

Que destinou a compra, efetuada nessa mesma data, e pelo prego de € 6.725.000 (
seis milhdes setecentos e vinte e cinco euros), do prédio urbano , composto de rés
do chéo e seis andares, sito na ..., n° ... a ..., em Lisboa, freguesia de ..., concelho de
Lisboa, descrito na Conservatdria do Registo Predial de Lisboa sob o n®... e inscrito
na respetiva matriz predial sob o artigo ... .

Na execute) do referido contrato de mUtuo a instituicdo de crédito mutuante, C...,
tem vindo a cobrar ao A... juros mensais e comissdes decorrentes desse
financiamento.

Decorrente do referido contrato e da cobranca de juros tem a C..., na qualidade de
sujeito passive de direito, vindo a liquidar Imposto de Selo, a taxa de 4% e ao abrigo
da verba 17 da tabela geral, cujos valores entregou ao Estado através das
correspondentes guias de pagamento de imposto supra identificadas, conforme
declaragéo desta entidade que se junta como Doc. n° 1.

E que, repercutiu, por debito em conta, ao A..., que assim suportou integralmente tal

valor.
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h) Assim no periodo de maio de 2016 a fevereiro de 2020 o A... pagou a titulo de
imposto de selo, emergente do contrato de financiamento supra identificado e nos
termos suprarreferidos, a quantia total de € 39.858,49, quantia que foi devidamente
entregue nos cofres do Estado, conforme resulta das guias supra identificadas e
cobrada do A... .

i) No entanto tais liquidacGes ndo sdo devidas nem conformes a Lei vigente, sendo
ilegais por violacdo da isencao consagrada no artigo 7°, n° 1, alinea e) do Codigo do
Imposto do Selo (CIS).

j) Efetivamente, no que ao caso interessa, dispde o artigo 7 do CIS que:

«1 - S&o também isentos do imposto:

e) Os juros e comissfes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacdo de
crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes
financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja
forma e objecto preencham os tipos de institui¢ces de crédito, sociedades financeiras e
instituicbes financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras
domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com
excepcdo das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por
portaria do Ministro das Financas;

(...)

7 - O disposto na alinea €) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operacfes
financeiras diretamente destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade

exercida pelas instituicdes e entidades referidas naquela alinea.»

k) Conforme suprarreferido trata-se de cobranca de imposto de selo sobre operagédo
financeira diretamente relacionada e destinada a concessdo de crédito, ou seja, 0
contrato de matuo através do qual a C..., uma instituicdo de crédito, concedeu, na
qualidade de mutuante, crédito ao A..., que na qualidade de mutuario configura

também uma instituigcdo financeira, nos termos da legislagdo comunitaria.
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De facto, e hoje pacifico que os Fundos de Investimento Imobiliario se qualificam e
enquadram na classificagdo de instituigdes financeira conforme Parecer n° 25/2013
de 28 de maio emitido pelo Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros e, entre outras,
ficha doutrinaria em Informa9ao Vinculativa com despacho concordante de
07/07/2017 e ficha doutrinaria em Informagdo Vinculativa com despacho
concordante de 01/11/2018.

m) Na verdade, nos termos do artigo 30° do CMVM o0s organismos de investimento

0)

P)

coletivo, em que se incluem os Fundos, e as respetivas sociedades gestoras sdo
colocadas ao lado das outras instituigdes financeiras

Também o Banco de Portugal e o Banco Central Europeu consideram os Fundos de
Investimento imobiliario inseridos na categoria de organismos de investimento
coletivo, sdo consideradas como instituicdo financeira.

Assim sendo o0 A... uma instituicdo financeira tera de se concluir, ao abrigo do n° 1,
alinea e) e n° 7 do artigo 7° do CIS, que se devem considerar isentos de imposto de
selo os créditos, juros e comissdes que lhe foram cobrados pelo banco C...
respeitantes ao financiamento obtido através do contrato de mutuo celebrado em 22
de Fevereiro de 2016.

E em consequéncia devem ser declaradas ilegais as respetivas liquidagdes por
manifesto erro nos pressupostos de facto e de direito, sendo o respetivo valor
entregue ao Estado indevidamente através das guias supra identificadas, devendo ser
ordenado o seu reembolso integral ao Requerente, acrescida dos respetivos juros

indemnizatorios.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, defende a legalidade dos atos tributarios

praticados e alega em sintese o seguinte:

a. No periodo compreendido entre fevereiro de 2016 e fevereiro de 2020, 0 A... —
FIIF suportou Imposto do Selo nos termos da verba 17 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, junto da C..., no montante total de € 39.858,49.

b. O Requerente apresentou pedido de revisdo de ato tributario, no qual alegou, em

sintese, que as operacdes de financiamento subjacentes aos atos de liquidacéo
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de Imposto do Selo beneficiam da norma de isengdo consagrada no artigo 7.°,
n. 1, al. e) do CIS, peticionando, por conseguinte, a anulacdo daqueles atos de
liquidacéo.

c. Até a presente data a Autoridade Tributaria e Aduaneira, aqui Requerida, ndo
emitiu qualquer decisdo, pelo que a mesma se presume tacitamente indeferida.

d. Inconformado, o Requerente apresenta o pedido de pronuncia arbitral, pugnando
pela ilegalidade das liquidacGes de imposto do selo juntas e a consequente
anulacdo das mesmas.

e. Deverdo considerar impugnados os factos alegados pela Requerente que se
encontrem em oposi¢do com a presente defesa, considerada no seu conjunto, nos
termos do disposto no n.° 2 do art.° 574.° do Cddigo do Processo Civil - CPC, ex
vi alineas a ) e e) do n.° 1 do art.° 29.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria.

f. Finalmente, ndo se verificando, nos presentes autos, em nosso entender, erro
imputavel aos servigcos na liquidacdo do tributo, ndo deve ser reconhecido a
Requerente qualquer indemnizacdo, nos termos do disposto no art.°43.°da LGT.

g. Exige-se, portanto, para que a Administragdo Fiscal incorra no dever de
pagamento de juros indemnizatorios, que se verifique uma qualquer ilegalidade
que denote o caracter indevido da prestacdo tributaria a luz das normas
substantivas, ilegalidade essa que terd de ser necessariamente imputavel a erro
dos servigos.

h. Ora, as liquidagbes em causa ndo provém de qualquer erro dos Servigos, mas
decorrem diretamente da aplicacdo da lei.

i. A Administracdo Fiscal limitou-se, portanto, a aplicar as consequéncias
juridicas, que, do ponto de vista fiscal, se impunham face a ocorréncia dos
pressupostos de facto e de direito, devendo, por conseguinte, ser julgada

improcedente a impugnagado quanto aos juros peticionados.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 06-11-2020, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 09-11-2020. Em 06-01-
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2021, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontologico designou com arbitro do Tribunal Arbitral Singular o aqui

signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, em 06-01-2021, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)

ee) don.’1doartigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Por forca da legislacdo introduzida pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que procedeu a
nona alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pelas Leis n.os 4-A/2020, de 6 de
abril, 4-B/2020, de 6 de abril, 14/2020, de 9 de maio, 16/2020, de 29 de maio, 28/2020, de 28
de julho, 58-A/2020, de 30 de setembro, 75-A/2020, de 30 de dezembro, e 1-A/2021, de 13 de
janeiro, que estabelece medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19. (legislacdo
COVID 19), ocorreu uma suspensao de todos os prazos judiciais em curso nos tribunais
judiciais e arbitrais entre 2 de fevereiro de 2021 e 5 de abril de 2021.

A Lei n° 13-B/2021, de 5 de abril veio revogar o regime de suspensédo generalizada dos prazos
processuais e procedimentais, bem como reforgar o regime processual excecional e transitorio
aplicavel as diligéncias processuais e determinar quais 0S prazos, atos e processos que
continuam suspensos. Como resultado do regime previsto no artigo 6.°-B da supra referida Lei
1-A/2020, de 19.03, alterada pela Lei © 4-B/2021, de 1 de fevereiro, 0S prazos estiveram
suspensos, 0 que justifica o decurso de tempo entre a notificacdo nos termos do artigo 17.° do

RJAT e a resposta da AT teve de aguardar o prazo para a elaboracédo da referida resposta.
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O Tribunal Arbitral Singular ficou, assim, constituido em 03-05-2021, tendo sido proferido
despacho arbitral em 03-05-2021 em cumprimento do disposto no artigo 17° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta, em tempo, em 02-06-2021.

Em 06-07-2021 foi proferido Despacho arbitral com o seguinte teor:

«Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na conducdo do
processo, previsto no artigo 16.%, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que ndo é requerida prova testemunhal,
nem foi invocada ou identificada matéria de excecao.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para as partes, querendo, se pronunciarem. Notifiqguem-se as

partes do presente despacho.»

N&o houve pronuncia de qualquer das partes.

Em 21-07-2021, foi proferido despacho por este Tribunal:

«Dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, notifiquem-se as partes para
apresentarem alegacdes, facultativas e sucessivas, fixando-se o prazo de 10 dias.

A prolacdo da decisdo arbitral ocorrera até a data limite prevista no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT,
advertindo-se a Requerente que deve previamente proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria e comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.»
Ambas as partes entregaram alegacdes.
POSTO ISTO:

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.® 112-A/2011,

de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Tudo visto, cumpre decidir.

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

Sdo dados como assentes todos os factos invocados pelo Requerente e admitidos pela

Requerida, a saber:

a)

b)

d)

O A..— Fundo de Investimento Imobiliario Fechado, um fundo de investimento
imobiliario fechado, constituido e a operar nos termos previstos no Regime Juridico
dos Fundos de Investimento Imobiliario e que esta registado na CMVM sob o n°...,
conforme www.cmvm.pt.

A B..., SA é uma sociedade gestora de fundos de investimento imobiliario que atua
no mercado imobiliario, na area de gestdo de ativos imobiliarios e gestdo e fundos
imobiliarios.

O A..— Fundo de Investimento Imobiliario Fechado, na prossecucdo dos seus
objetivos e no ambito da atividade que desenvolve, contraiu junto da C..., SA, um
financiamento bancério, no valor de 5.000.000,00 €, para o que celebrou, no dia 22
de fevereiro de 2016, um contrato de matuo, a que foi atribuido o n°...,

Que destinou a compra, efetuada nessa mesma data, e pelo prego de € 6.725.000 (
seis milhdes setecentos e vinte e cinco euros), do prédio urbano , composto de rés
do chdo e seis andares, sito naRua ..., n° ... a ..., em Lisboa, freguesia de ..., concelho
de Lisboa, descrito na Conservatdria do Registo Predial de Lisboa sob o n° ... e

inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo ... .
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e) Naexecute) do referido contrato de mutuo a instituicdo de credito mutante, C..., tem
vindo a cobrar ao A... juros mensais e comissOes decorrentes desse financiamento.

f) Decorrente do referido contrato e da cobranca de juros tem a C..., na qualidade de
sujeito passive de direito, vindo a liquidar Imposto de Selo, a taxa de 4% e ao abrigo
da verba 17 da tabela geral, cujos valores entregou ao Estado atraves das
correspondentes guias de pagamento de imposto supra identificadas, conforme
declaragdo desta entidade que se junta como Doc. n° 1.

g) E que, repercutiu, por debito em conta, ao A..., que assim suportou integralmente tal
valor.

h) Assim no periodo de maio de 2016 a fevereiro de 2020 o A... pagou a titulo de
imposto de selo, emergente do contrato de financiamento supra identificado e nos
termos suprarreferidos, a quantia total de € 39.858,49, quantia que foi devidamente
entregue nos cofres do Estado, conforme resulta das guias supra identificadas e
cobrada do A... .

A.2. Factos dados como ndo provados

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.
A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a conviccdo ficou formada
com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos
documentos juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.os 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
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considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideragdo as posi¢Ges assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/131, “o valor probatorio do relatorio da inspecdo tributaria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢oes que do mesmo constem nao forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relacdo as
provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) é
que ndo domina na apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

B. DO DIREITO
B.1. QUANTO AO MERITO

A questdo em causa? consiste em saber se a A...- Fundo de Investimento Imobiliario Fechado,
é uma instituicdo financeira para poder beneficiar da isen¢do do artigo 7° n.° 1 alinea e) do CIS
— questdo relativamente a qual a AT se limitou a alegar o dever geral de impugnacdo, sem nada
mais articular ou fundamentar —, operacdo cognitiva que exige a prévia determinacdo do
alcance da expressdo instituicdo financeira. Por outras palavras, a questdo fundamental em
discussdo no caso concreto prende-se com a determinacdo da conotagdo e denotacdo do

conceito de institui¢do financeira consagrado do CIS.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
2 Seguindo de perto a Decisdo proferida no processo  123/2018-T, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=347&id=3597.
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A resposta a dar a questdo em presenca remete para o artigo 11.°n.° 2 da LGT onde se dispde
que “Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
outro decorrer diretamente da lei.” Esta disposi¢do desempenha uma importante fungio
orientadora da atividade de interpretagcéo das normas fiscais, prevenindo a geracéo de incerteza
juridica e imprevisibilidade por altura da concretizacdo dos conceitos juridicos empregues pelo
legislador fiscal. Ela estabelece uma regra de interpretacao por defeito e determina as condigdes

em que € admissivel o seu afastamento.

A importacdo, pelo direito fiscal, de conceitos técnico-juridicos com o sentido que lhes
corresponde nos ramos de direito de que séo originarios, concretiza as exigéncias de seguranca
juridica e protecdo da confianga, insitas no principio do Estado de direito, que o texto
constitucional adscreve ao direito fiscal. A mesma impede, em via de principio, a derivacao
autonoma de critérios interpretativos a partir do proprio direito fiscal para aplicacdo imediata
aos termos juridicos nele empregues e aos factos a estes adscritos. Constituindo o ponto de
partida para a interpretacdo das normas fiscais, ela ndo corresponde necessariamente ao ponto
de chegada. Entretanto, qualquer desvio a sua aplicacdo deve decorrer diretamente da lei, como
se I& no final do preceito em aprego.

Assim, num primeiro momento, requer-se do operador juridico a determinacdo do sentido e
ambito do conceito de instituicdo financeira, a partir do significado que 0 mesmo assume no
direito financeiro. E este que fornece o quadro normativo que determina as regras e as condigdes
para 0 exercicio da atividade financeira, designadamente de concessdo de crédito ou de
investimento. E a partir dele e no seu seio que s&o definidas e criadas as instituicdes financeiras.
Num segundo momento, ha que indagar se a esse conceito, com a conotagdo assim obtida, se
pode subsumir o fundo de investimento A...- Fundo de Investimento Imobiliario Fechado.
Trata-se de uma tarefa hermenéutica e metédica complexa, considerando a abertura do conceito
de instituicdo financeira. O mesmo é frequentemente densificado, a partir de textos legais
dispersos, por referéncia a atividade economica de intermediacdo financeira devidamente

autorizada e regulada, orientada para reducdo dos custos de transacdo e informacéo na relacao
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entre os investidores e o0s mercados de servigos financeiros (v.g. investimento;
financiamento). Para a concretizagcdo do conceito de instituigdo financeira no caso concreto
devem ser carreados diferentes dados normativos e argumentativos, melhor identificados na

decisdo proferida no processo n.° 123/2018-T, deste Centro®, que transcrevemos na integra:

a) «Em primeiro lugar, importa salientar que o artigo 30° n.° 1/a) a f) do Cddigo do
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) adota um conceito amplo de investidor
qualificado, que por sua vez abrange um conceito amplo de instituicdo financeira.
Como resulta imediatamente do teor literal do preceito, o legislador reconduz a
categoria dos investidores qualificados um vasto numero de institui¢fes financeiras.
Com efeito, a categoria dos investidores qualificados abrange institui¢cbes de crédito,
empresas de investimento; empresas de seguros, instituicbes de investimento coletivo
e respetivas sociedades gestoras, fundos de pensdes e respetivas sociedades gestoras e
outras instituices financeiras autorizadas ou reguladas, designadamente fundos de
titularizacdo de créditos, respetivas sociedades gestoras e demais sociedades
financeiras previstas na lei, sociedades de titularizacdo de créditos, sociedades de
capital de risco, fundos de capital de risco e respetivas sociedades gestoras.

Nos termos dos artigos 1°/1 e 2%1/aa) do RGOIC, as instituicbes de investimento
coletivo sdo designadas por “organismos de investimento coletivo” e definidas como
“as institui¢des, dotadas ou ndo de personalidade juridica, que tém como fim o
investimento coletivo de capitais obtidos junto de investidores, cujo funcionamento se
encontra sujeito a um principio de reparticdo de riscos e a prossecucao do exclusivo
interesse dos participantes”.

Assim, por forga da alinea f) do n.° 1 do artigo 30° do CMVM, as instituigdes de
investimento coletivo e as respetivas sociedades gestoras sdo colocadas ao lado de
“outras institui¢oes financeiras”, referéncia que surge logo a seguir ao elenco de
instituices referidas nas alineas a) a ) do mesmo preceito. Esta técnica de redagdo

legislativa s6 tem realmente sentido se estiver bem claro, na mente do intérprete, que

3 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=347&id=3597.
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as instituicGes de investimento coletivo e respetivas sociedades gestoras também sdo
instituicdes financeiras. Por outras palavras, é com base neste entendimento que a
mencdo das instituicoes de investimento coletivo sdo acrescentadas “outras instituicoes
financeiras”. O artigo 30.91) do CMVM repetidamente considera instituicoes
financeiras ndo apenas as sociedades gestoras, mas também os fundos (v.g. pensdes;
titularizacao de créditos; capital de risco) ou as institui¢ces de investimento coletivo

por elas geridas.

Em segundo lugar — tendo como pano de fundo a crise financeira mundial e o combate
a evasdo e a fraude fiscal — importa mencionar o Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de
maio, que transpés a Diretiva 2011/16/UE (Diretiva Troca de InformacGes),
disciplinando a troca obrigatoria de informacbes no dominio da fiscalidade e
introduzindo um mecanismo de troca automética e reciproca de informagdes
financeiras, no que diz respeito a residentes noutros Estados-Membros da Unido
Europeia (UE) ou em outras jurisdicdes participantes, em observancia da Norma
Comum de Comunicacao (i.e. Common Reporting Standard), desenvolvida pela OCDE.
Nesta linha, e encurtando razdes, deve mencionar-se o Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11
de outubro — que transpde a Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro
(DAC2), que altera a Diretiva 2011/16/UE. O artigo 2°/1/ do mencionado Decreto-Lei
n.° 64/2016, define institui¢do financeira como ‘“‘uma institui¢cdo de deposito, uma
instituicdo de custddia, uma entidade de investimento ou uma empresa de seguros
especificada, aplicando-se as defini¢cbes constantes nos n.% 2 a 4 do artigo 2.° do
RCIF”.

Nos termos do diploma em andlise, as entidades institui¢cbes financeiras reportantes
abrangem as entidades de investimento, que, por sua vez, integram os organismos de
investimento coletivo imobiliario. Com efeito, o artigo 4.°-A n.°1 do Decreto-Lei n°
64/2016, de 11 de outubro, quando se refere as instituicGes financeira reportantes,
dispde que, para efeitos da troca obrigatoria e automatica de informacdes, o conceito
de «Instituicdo financeira reportante», abrange qualquer instituicdo financeira, que

ndo seja considerada «Instituicdo financeira ndo reportante», com sede ou direcao
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efetiva em territorio portugués, com excecdo de qualquer sucursal dessa instituicdo
financeira situada fora deste territério, bem como qualquer sucursal situada em
territério portugués de uma instituicdo financeira com sede fora deste territorio. Ponto
é que, em qualquer caso, as mesmas integrem uma das seguintes categorias de
institui¢Oes financeiras: i) «Instituicdo de custddia»; ii) «InstituicAo de depdsito»; iii)
«Entidade de investimento»; iv) «kEmpresa de seguros especificada».

O n. 2 /c) do artigo 4°.-A densifica 0 conceito de «Entidade de investimento»,
definindo-a como qualquer entidade que exerca como atividade principal uma ou varias
das seguintes atividades ou operacbes, em nome ou por conta de um cliente: i)
TransacOes sobre instrumentos do mercado monetario, nomeadamente, cheques, letras
e livrancas, certificados de depdsitos e derivados, bem como do mercado cambial, em
instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices, valores mobiliarios ou operacgdes a
prazo sobre mercadorias; ii) Gestdo individual e coletiva de carteiras; ou iii) Outros
tipos de investimento, administracdo ou gestao de ativos financeiros ou numerario por
conta de outrem,”’

Mais adiante, no n.° 8 do mesmo artigo 4.%/-A pode ler-se: “Consideram-se abrangidos
no conceito de entidade de investimento a que se refere a alinea ¢) do n. 2,
designadamente: b) As instituicdes de investimento coletivo e a entidades responsaveis
pela respetiva gestdo autorizados autorizadas a exercer essa atividade em Portugal,
nomeadamente: iii) Organismos de investimento imobiliario”. Nestes termos, o B...,
enquanto organismo de investimento imobiliario abrangido pelo conceito de instituicao
de investimento coletivo reconduz-se ao conceito de entidade de investimento que

integra o conceito de instituicdo financeira reportante.

Em terceiro lugar, pode referir-se, neste contexto, a taxonomia das instituigdes
financeiras ha muito adotada pelo Banco de Portugal, nomeadamente para efeitos de
recolna de dados estatisticos. Ai se distinguem diferentes tipos de instituigdes
financeiras, a saber, as institui¢cbes financeiras monetarias (IFM) e as instituicGes
financeiras ndo monetarias (IFNM). As IFM incluem, para além do Banco de Portugal,

0s bancos, as caixas economicas, as caixas de crédito agricola mutuo e os fundos do
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mercado monetério. A categoria das IFNM, que deixa de fora as sociedades de seguros
e os fundos de pensdes, inclui, na subcategoria dos intermediérios financeiros, entre
outros, os fundos de investimento (com excecdo dos fundos do mercado monetéario),
juntamente com sociedades de capital de risco, sociedades de factoring, sociedades
financeiras, sociedades financeiras para aquisi¢fes a crédito, sociedades gestoras de
participacOes sociais do setor financeiro ou as sociedades de locagéo financeira. Na
qualidade de auxiliares financeiros, a categoria das IFNM inclui ainda,
designadamente, as sociedades gestoras de fundos de investimento.

Esta classificacdo corresponde a adotada pelo Banco Central Europeu, que também
considera os fundos de investimento (FI), excluindo fundos de pensGes e fundos do
mercado monetario, como instituicdes financeiras ndo monetarias®, incluindo-os na
lista das instituicdes financeiras®.

De acordo com as tipologias geralmente adotadas, o A...- Fundo de Investimento
Imobiliario Fechado é um fundo de investimento imobiliario, inserido na categoria das
institui¢oes de investimento coletivo, designadas por “organism0s de investimento
coletivo”, devendo ser considerada uma institui¢do financeira. De resto, o Centro de
Estudos Fiscais e Aduaneiros (CEF), no Parecer n. 25/2013, de 28.5 — versando sobre
a eventual sujeicdo a imposto de selo das comissbes de gestdo cobradas por uma
sociedade de capital de risco a titulo de administracéo de um fundo de capital de risco
— analisou o artigo 7°1/e) do Cddigo do Imposto de Selo. Nesse Parecer, o CEF
sustentou que tanto os fundos como as sociedades de capital de risco séo consideradas

instituicdes financeiras a luz da legislagcdo comunitaria e nacional».

4 Por exemplo, o artigo 7°/1 do Regulamento (Eu) N. O 1073/2013 do Banco Central Europeu, de 18 de outubro
de 2013, relativo as estatisticas de ativos e passivos de fundos de investimento (reformulacao) (BCE/2013/38),
determina que “As regras contabilisticas a adotar pelos FI para efeitos do reporte estatistico previsto no presente
regulamento serdo as estabelecidas nas disposicdes pertinentes de aplicacdo da Diretiva 86/635/CEE do Conselho,
de 8 de dezembro de 1986, relativa as contas anuais e as contas consolidadas dos bancos e outras instituicbes
financeiras ou, na sua falta, quaisquer outras normas nacionais ou internacionais de contabilidade aplicaveis aos
FL.”.

>  European  Central  Bank, Eurosystem, Lists of  financial institutions, Investment
Funds. https://www.ech.europa.eu/stats/financial_corporations/list_of financial_institutions/html/index.en.html,
em 29-06-2018.
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Neste mesmo sentido se pronunciou uma ficha doutrinéria resultante de uma Informag&o

Vinculativa® respeitante a um caso idéntico ao aqui apreciado, onde a AT declara:

«O fundo de investimento imobilidario ... é qualificado como institui¢do financeira, nos termos
da legislagdo comunitaria, e como tal estara isento de imposto do selo ao abrigo da alinea €)
do n° 1 do artigo 7.° do CIS relativamente as comissfes cobradas quando diretamente
destinadas a concessdo de crédito no ambito da atividade exercida pelas instituices e

entidades ai referidas.»

Os dados normativos e interpretativos acabados de expor apontam para a consideracdo do A...-
Fundo de Investimento Imobiliario Fechado como uma institui¢do financeira ao abrigo das
normas do direito financeiro da Unido Europeia, pelo que, nos termos do artigo 1.° n.° 7 alinea
e) do CIS e do artigo 11.° n.°2 da LGT se devem considerar isentos de imposto de selo os
créditos, juros e comissdes a ele cobrados pelo Banco C..., SA, respeitantes aos financiamentos
concedidos através dos contratos de mutuo celebrados no dia 22 de fevereiro de 2016, a que foi
atribuido o n°.... Por esse motivo, deve ser declarada a ilegalidade das respetivas liquidacdes,
sendo devido o reembolso integral da quantia de € 39.858,49 liquidada e entregue ao Estado

indevidamente.

B.2. QUANTO A RESTITUICAO DA QUANTIA PAGA EM EXCESSO ACRESCIDA
DE JUROS INDEMNIZATORIOS

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que nao caiba recurso ou impugnacgéo vincula a Administracdo Tributaria a
partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo

previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,

® Processo: 2017000303 - IVE n.° 11733, disponivel em http://www.taxfile.pt/file_bank/news0718 11 1.pdf.
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“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse

sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaragao de ilegalidade”
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo fazendo
referéncia a decisGes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o0 Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria” (CAAD, proc. n° 277/2020-T; CAAD, proc. n° 220/2020-T).

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
atos tributérios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sao
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da divida tributéria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT, que dispde que “se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento
conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo espontanea” ”’( CAAD, proc. n° 277/2020-
T; CAAD, proc. n° 220/2020-T).

On.°5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios no processo arbitral” (CAAD, proc. n® 277/2020-T; CAAD, proc. n° 220/2020-
T).

Na sequéncia da anulagdo parcial do ato impugnado, a Demandante terd direito a ser
reembolsada do imposto indevidamente pago, o que é efeito da propria anulacéo parcial, por
forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°da LGT.
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Quanto ao direito a juros indemnizatorios, dispde o art. 43° n° 3 LGT que “sdo também devidos
juros indemnizatdrios (...) d) em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou
julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidacao da prestagao tributaria e que determine a respetiva devolugéo”.

E 0 caso nos presentes autos, na medida em que a Requerente efetuou o pagamento do imposto
liquidado pela administracéo tributaria devera ser ressarcida do montante indevidamente pago
em sede de Imposto do Selo, em excesso (€ 39.858,49) acrescido dos respetivos juros
indemnizatdrios a luz do preceituado nos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT. Pelo que ha que
concluir que, transitada a presente decisdo arbitral em julgado, a Demandada tera direito a ser
ressarcida nos termos do art. 43° n° 3, al. d) da LGT, através do pagamento de juros

indemnizatorios.

C. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Singular:

a) Julgar procedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia, declarar a ilegalidade
atos tributarios de liquidacdo de imposto do selo incidente sobre o crédito, juros e
comissOes cobradas ao Requerente, e que estdo identificados nas seguintes guias:

a. 02/2016 - Guian® ...

b. 03/2016 - Guian® ...
04/2016 - Guian® ...
05/2016-Guia n°® ...
06/2016-Guia n°® ...
07/2016 - Guian® ...
08/2016 - Guia n®...
09/2016 - Guian® ...
10/2016 - Guian°® ...
j. 11/2016 - Guian® ...
k. 12/2016 - Guian® ...
I. 01/2017 - Guian°® ...
m. 02/2017 - Guian® ...
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n. 03/2017 - Guian®...
04/2017 - Guian®...
05/2017 - Guian® ...
06/2017 - Guian® ...
07/2017 - Guian® ...
s. 08/2017 - Guian® ...
09/2017 - Guian® ...
u. 10/2017 - Guian® ...
11/2017 - Guian®...
. 12/2017-Guian°® ...
01/2018 - Guian® ...
02/2018 - Guian® ...
03/2018 - Guian® ...
aa. 04/2018 - Guian°®...
bb. 05/2018 - Guia n® ...
cc. 06/2018 - Guian® ...
dd. 01/2019 - Guian® ...
ee. 02/2019 - Guian® ...
ff. 04/2019 - Guian® ...
gg. 02/2020 - Guian°® ...
b) Ordenar a devolucdo a requerente dos referidos montantes pagos, acrescido de juros

=~ a2 B o

~—+

N < X g <

indemnizatorios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até integral reembolso.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 39.858,49, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéaria.

E. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi julgado procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.
Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 12 de outubro de 2021

O Arbitro,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
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