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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 345/2020-T

Tema: IRS - Falta de fundamentacdo. Tributacdo de mais-valias imobilidrias

decorrentes de sucessao hereditaria

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., contribuinte n.° ... e B..., contribuinte n.°..., casados, residentes na ..., n.%.., ..., ...-...
Lisboa, apresentaram, em 04-07-2020, pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, nos termos
dos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com
0 artigo 102° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT), em que € requerida

a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida, ou ATA).

2. Os Requerentes pretendem, com o seu pedido, a declaragdo de ilegalidade e subsequente
anulacdo do acto tributario de liquidagéo de IRS, relativo ao ano de 2017, com n.° 2020 ... e

respectivos juros compensatorios, no valor global de 54.775,32 €.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 06-07-2020.

3.1. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral, o qual

comunicou a aceitacdo da designacédo dentro do respectivo prazo.
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3.2. Em 25-08-2020 as partes foram notificadas da designacdo do &rbitro, ndo tendo sido
arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal
arbitral foi constituido em 24-09-2020.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objeto do processo.

3.5. Em 17-09-2020 a AT veio comunicar aos autos que por despacho de 14-09-2020 da
Senhora Subdirectora Geral da AT foi revogado parcialmente o acto de liquidacdo objecto do

pedido.

4. Com o pedido de pronuncia arbitral defendem os Requerentes ser ilegal a liquidacdo
impugnada, invocando, em suma:

Né&o ter sido dado a conhecer aos Requerentes, nem mesmo através da certidao emitida,
os fundamentos, quer de facto, quer de direito, que subjazem a liquidacdo de IRS n.° 2020 ... e
a respetiva liquidacdo de Juros Compensatdrios, concluindo que o ato de liquidacao de IRS ora
contestado ndo se mostra fundamentado nos termos legalmente adequados, impondo-se, a
respetiva anulacéo por violacao do disposto nos artigos 103.°, n.° 2, 268.°, n.° 3, da CRP e 77.°,
da LGT;

N&o podem os Requerentes conformar-se com o entendimento de que a meagdo no
prédio em apreco foi apenas adquirido pelo Requerente marido em 18 de fevereiro de 2014,
data em que foi celebrada a escritura de patilha, pois, como é evidente, a aquisicdo da meacdo
no prédio ocorreu na data de falecimento do seu pai, em 1 de margo de 1962 e, posteriormente,
na data de falecimento da sua avo ocorrido em 21 de maio de 1983. Com efeito, 0 momento do
ingresso patrimonial dos bens que concretizam o quinhdo hereditario na esfera do Requerente
marido &, pois, o da abertura da sucessao.

Tendo a quota-parte no prédio sito na Rua ..., nimeros ... e ..., freguesia da ..., inscrito

na respetiva matriz predial sob o artigo ... sido adquirida, mortis causa, pelo Requerente marido
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antes de 1 de janeiro de 1989, data da entrada em vigor do CIRS, ndo restam quaisquer ddvidas
de que a posterior transmissdo onerosa da quota-parte naquele prédio urbano ndo estava sujeita
a tributacdo em sede de IRS e, consequentemente, de mais-valias, pelo que a liquidagéo
adicional de IRS devera ser anulada nesta parte.

- as mais-valias mobiliérias apuradas pela Administracdo Tributaria padecem de manifesto erro
sobre os pressupostos, quer de facto, quer de direito, 0 que demonstra por documentos que junta
ao pedido, pelo que também nesta parte devera ser determinada a anulacdo da liquidacao
adicional de IRS.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, limitando-a as questdes que nao
foram revogadas:

O acto tributario encontra-se devidamente fundamentado, quer de facto, quer de direito,
tanto mais que a argumentacao dos Requerentes no pedido arbitral revela que estes ndo tiveram
dificuldade alguma na apreenséo dos motivos que levaram a pratica do acto.

Nos termos conjugados dos artigos 2031° e 2050° do CC, a sucessdo abre-se no
momento da morte do seu autor, pelo que ho momento do ébito cada um dos herdeiros adquire
o direito ao quinhdo hereditéario que lhes cabia na heran¢a na data do 6bito de cada um deles e,
sendo 0 momento de aquisicéo do direito de propriedade o da abertura da sucessdo, considera-
se gque adquirem os bens ou parte dos bens dos bens que lhe venham a ser atribuidos (em
preenchimento daquele quinhao hereditario), em varios momentos distintos. Esclarece que tudo
0 que o herdeiro vier a adquirir para além da sua quota ideal na heranca com o pagamento da
respectivas tornas, ter-se-a que considerar como data de aquisi¢do do excedente a do facto
juridico que legitima esse negdécio.

As declaracdes Mod 13 vigentes a data do preenchimento do documento de correccao
que fundamentou a liquidacdo impugnadas foram alteradas, constando da actualmente em
vigor, submetida em 2020-06-24. Ndo é possivel apurar inequivocamente os elementos
constantes do Anexo G, referentes a alienacdo onerosa de partes sociais e outros valores
mobiliarios, preenchidos de acordo com a informacdo de que a AT dispunha a data e ndo

declarados pelos contribuintes na primeira declaracdo de rendimentos que entregaram.
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6. Por despacho de 10-12-2020, foi dispensada a reunido do artigo 18° do RJAT, bem como,
com a anuéncia das partes, a apresentacdo de alegacdes.

7. Foram apresentados posteriormente aos articulados varios requerimentos apesentados pelas
partes na sequéncia da emisséo das liquidagdes subsequentes a revogacéao do acto de liquidagdo
impugnado.

I - SANEAMENTO

7.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

7.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

7.3. O processo ndo enferma de nulidades.

7.4. Nao foram suscitadas excepcdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

111 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
I11.1. Matéria de facto

Atendendo as posicdes assumidas pelas partes e a prova documental junta aos autos,
consideram-se, com relevo para apreciacdo e decisdo da causa, como provados 0s seguintes
factos:
a. O presente pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 04-07-2020 e
notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 06-07-2020.
b. Os Requerentes apresentaram declaracdo mod. 3 de IRS relativa ao ano fiscal de 2017,
que incluia, entre outros, rendimentos prediais e de mais-valias mobiliarias e

imobiliarias.
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c. AAT iniciou, em 31-05-2018, “processo de divergéncia” por divergéncias nas retengoes
da fonte dos rendimentos prediais e profissionais/empresariais e nos incrementos
patrimoniais (mais-valias).

d. No ambito desse processo foi remetido aos Requerentes, em 11-10-2019, oficio para
exercicio do direito de audi¢do prévia, nos seguintes termos:

- “Da andlise efetuada aos documentos apresentados relativamente a declaragdo de
IRS, Modelo 3 do ano de 2017, com a identificac&o..., constatou-se a existéncia da(s)
seguinte(s) incorrecao(des):

N&o comprovadas as retengdes na fonte da categoria F da entidade ..., as despesas do
Anexo F e a data de aquisicdo do imovel alienado considerando-se 2014/02/18. Nao
declarados todos os valores mobiliarios alienados. Ird proceder-se a correcdo da
declaracdo de IRS.

NIF — ...

Mais se informa que, caso pretenda exercer o direito de audi¢éo prévia a que se refere
o0 artigo 60° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
dezembro, poderd apresentar as suas alegagoes no prazo de 15 dias...".

e. Os Requerentes ndo exerceram o direito de audigdo prévia.

f. Por correio registado com aviso de recepc¢do RH...PT, recepcionado em 23-02-2020, foi
enviada proposta de correccdo oficiosa da aludida declaracéo de rendimentos.

g. Nessa sequéncia, foi efectuada a correc¢do oficiosa com o n.° ...-20217-..., de que
resultou o apuramento de um rendimento global de 146.878,32 € ¢ a liquidagdo n.°
2020..., com imposto a pagar de 61.105,03 € até 08-04-2020.

h. Da correcdo oficiosa a declaracdo de IRS apresentada pelos Requerentes, consta,
relativamente ao Anexo G e especificamente no que a alienacdo de partes sociais e

outros valores mobiliarios respeita, o seguinte:
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Da informacdo, sem data, do Banco C... remetida a Requerente mulher consta a
alienagdo de obrigagdes “F... Maio 2021 —...” em 15-11-2017 por 10.561,00 € e a sua
aquisicdo em 17-05-2016 poe 10.000,00 €.

Da informacgéo, de 27-03-2018, do Banco D... remetida ao Requerente marido consta,
entre outras, a alienagdo de ac¢des “E...—..” em 08-08-2017 por 2.160,00 € e a sua
aquisicdo em 03-06-2008 por 2.560,00 € e a alienagdo de outra, em 03-08-2017 por
2.092,58 € e a sua aquisi¢do em 03-06-2008 por 2.480,00 €.

Da informagdo, sem data, do Banco C... remetida ao Requerente marido consta a
alienagdo de obrigagdes “F... Maio 2021 —...”, em 15-11-2017, no valor de € 26.402,50
€ e a sua aquisicdo em 17-05-2016 por 25.000,00 €.

Em 17-09-2020 a AT veio comunicar aos autos que por despacho de 14-09-2020 da
Subdirectora Geral da AT foi revogado parcialmente o acto de liquidagdo objecto do
pedido, 0 que, em suma, sustentou nos seguintes argumentos:

- A parte da heranga que o herdeiro, ora Requerente, adquiriu em 2014, em escritura de
partilhas, para além da quota ideal que lhe cabia nas respetivas herancas, com o
pagamento de tornas no valor de 5.628,65 €, configura um negocio oneroso de
transmisséo desta parte do bem, equiparando-se o valor das tornas ao valor de aquisi¢éo

daquele excedente. Pelo que os ganhos decorrentes da alienac¢ao desta parte do bem em
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2017, por ter sido adquirida onerosamente em 2014, estdo sujeitos a tributagéo em sede
da categoria G de IRS.

- Relativamente as mais-valias decorrentes da alienacdo onerosa de partes sociais e de
outros valores mobiliarios, 0 Requerente invoca ter juntado documentos comprovativos
dos elementos das transmissfes onerosas emitidas pelas entidades bancérias que nao
foram remetidos. Assim, por ndo ser possivel apurar inequivocamente os dados corretos
daquelas operacgdes, entende-se que devem ser mantidos os elementos constantes do
Anexo G.

- J& no que respeita as retencGes na fonte da Categoria F, consultadas as guias de
pagamento de retencdes na fonte, verifica-se que aquela entidade néo entregou as guias
para pagamento de retencdes na fonte efectuadas nos recibos de renda. Assim, nao
restam davidas de que tendo o montante sido retido pelo locatario e ndo tendo sido
entregue nos cofres do Estado, a responsabilidade pelas importancias retidas e néo
entregues é do locatario, devendo, como tal, aceitar-se, nas declaragdes de rendimentos
dos locadores, os valores de retencéo constantes dos recibos emitidos.

- No que respeita aos juros compensatorios, tendo sido apresentada a declaracdo de
rendimentos do ano de 2017, sem ter sido cumprida a obrigacdo de declarar todos 0s
rendimentos sujeitos a tributagdo, consubstanciou um retardamento da liquidacéo de
imposto, por facto imputavel ao sujeito passivo, que fundamenta o direito a juros
compensatérios.

- Relativamente aos juros indemnizat6rios, considerando que se concluiu que parte dos
elementos constantes do Anexo G e F, foram erradamente considerados ou
desconsiderados oficiosamente pelos Servigos, entende-se que, nessa medida, existiu
erro imputavel aos servigos em parte da liquidacéo oficiosa de IRS de 2017, pelo que se
verificam os pressupostos do direito a juros indemnizatorios.

. Na sequéncia da revogacao parcial da liquidacédo, veio a ser emitida nova nota de
liquidacdo — com o n.° 2021-...— de que resultou a nota de cobranga 2021-..., com
imposto a pagar de 2.802,62 e 194,42 € de juros compensatorios.

Tendo a AT constatado ter existido erro na elaboracdo desta nova liquidacgéo elaborou
Documento de Correcgéo e subsequente Acerto de Contas de que resultou um reembolso
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a favor dos Requerentes de 12.386,94 €, mais tendo aquela informado que iriam ser
calculados os juros indemnizatérios devidos.

0. Os Requerentes obtiveram certiddo, de 23-04-2020, emitida pelo Servico de Financas
de Lisboa ..., com o teor da fundamentacdo que esteve na origem da liquidacéo de IRS
objecto do presente pedido arbitral.

p. O Requerente marido foi comproprietario do imével sito na Rua ..., n.° ... e..., da
freguesia da ..., inscrito na matriz sob o artigo U-..., por virtude da outorga, em 18-02-
2014, de escritura publica de partilhas, onde era interessado por 6bitos de seu pai, G...,
ocorrido em 01-03-1962 e de sua avo, H..., ocorrido em 21-05-1983.

g. Nessa escritura de partilhas foi adjudicado ao Requerente marido 12,5% do prédio a
partilhar, levando a mais no seu quinhédo (o qual correspondia a 18,75% do valor total
da verba partilhada) o montante de 5.628,65 € (correspondente a 3,86% daquele valor),
que aquele pagou de tornas.

r. O prédio objecto de partilha foi vendido pelo Requerente marido e pelos demais, entéo
ja, comproprietarios, em 27-09-2017, pelo valor de 265.000,00 €.

s. Os Requerentes procederam ao pagamento do imposto
Fundamentacao da matéria de facto:
A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental
apresentada e ndo contestada, que aqui se d& por reproduzida, bem como do processo
administrativo junto aos autos. Foram também tidos em consideragdo os varios requerimentos,

subsequentes aos articulados, apresentados quer pelos Requerentes, quer pela Requerida.

Né&o foram dados como nédo provados factos com relevo para a decisdo da causa.

111.2. Matéria de Direito
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Com consta do probatério, a AT procedeu a anulacdo parcial do acto de liquidacdo ora

impugnado.

A luz do artigo 13.°, n.° 1 do RJAT, a AT podera evitar a constitui¢do do Tribunal Arbitral se,
no prazo de 30 dias ap6s conhecimento da existéncia do pedido arbitral, revogar o acto objeto
daquele pedido e comunicar ao CAAD nesse prazo tal revogacao. Em qualquer circunstancia,
revogacao total ou arbitral, ficara na disposi¢ao do sujeito passivo o prosseguimento ou nao do

Pprocesso.

No caso em apreco, a AT revogou parcialmente o acto sob impugnagao, mas s6 o fez depois de

decorrido aquele prazo legal de 30 dias.

Ao té-lo feito apds aquele prazo e tendo o processo prosseguido, conforme pretensdo expressa

do Requerente, aquele despacho de revogagao tem ja de ser apreciado pelo tribunal.

Ora, tendo ocorrido impossibilidade superveniente da lide por eliminagdo parcial da ordem
juridica do acto de liquidagdo sob impugnag¢ado, cumpre declarar a extingao parcial da instancia,
mantendo-se apenas o presente pedido relativamente aos efeitos subsistentes daquele acto,

porque ndo abrangidos pelo acto de revogagao.

Desse modo, restam submetidas a apreciacao do tribunal arbitral trés questoes:

- A falta de fundamentacao do acto de liquidagao.

- A tributacdo de eventual mais-valia decorrente da alienagdo de imdvel na parte relativa ao
“excedente adquirido para além da quota ideal do herdeiro em partilhas”.

- A tributacdo das mais-valias declaradas decorrentes da alienagdo onerosa de partes sociais e

outros valores mobiliarios.

Falta de Fundamentacdo

Comecando pela pretensa falta de fundamentacdo da deciséo de deferimento parcial.
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Alegam os Requerentes que o acto de liquidacdo de IRS contestado é insuficiente quanto a
necessaria fundamentacdo, de facto e de direito, “pois ndo permite conhecer o itinerario

cognoscitivo que lhe subjaz, estando, por isso, inquinado de vicio de violagao de lei”.

Antes de mais ha que ter presente que uma coisa é ndao concordar com a fundamentacéo do acto

e outra, diferente, € a sua falta de fundamentacéo.

Nos termos do estatuido no artigo 77.° da Lei Geral Tributaria, a decisdo de procedimento deve
ser fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera declaracdo de concordancia com 0s
fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatdrio da fiscalizagdo tributaria, que constituirdo neste caso, parte integrante do respectivo
acto, equivalendo a falta de fundamentacdo a adopcdo de fundamentos que, por obscuridade,

contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacgédo do acto.

De acordo com o n.° 2 daquele artigo, a fundamentacao dos actos tributarios pode ser efectuada
de forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢Oes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operaces de apuramento da matéria tributavel e do

tributo.

No caso em aprego, ndo se vislumbra, designadamente pelo teor da certiddo obtida pelos
Requerentes ao abrigo do disposto no artigo 37° do CPPT.

Parece, pois, evidente que os Requerentes podem ndo concordar com a fundamentacéo
apresentada, mas € indesmentivel que ela existe, € clara, ndo contraditoria e congruente com a
conclusdo que levou ao acto de liquidacdo oficiosa, consequente a processo de divergéncias
relativamente a declaracdo de rendimentos por aqueles apresentada. Processo esse em que 0S
Requerentes foram convidados a exercer o direito de audigéo prévia e em que lhes foi dado a
conhecer as correccgdes efectuadas pela AT.
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A fundamentacdo do acto de liquidacdo mais ndo é do que a forma de a “AF exteriorizar os
motivos porque procedeu aquela liquidacdo e ndo a qualquer outra, de uma forma clara,
congruente e racional de molde a constituir a base que suporta a decisao” (Ac. TCA Sul de
25-01-2011 — Proc. 04410/10

Como se diz no Ac. STA de 2-07-2014 - Proc. n° 01074/13: “E inquestionavel que a
Administracdo tem o dever de fundamentar os actos que afectem os direitos ou o0s
legitimos interesses dos administrados —em harmonia com o principio plasmado no artigo
268° da CRP e acolhido nos artigos 124° do CPA e 77° da LGT. Ora, como a doutrinae a
jurisprudéncia tém vindo exaustivamente a repetir, a fundamentacdo ha-de ser expressa,
através duma exposicao sucinta dos fundamentos de facto e de direito da deciséo; clara,
permitindo que, através dos seus termos, se apreendam com preciséo os factos e o direito
com base nos quais se decide; suficiente, possibilitando ao contribuinte um conhecimento
concreto da motivacdo do acto; e congruente, de modo que a decisdo constitua a conclusao
l6gica e necessaria dos motivos invocados como sua justificacdo. E também incontroverso
que as exigéncias de fundamentacdo nédo séo rigidas, variando de acordo com o tipo de
acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido, bastando-se com a expressao
clara das razdes que levaram a determinada deliberacédo decisoria. A determinacdo do
ambito da declaracdo fundamentadora pressupfe, portanto, a busca de um conteudo
adequado, que ha-de ser, num sentido amplo, o suficiente para suportar formalmente a
deciséo administrativa. Assim, a fundamentacéo deve ser entendida como a obrigacéo de
enunciar expressamente (de modo directo ou por remissao) os motivos de facto e de direito
gue determinaram o agente ou 6rgao decisor, esclarecendo o seu destinatario das razoes
gue o motivaram e do porgué do sentido decisorio, visando proporcionar ao administrado
0 conhecimento do itinerario cognoscitivo e valorativo do acto. Deste modo, 0 acto estara
suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na sua posi¢cédo de
destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o artigo 487°, n° 2, do C.Civil —
possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a

permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar, ou néo, o acto”.
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Acresce que “ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentagéo se a propria impugnante
expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo l6gico e juridico que
conduziu a deciséao de tributacdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente
levados em conta pelo autor do ato e as razbes por que foram alcancados os valores
tributados, denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido” (...», in (Ac. STA
de 0-01-2013 — Proc. n.° 0105/12).

Ora, face a0 modo como 0s Requerentes formularam o seu pedido é inquestionavel que nao
tiveram quaisquer duvidas os pressupostos e fundamentos subjacentes ao acto de liquidagéo

gue impugnam.

Estando o acto devidamente fundamentado estd apto a produzir os seus efeitos, ndo Ihe sendo
apontada quaisquer ilegalidades.

Improcede, assim, o invocado vicio de falta de fundamentacao.
Por requerimentos posteriores, face as liquidagdes subsequentes a revogacao parcial do acto
impugnado, vieram os Requerentes invocar a falta de fundamentacdo das mesmas, as quais por

ndo serem objecto do presente pedido, ndo podem obviamente aqui ser apreciadas.

Tributacdo de mais-valias decorrentes de sucessio hereditaria

Face as posicOes das partes a questdo submetida a apreciacdo do tribunal arbitral estd em
determinar se a alienacdo de imdvel adquirido por via sucessoria pelo Requerente marido na
parte que excede o quinhdo que Ihe competida nas herangas em que foi interessado esta ou ndo

sujeita a tributacé&o.

Os Requerentes defendem que ndo ao passo que a Requerida sustenta que, pese embora aceite

que a sucessao se abre no momento da morte do seu autor, pelo que no momento do obito cada
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um dos herdeiros adquire o direito ao quinh&o hereditario que lhes cabe na heranga, sendo esse
o momento da aquisi¢do do direito de propriedade o a da abertura da sucessdo, “tudo 0 que 0
herdeiro vier a adquirir para além da sua quota ideal na heranga com o pagamento da respectivas
tornas, ter-se-a4 que considerar como data de aquisicdo do excedente a do facto juridico que

legitima esse negocio”.

Conforme o entendimento que venha a ser sufragado se concluira se a transmissdo do prédio
urbano operada pelos Requerentes esta ou ndo sujeita a tributacdo. Quer dizer tudo residird em
saber, nos ganhos (mais-valias) decorrentes da alienacdo, a titulo oneroso, de prédios urbanos,
rasticos e/ou mistos, para efeitos de aplicacdo do regime transitorio, da categoria G, do IRS,
previsto no artigo art. 5.° do Decreto-Lei n.° 442- A/88 de 30 de Novembro, que momento releva
(da morte do de cuius ou da concretizacao da partilha) como o da aquisi¢do dos bens ou direitos

envolvidos e, particularmente, na parte em que exceda o(s) quinh&o(des) hereditario(s).

E que, no caso sub judice, estd em causa a aquisicio de direito de propriedade de prédio urbano
decorrente de sucessdo hereditaria por herancas abertas em 1962 e 1983, objecto de partilha em
2014.

Pese embora algumas decisdes divergentes ao entendimento jurisprudencial maioritéario, a
questdo foi recentemente decidida através de Acérddo do Pleno do STA de 24-02-2021, no
Proc. 05/09.6BESNT, cujo entendimento sufragamos na integra e que, por isso, passamos a

transcrever:

- “A sucessdo (mortis causa) corresponde ao chamamento de uma ou mais pessoas a
titularidade das relacGes juridicas patrimoniais (excetuadas as que devam extinguir-se por
morte do respetivo titular, em razdo da sua natureza ou por forca da lei) de uma pessoa falecida
e a consequente devolugdo dos bens que a esta pertenciam, a qual, por determinagéo, expressa
do art. 2031.° do Cdadigo Civil (CC), se abre no momento (dia e hora) da morte do seu autor e

no lugar do seu derradeiro domicilio.
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A partilha, que qualquer co-herdeiro (ou o conjuge meeiro) tem o direito de pedir, quando
quiser, ap0s a abertura da sucessao respetiva, pode ser concretizada por acordo de todos 0s
interessados, nas conservatdrias ou por via notarial, e/ou, por meio de inventario, nos casos
de desacordo, auséncia ou incapacidade de facto permanente de algum dos herdeiros e de
aceitacdo beneficiaria, é o ato destinado a pbr termo, fazer cessar a indivisdéo de um
patrimonio, em resultado da qual, dos seus diversos momentos, diligéncias, operacgdes, cada
interessado vem a ser encabecado na titularidade dos bens e/ou direitos (e, sendo caso, nas
dividas) a que tem direito (ou de que é responsavel), como resultado do funcionamento,
aplicagdo, das diversas e pertinentes regras de direito das sucessdes/sucessorio. Entre estas,
para os termos deste recurso, cumpre destacar a que se mostra inscrita no art. 2119.° do CC,
sob as epigrafes, geral, dos efeitos da partilha e especifica, da sua retroatividade: “Feita a
partilha, cada um dos herdeiros é considerado, desde a abertura da heranca, sucessor unico
dos bens que lhe foram atribuidos, sem prejuizo do disposto quanto a frutos” [Ndo se olvide,
igualmente, que os efeitos da aceitacéo (da heranca) se retrotraem ao momento da abertura
da sucesséo - art. 2050.° n.° 2 do CC].

Com apoio nesta imposicao, legislativa, do efeito retroativo da partilha, a doutrina dominante,
bem como, a jurisprudéncia maioritaria, tem afirmado, h& longo tempo, a natureza,
preponderantemente, declarativa (e ndo constitutiva ou translativa) da partilha de bens, no
sentido de que “se limita a determinar ou materializar os bens que compoem o quinhdo
hereditario de cada herdeiro na heranca até entdo indivisa, quinhdo esse adquirido com a
aceitagdo, cujos efeitos retroagem ao momento da abertura da sucessdo”. Por outras palavras,
ndo existindo reservas em afirmar que, enquanto uma heranga permanecer indivisa (néo for
objeto de liquidacgao e partilha) (Por for¢a do art. 2101.°n.° 2 do CC, “Nao pode renunciar-se
ao direito de partilhar, mas pode convencionar-se que 0 patrimonio se conserve indiviso por
certo prazo, que nao exceda cinco anos; é licito renovar este prazo, uma ou mais vezes, por
nova convengdo’. Ver, ainda, art. 2074.° do mesmo compéndio legal.), cada um dos herdeiros,
somente, é titular de um direito a uma quota-parte (ideal) de uma massa de bens, constituindo
um patrimoénio auténomo, e ndo de um direito, subjetivo, sobre cada um dos bens integrantes
da mesma, ja, por efeito da partilha, o herdeiro torna-se titular, em pleno, dos direitos que lhe

couberem, sendo, se a heranca integrar a propriedade de bens imoveis, a partir de entao, que,
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conforme (na proporcao) Ihe forem atribuidos, passa a ser proprietario de cada um deles e,
nessa qualidade, pode exercer os direitos correspondentes. Relativamente a aquisicdo do
direito de propriedade (de coisas corpoOreas), & preciso ter, sempre, presente, ainda, o principio
de que 0 mesmo se adquire, entre outros modos, por sucessao mortis causa, no momento da
sua abertura (Artigos 1316.° e 1317.°, alinea b) do Cadigo Civil); e ndo pelo modo de partilha.
N&o se nos colocando nenhuma entropia em, deste modo, entender, quando se trata do
preenchimento certo (rigorosa e aritmeticamente, correspondente a quota-parte de cada
interessado) dos quinhdes hereditarios, também, no ambito tributario, em cédula de IRS (mais-
valias/regime transitdrio), julgamos ser de adoptar e retirar consequéncias (especificamente,
sobre 0 momento da aquisi¢éo), da mera natureza declarativa da partilha, nas situagdes, como
a presente, em que um herdeiro preenche o seu quinhdo em medida excedente, com concreta
expressao monetaria, do que, no confronto com os direitos dos demais, lhe era devido, por lei.
(...) A partilha, na nossa perspetiva, tem, sempre e univocamente, natureza declarativa e ndo,
destacadamente, translativa, em particular, do direito de propriedade sobre imdveis, pelo que,
em conformidade, qualquer aquisicdo, que por ela se materialize, tem de, independentemente
da data da concretizacdo/formalizacdo do negocio juridico (de partilha), retroagir ao dia e
hora da abertura da correspondente sucessdo por morte. Ademais, muito menos acolhemos o
entendimento de que a partilha possa ter uma natureza, digamos, mista, bigama, nas situacdes,
COmMOo a gue nos ocupa, em que um herdeiro adquire (é encabecado) em bens cujo valor, com
traduc@o monetaria, excede o do seu quinh&o hereditario, isto é, declarativa e com a aquisi¢ao
a ser reportada ao momento da morte do de cujus, quanto ao preenchimento certo da sua
quota-parte na massa de bens a partilha e translativa (compra e venda), em relacdo a aquisicao
excedentaria (da sua quota-parte), considerando-se esta efetivada na data da partilha.

(...) Um negocio juridico de partilha de bens ndo é confundivel com o contrato (nominado) de
compra e venda, pelo qual se transmite a propriedade de uma coisa, ou outro direito, mediante
um preco (Artigo 874.°segs. do CC.), porquanto, desde logo, quanto a este ultimo, o pagamento
de tornas (forma privativa e especifica de, numa partilha, o herdeiro que recebe bens/direitos
em excesso cobrir a diferencga - de valor monetério - aos demais) ndo tem a natureza de preco

(correspondente a parte excedente, por exemplo, de uma parcela de um imovel), mas sim,
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consubstancia uma forma de compensagao, aos outros herdeiros/interessados, pelo excesso de
quota-parte.

S0 resta, como é imperioso, concluir pela verificacao de erro, do julgamento concretizado pelo
aresto sob critica, no que concerne ao entendido, especificamente, nestes termos: «a parte do
imovel (correspondente a 3/10), adjudicado a Recorrida em excesso do seu quinh&o
hereditario, deva considerar-se objecto de aquisicdo a titulo oneroso no momento da

celebracdo da partilha»”.

Em concluséo. Respeitando o expresso no acorddo em causa, concluimos que o momento de
aquisicdo do imovel, ou da sua fracgdo, por parte do Requerente marido, € determinado pelo
momento da abertura da heranca e, atendendo a que tal ocorreu antes da entrada em vigor do
CIRS, os ganhos decorrentes da sua alienacdo ndo estdo sujeitos a IRS, face ao disposto no art.
5°do DL art. 5.° do Decreto-Lei n.° 442- A/88 de 30 de Novembro.

ImpGe-se, pois, a declaracdo de ilegalidade da liquidacéo neste ponto

Mais valias por alienacdo onerosa de partes sociais e valores mobiliarios

Entendem os Requerentes padecer a liquidacdo em crise de ilegalidade por erro sobre o0s

pressupostos, quer de facto que de direito.

Em defesa da sua tese juntou documentos bancarios com mapas resumo das transaces que

efectuaram, neste ambito, no ano de 2017.

Tais documentos ndo foram postos em causa pela Requerida na resposta que apresentou.
Acresce que no despacho de revogacao parcial da liquidacao se refere que “o Requerente invoca
ter juntado documentos comprovativos dos elementos das transmisses onerosas de valores

mobiliarios, emitidas pelas entidades bancarias que ndo foram remetidas a AT, conforme

requerimento apresentado para jun¢do dos documentos em falta”. Sucede que o CAAD, através
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de despacho do seu Presidente de 26-02-2020 informou a AT informou que “no processo
constam efetivamente 18 documentos, juntos nos seguintes termos: Os documentos 1 a 10
constam do pedido de constituicdo do tribunal arbitral apresentado em 04 de julho de 2020 e
os documentos 11 a 18 foram remetidos por email na mesma data pelo Requerente,

encontrando-se todos disponiveis para consulta no SGP”.
Todavia, nada disse a AT relativamente a esta quest&o.

Ora, da prova produzida pelos Requerentes, com a juncao dos doc. 11 a 13, logrou demonstrar
traduzir a realidade os elementos que fez constar a esse respeito na declaragdo de rendimentos
que apresentaram. Sendo certo que tal prova tera que prevalecer pela mera duvida da AT (“ndo
ser possivel apurar inequivocamente os dados corretos daquelas operagdes”), face

designadamente ao disposto no art. 100°, n.° 1 do CPPT

ImpGe-se, por isso, a anulacdo da liquidacdo também neste ponto

JUROS INDEMNIZATORIOS

Além da restituicdo do imposto indevidamente pago, pretendem os Requerentes que seja

declarado o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.

Tal direito vem consagrado no art. 43° da LGT o qual tem como pressuposto que se apure, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial - ou em arbitragem tributaria — que houve erro
imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente

devido.

O reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral, resulta do disposto

no artigo 24°, n.° 5 do RJAT, quando estipula que “é devido o pagamento de juros,
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independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario”.

No caso em apreco, € manifesto que ocorreu, de facto, erro imputavel a AT na liquidacdo em

crise que por sua iniciativa o praticou sem suporte legal.

Pelo que assiste aos Requerentes o direito ao pretendido pagamento de juros indemnizatdrios

relativamente aquele imposto.

IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Declarar a extin¢do parcial da instancia por inutilidade superveniente da lide, por
revogacdo parcial do acto de liquidacéo;

b) Julga totalmente procedente o pedido arbitral subsistente, determinando-se a
anulacéo, na parte ndo revogada pela AT, da liquidacdo de IRS, relativo ao ano de
2015, com n.° 2019... e respectivos juros compensatorios.

c) Condenar a Administracdo Tributaria e Aduaneira a reembolsar os Requerentes do
montante do imposto pago, acrescido dos respectivos juros indemnizatorios.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em 54.775,32 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do

artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
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VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos

do Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Lisboa, 7 de Outubro de 2021

O Arbitro

(Antonio Alberto Franco)
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