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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 189/2020-T

Tema: Legitimidade processual de terceiro adquirente de iméveis, que efetua o

pagamento de IS e IMT, para impugnar as liquidacdes subjacentes e pedir
0 reembolso dos impostos.

Sumaério:

I — Os fundos de investimento imobilidrio fechados para arrendamento habitacional sdo
entidades sem personalidade juridica e a sua dissolucéo e liquidacdo néo é aplicavel a disciplina
que regula a extincao das sociedades comerciais por transferéncia global do seu patrimoénio no
artigo 148.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, nem nenhum outro regime especial que
preveja que a transmissdo global do seu patriménio, efetuada no ambito da sua liquidacéo, tenha
o efeito de transmitir dividas ou direitos atinentes a relagGes juridico-tributarias.

Il — A adquirente por transmissdo global do patrimonio, dos direitos e obrigac@es de fundo de
investimento imobiliario fechado para arrendamento habitacional, que tenha pago impostos
liquidados a esse fundo de investimento, ndo tem legitimidade para impugnar judicialmente, ou
no foro arbitral tributario, aqueles atos de liquidacdo, nem para pedir o reembolso das quantias
que pagou, a efetuar em caso de procedéncia da impugnacao, porque a eficicia da cessdo da
posicdo do fundo de investimento, como sujeito passivo das relagdes juridico-tributérias,

quando exista, é ineficaz relativamente a Fazenda Publica, fora dos casos previstos na lei.

DECISAO ARBITRAL

Nuno Maldonado Sousa, arbitro das listas do CAAD designado pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o tribunal arbitral
singular, constituido em 05-08-2020, elabora nos seguintes termos a decisdo arbitral no

processo identificado.

I. Relatorio
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1. AA..., LDA., sociedade com o numero Unico de matricula e de pessoa coletiva ...,

com sede naRua..., n.%.., ...- ...Lisboa, requereu a constituicao de tribunal arbitral ao abrigo
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 6.°, n.° 1, e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2 do regime
juridico da arbitragem em matéria tributéria constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (RJAT), para apreciar a legalidade dos atos de liquidagéo:

a) de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis (“IMT”)
NUIMEIOS ...y ey veny ceny eeny wrey wrey srey seey eey ey eeny eeny oeny -e € oory NO VAlOr de 31.346,92
€ e juros compensatorios no valor de 7.403,11, totalizando 38.750,03 €, relativos
aos anos de 2012 e 2013;

b) de Imposto do Selo (“I.S.””) NUMETOS ..., ...y covy vrey crny veey crny eey weny seey erny seey weny oemy
... ..., relativos aos anos de 2012 e 2013, dos quais resulta o valor total de
16.337,92 €.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD

em 20-03-2020 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) na mesma data.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral com arbitro singular o signatario,
gue manifestou a aceitacdo do encargo no prazo legal. Em 06-07-2020 as partes foram
notificadas desta designacdo e ndo manifestaram intencao de recusar a designacédo do arbitro,
nos termos previstos nas normas do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas
dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico. Em conformidade com a disciplina constante
do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o tribunal arbitral foi constituido em 05-08-2020. O
prazo desta arbitragem foi prorrogado por periodos de 2 meses, por despachos de 31-01-
2021, 23-06-2021 e 23-08-2021. Note-se que termos do artigo 6.°-B, n.° 1 da Lei n.° 1-
AJ2020 de 19-03, aditado pela Lei n.° 4-B/2021 de 1 de fevereiro e do artigo 6.° da Lei n.°
13-B/2021 de 5 de abril, o prazo para a préatica de atos neste processo, ficou suspenso entre
22-01-2021 e 06-04-2021, totalizando 76 dias (11+28+31+6= 76 dias).
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3. A Requerente peticional nestes autos a anulagéo das liquidacdes de IMT e respetivos
juros e de Imposto do Selo, ja identificadas. Sustenta a sua legitimidade processual na
qualidade, que invoca, de sucessora, por transmissdo global do patrimoénio, dos direitos e
obriga¢des do “B...— Fundo de Investimento Imobiliario Fechado para Arrendamento
Habitacional”, que figura nos atos de liquidacdo como sujeito passivo. Para justificar o
pedido anulatério e de pagamento de juros, invoca que, nessa qualidade pagou 0s impostos
liquidados e que por isso tem direito a sua anulacdo. Baseou o seu pedido de anulacéo na
caducidade do direito a liquidacéo, que afirma ser de 4 anos, por aplicacdo das disposicOes
da LGT (45.° e 46.° ex-vi 31.° do CIMT e 39.°-1 CIS) e nédo de 8 anos como foi aplicado
pela AT, para além de esta fazer errada aplicacdo do regime fiscal aplicavel aos fundos de
investimento imobiliario fechado para arrendamento habitacional e de incumprir com o 6nus
da prova em matéria de caducidade das isen¢des concedidas e de interpretar deficientemente
0 regime que disciplina esta vicissitude. Sustentou também a ilegalidade da liquidacéo de
juros compensatorios, por falta de preenchimento dos pressupostos exigidos pela LGT.

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira nao apresentou Resposta, mas teve
oportunidade de manifestar a sua posi¢do nas alegacfes e sustenta a tempestividade das
liquidacBes, por ndo lhes ser aplicavel a disciplina propria das liquidagdes adicionais,
frisando a distincdo entre o formulario que atesta a submissdo prévia da transmissao pelo
sujeito passivo aos servicos da AT para possibilitar o ato translativo, no qual é mencionado
que o valor do imposto ¢ “zero”, relativamente a liquidagdo propriamente dita, em que ¢
apurado imposto a pagar, nos termos das normas de incidéncia. Sustenta também a correcéo
com que foi feita a aplicacdo do regime dos FIIAH pelos seus Servigos e a inaplicabilidade

dos juros peticionados.
Il. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, em subordinagdo com as normas dos

artigos 2.°,n.°1, alineaa), e 10.%, n.° 1, do RJAT e é competente. O pedido de prondncia arbitral

! Nesta deciséo utiliza-se o acrénimo “PPA” para designar o requerimento inicial da Requerente.
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é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo 10°, n.° 1, alinea a), do ja referido
regime.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo).

Por despacho de 04-10-2021 este tribunal arbitral, convidou a Requerente e a Requerida
para em dez dias exercerem o seu direito de contraditério, e se pronunciarem relativamente a
questdo da ilegitimidade da Requerente, facultando-lhes projeto desta decisdo, nos termos da
norma do artigo 3.2, n.° 3 do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex-vi artigo 29.°-1-e) do RJIAT
e da norma do artigo 16.°-a) deste Regime Juridico. A Requerente ndo se pronunciou e a
Requerida manifestou concordancia com a orientacéo que o tribunal submeteu as partes.

O processo ndo enferma de nulidades pelo que cumpre decidi-lo.
I11.  Fundamentacéo

111 (a) — Matéria de facto

Com relevancia para esta decisao, consideram-se provados o0s seguintes factos:

A. O fundo “B..— Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado para Arrendamento
Habitacional” era um fundo de investimento imobilidrio fechado para arrendamento
habitacional, de subscricdo particular, o qual foi constituido em 06-06-2012 e era
representado e gerido pela sociedade C..— Sociedade Gestora de Fundos de
Investimento. [PPA, 2.9, 15.9]

B. A sociedade “C... — Sociedade Gestora de Fundos de Investimento, S.A.” adquiriu, em
2012 e 2013, os prédios urbanos, afetos a habitacdo, a que se referem os atos tributarios
que sd@o objeto de impugnacdo nesta acdo, com vista a integra-los no patrimonio do
FUNDO DE INVESTIMENTO. [PPA, 16.9]

C. Em 06.04.2017 o Fundo B... foi dissolvido e liquidado por decisdo da sua entidade
gestora, administradora e representante do Fundo, a C...— Sociedade Gestora de Fundos
de Investimento, S.A.” e as suas contas foram encerradas em 05-04-2017, por escritura

publica celebrada no cartorio em Lisboa, do notério D... . [PPA, 3.°: doc. 5].
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. Na escritura de liquidacdo de 06-04-2017 a entidade gestora, administradora e
representante do Fundo, a C...— Sociedade Gestora de Fundos de Investimento, S.A.,
declarou que o valor liquido do Fundo de Investimento era de 17.997.068,09 € e
discriminou o correspondente ativo composto por 129 verbas em documento
complementar, que faz parte da citada escritura que se encontra nos autos. [PPA, 3.°:
doc. 5].

. Também na citada escritura a entidade gestora, administradora e representante do Fundo
de Investimento, a C...— Sociedade Gestora de Fundos de Investimento, S.A., declarou
transmitir a Requerente os bens identificados no documento complementar de 06-04-
2017.

. Em 04-01-2019 foi expedida notificagdo dirigida ao representante legal “B...— Fundo de
Investimento Imobiliario Fechado para Arrendamento Habitacional”, que foi recebido
no Banco E... em 04-01-2019, da deciséo do Diretor de Financas de Lisboa de correcfes
relativamente a IMT e a I.S., em resultado de inspecdo tributaria levada a efeito em
cumprimento das ordens de servico Ol 2018..., 2018..., 2018..., 2018... e 2018... e
realizada pelos servicos de inspecdo da Direcdo de Financgas de Lisboa. [PAL, p. 47 e
segs.]

. Em 14-03-2019 foi liquidado ao Fundo de Investimento, IMT correspondente a 16
operacdes de aquisicdo de direito de propriedade pelo Fundo de Investimento ao Banco
F..., com o valor global de 2.042.240,00 €, imposto a pagar de 31.346,92 € e juros
compensatorios de 7.403,11 € (PA2, pp. 129-142].

. Em 14-03-2019 foi liquidado ao Fundo de Investimento, I.S. correspondente a 16
operacdes de aquisicdo de direito de propriedade pelo Fundo de Investimento ao Banco
F..., com o valor global de 2.042.240,00 € e imposto a pagar de 16.337, 92 € (PA2, pp.
138-142].

Em 14-03-2019 a Requerente efetuou pagamento ao Estado por referéncia ao
documento de cobranga n.° ..;, relativo ao Imposto Municipal sobre Transmissdes, no
montante de 38 750,03 € (PPA, 26.° doc. 7).
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Em 14-03-2019 a Requerente efetuou pagamento ao Estado por referéncia ao

documento de cobrancga n.°..., relativo ao Imposto Selo Sobre Transmissdes Gratuitas,
no montante de 16 337,92 € (PPA, 26.°: doc. 8).

Em 01-07-2019 a Requerente apresentou reclamacgdo graciosa contra 0s atos de

liquidacdo do IMT e IS junto do servico de finangas do ... (PPA, 27.°% doc. 9; PAL, p. 2
aPA2, p. 175).

Em 16-12-2019 foi proferida decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa

proposta pela Requerente que foi notificada a Requerente e ao seu llustre mandatario
por oficios datados de 14-11-2019 (PAZ2, fls. 189-191).

N&o se provou:

Que tenha sido acordada a transferéncia global do patriménio do FUNDO a favor
da A..., Lda. (3.° PPA), porque essa afirmacdo ndo consta da escritura publica de
transmissao.

Que tenha sido na qualidade de sucessora universal do Fundo que a Requerente
tenha procedido ao pagamento dos atos tributarios postos em crise, porque essa
qualidade ndo consta de qualquer documento nos autos.

Que no dia 7 de janeiro de 2019, a Requerente, em representacdo do Fundo, tenha
sido notificada do relatério de inspec¢do tributaria (20.° PPA), pois, como se pode
ler no documento, este foi enderegado ao “B...— Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado para Arrendamento Habitacional” e foi recebido pelo Banco E..., S.A. e
néo pela Requerente (PA).

Que no decurso da acao inspetiva realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributéria
da Diregdo de Financas de Lisboa, relativamente aos anos de 2012 a 2016, foi a
Requerente, em representacdo do Fundo, notificada do projeto de relatério de
inspecdo tributaria no qual foram projetadas correcGes em sede de IMT, IS e IMI,
por ndo haver qualquer documentagdo nos autos que permita sustentar essa
afirmacéo.

Que na sequéncia da acio inspetiva os “Documentos Unicos de Cobranca”

destinados a cobrar os atos de liquidacéo de IMT e IS identificados nos autos, foram
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notificados a Requerente por ndo haver qualquer documentagcdo nos autos que
permita sustentar essa afirmagdo. Com efeito, os documentos em causa néo
aparentam ter sido sujeitos a notificacdo; trata-se afinal dos documentos que
recolhem as declaracGes do sujeito passivo e efetuam a liquidacdo com base nessas
declaracGes e que constituem também guia para pagamento e estdo emitidos com
referéncia a0 FUNDO como sujeito passivo e tendo como entidade alienante o
Banco F..., S.A.

e Por ter sentido conclusivo, ndo se assentou que a Requerente tenha sido sucessora
universal do Fundo ou sucessora nos direitos e obrigaces do Fundo extinto, como

a Requerente afirmou em 5.° e 6.° do PPA.
O julgamento da matéria de facto assentou na prova documental trazida aos autos pela
Requerente e pela que consta do processo administrativo que foi junto. A prova documental foi
apreciada a luz da experiéncia do tribunal. Nao se identificaram outras alegacdes de factos

relevantes, da qual se excluem, obviamente, as conclusdes e invocacgdo de direito pelas partes.
111 (b) — O direito

A legitimidade da Requerente

A Requerente peticiona a anulacao das liquidac6es de IMT e de IS que foram feitas ao
FUNDO; quer dizer, a Requerente ndo € o sujeito passivo das relacbes juridico-tributérias
subjacentes as liquidacdes impugnadas e retratada nestes autos, pois ndo tem a posicdo de
contribuinte, que era o proprio Fundo de Investimento, nem assume o papel de substituto ou
responsavel, cuja legitimidade processual é expressamente reconhecida nos termos na norma
do artigo 9.°-1 do CPPT. Nao Ihe sendo atribuida legitimidade geral, ha que verificar se a
Requerente detém um interesse legalmente protegido. Esta situagéo tem natureza particular pois
exige a verificagdo, em cada caso, de existir na esfera juridica do requerente um legitimo
interesse para o qual a lei preveja protecao especifica.

A Requerente afirma, a este propoésito, que tem legitimidade processual, por se

sucessora nos direitos e obriga¢6es do Fundo de Investimento extinto, qualidade que adquiriu
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quando foi feita a transferéncia global do patriménio do Fundo de Investimento a favor da
Requerente.

Os fundos de investimento imobiliario para arrendamento habitacional (FIIAH) tém a
sua disciplina prevista no regime especial aplicavel aos fundos de investimento imobiliario para
arrendamento habitacional (FIIAH)? e as sociedades de investimento imobiliario para
arrendamento habitacional (SI1AH), aprovado pela Lei 64-A/2008 de 31 de dezembro (artigos
102.°-104.°) e a sua constituicdo e funcionamento regeu-se, sucessivamente, pelo disposto no
Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobiliario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
60/2002 e, mais modernamente, pelo Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo?®,
aprovado pela Lei n.° 16/2015, de 24 de Fevereiro.

Nos termos do RGOIC designadamente do artigo 2.°-1-u) e do artigo 5.° do RGOIC os
organismos de investimento coletivo assumem uma de duas formas: (i) os fundos de
investimento, com forma contratual, que sdo patrimoénios auténomos, sem personalidade
juridica; (ii) e as sociedades de investimento coletivo. A dissolucéo dos fundos de investimento
¢ feita nos termos do artigo 42.° do RGOIC que apenas contempla 3 formas de o fazer: (i) por
decurso do prazo; (ii) por decisdo da entidade gestora; (iii) por deliberacdo da assembleia de
participantes. Destas normas € possivel afirmar com seguranca que a dissolucdo do Fundo de
Investimento foi feita por decisdo da entidade gestora, e a transferéncia do patrimoénio é-lhe
logicamente posterior, quer dizer, a dissolucdo foi decidida e, em momento logicamente
subsequente, os liquidatarios do Fundo de Investimento transmitiram o ativo para a Requerente.

Importa perceber se a transmissao de patriménio para a Requerente é uma operacao que
transfira para a sua esfera patrimonial todas as situac@es juridicas em que a entidade dissolvida
era parte.

A liquidacdo por transmissdo global estd prevista para as sociedades comerciais no
artigo 148.°, n.° 1 do Cadigo das Sociedades Comerciais e a lei é clara no sentido dessa
transmissdo incluir as dividas fiscais (148.>-2 e 147.°-2 do mesmo Codigo). Contudo, esta

transferéncia global de patrimonio estd prevista como forma de liquidacdo apenas para as

2 Nesta peca designa-se pelo forma abreviada “RegFIIAH” o regime especial aplicavel aos fundos de investimento
imobiliario para arrendamento habitacional (FIIAH), aprovado pela Lei 64-A/2008 de 31 de dezembro.
3 O Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo é designado, também, por RGOIC.
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sociedades comerciais, ndo havendo previsdo semelhante para as pessoas singulares nem para
outras entidades sem personalidade juridica. E claro que é possivel transmitir um conjunto de
direitos e de obrigacGes, mas todas elas estdo sujeitas a identificacdo expressa, ndo havendo
transferéncia de direitos e obrigacfes inerentes se a lei ndo previr expressamente essa hipotese.

O regime da transmissdo de posicBes juridicas de conteudo tributério afasta-se
marcadamente da solugdo adotada no direito civil, em que essas operacdes sdo feitas com
grande liberdade face ao cedido. Com efeito, a Lei Geral Tributaria, nas normas do artigo 29.°-
1 e 29.°-3, impede a cessdo de créditos tributarios ou de obrigacbes tributarias, apenas
ressalvando os casos previstos na lei, de que o citado artigo 148.°-2 do CSC parece ser um
exemplo. Note-se que a sub-rogacéo, no caso de pagamento de imposto por terceiro obedece ao
mesmo principio, de inexisténcia de liberdade do contribuinte conferir determinadas
prerrogativas a terceiro que o substitua na obrigacdo de pagamento. O CPPT ¢é claro nesta
matéria e exige que o terceiro que pretenda ficar sub-rogado nas garantias e privilégios de que
gozava o crédito fiscal, requeira previamente essa sua pretensao (91.°-1 CPPT), em sentido
diverso do regime do direito comum, que permite que o devedor sub-rogue o terceiro que
satisfez a sua divida, mesmo sem o consentimento do credor originario (590.°-1 do Cddigo
Civil).

Na situacdo dos autos a transferéncia de direitos e de obrigacdes do Fundo de
Investimento para a Requerente ndo foi individualizada no documento que a titula e, ainda que
essa individualizacdo existisse, a LGT ndo permite a transmissdo de créditos e de obrigactes
tributarias, nas normas do artigo 29.°, n.° 1 e n.° 3 0 que tornaria esse negocio juridico ineficaz
relativamente ao sujeito ativo.

Neste quadro factico e juridico e considerando que a ilegitimidade é uma excec¢do
dilatéria de conhecimento oficioso, que gera a absolvi¢do da instancia (artigo 89.°-4-e do
CPTA), ha que absolver a Requerida da instancia, ficando prejudicada a apreciagédo dos pedidos
da Requerente.

1V — Decisao

Nos termos e pelos fundamentos aduzidos, decide este Tribunal Arbitral absolver a

Requerida da instancia e condenar a Requerente nas custas do processo.
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V - Valor do processo
De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 306.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do art.°
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 55.087,95 (cinquenta e cinco mil e
oitenta e sete euros e noventa e cinco céntimos).
VI — Custas
O valor da taxa de arbitragem foi fixado em € 2.142.00 € (dois mil, cento e quarenta e
dois euros), nos termos da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributéria e fica a cargo da Requerente.
Notifique-se.

Lisboa, 20 de outubro de 2021

O Arbitro

(Nuno Maldonado Sousa)

10.
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