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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 85/2020-T

Tema: IS - Cash pooling; Artigo 7.°, n.° 1, alinea g) do Cdodigo do Imposto do Selo.

Sumario:
Ao contribuinte que pretenda beneficiar de uma isencéo de imposto, cabe provar a existéncia
dos factos tributérios que alegou como fundamento do seu direito, ou seja, 0s pressupostos

legais da pretendida isencéo.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 11 de Fevereiro de 2020, A... SGPS, S.A., NIPC..., com sede na ..., n.°.., ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo de imposto do selo n.° 2019... e das respectivas liquidagdes de juros
compensatérios n.° 2019..., n.° 2019..., n.° 2019..., n.° 2019..., n.° 2019... e n.° 2019...,
no valor global de €114.694,86.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o0 seguinte:
i.  os fundos de curto prazo que concedeu a sua subsidiaria B..., no ambito do Contrato
de Gestdo de OperacOes de Tesouraria, destinaram-se exclusivamente a cobertura
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de caréncia de tesouraria, motivo pelo qual beneficiam da isencéo prevista na alinea
g), don.° 1, do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo;
a interpretacdo do conceito de “caréncias de tesouraria” adoptada pela AT ¢

violadora do principio da tipicidade e da capacidade contributiva.

No dia 12-02-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente nao procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na

alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 06-07-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 05-08-2020.

No dia 22-09-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnagao.

No dia 10-11-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.
No dia 25-11-2020 foi realizada reunido para producdo de alegacGes orais, que foram

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigdes juridicas.
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10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.°/1 do RJAT.

11. 0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-
2-

A Requerente detém em 100% a sociedade B..., S.A.

Em 11-04-2014, a Requerente celebrou com a sua participada B..., S.A. um Contrato de
Gestdo de Operacdes de Tesouraria, no qual as partes acordaram na adopc¢do de um
mecanismo de gestdo de tesouraria, designado Cash Pooling.

Embora a Clausula Décima Terceira do Contrato previsse a sua vigéncia até 31-12-
2014, as partes usaram a faculdade prevista nessa clausula de renovacgdo sucessiva do
contrato, encontrando-se 0 mesmo em vigor no ano de 2016.

Com a celebracdo do contrato, as partes estabeleceram “(...) as condi¢des de
funcionamento de um sistema de gestdo de operacOes de tesouraria de algumas das
sociedades que integram o Grupo C..., cuja implementacao tem por objetivo otimizar a
gestdo dos excedentes e das caréncias de tesouraria, minimizando o0s custos com o

financiamento e aumentando a rentabilidade e a seguranca dos investimentos
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realizados, ao centralizar os pagamentos e 0s meios monetarios resultantes de
cobranca a terceiros” (cf. Considerando n.° 3 do contrato).

Ficou consagrado que “As partes pretendem que, com a periodicidade definida no
Contrato, e com efeitos a data da celebracdo do mesmo, o saldo das Contas da
Subsidiaria seja igual a Zero, mediante a realizacdo das operagdes de tesouraria
adiante descritas”.

Da alinea b) da Clausula Terceira do contrato, resulta para a Requerente a obrigacdo de
“Receber das Contas da Subsidiaria os montantes correspondentes aos respectivoS
saldos credores diarios, bem como realizar as operagdes de tesouraria necessarias
para liquidar os saldos devedores didrios que se verifiquem nessas contas”.

Nos termos da Clausula Quinta, n.° 1 do Contrato, “4 A... compromete-se a realizar o
pagamento de dividas da Subsidiaria perante terceiros sempre que a Subsidiaria o
solicite”.

O apuramento do saldo de Cash Pooling € diario, sendo que, apenas nos dias em que se
verifique um saldo devedor é que nasce a obrigacdo da Requerente de liquidar, em nome
da B..., esse saldo diério.

Nos termos da Clausula Sétima, n.° 3 do Contrato, “todas as operagoes de tesouraria a
débito e operaces de tesouraria a crédito da titularidade da A... no ambito do Contrato
deverdo ser sempre objeto de liquidacdo em prazo inferior a 365 dias de calendario,
contados desde a data da respectiva constitui¢do”.

Nos termos da Clausula Oitava do Contrato, sobre os saldos de cada dia dos movimentos
realizados durante a sua vigéncia vencem juros, quer nas operagOes activas, quer nas
operacOes passivas.

O apuramento dos juros é feito mensalmente e o seu calculo € diario, em linha com o
apuramento, igualmente diario, dos saldos de in house cash da B..., 0 qual resulta da
subtracéo, ao saldo inicial do dia, do total de pagamentos diarios efectuados, acrescido
do total de recebimentos dirios.

No ambito do Contrato, e no decorrer do periodo de tributacdo de 2016, a Requerente

concedeu fundos de curto prazo a sua subsidiaria B..., ndo tendo liquidado Imposto do
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Selo nessas operag0es, por ter considerado que as mesmas se encontrariam isentas, ao
abrigo do disposto na alinea g), do n.° 1, do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo.

13-No segundo semestre de 2015 e primeiro semestre de 2016 a D..., S.A. obteve

financiamentos de curto prazo junto da B..., no montante total de 536 milhGes de euros,

nos seguintes termos:

PP T

] {
i Erip1ess l _Montante | Divisa |

Empréstiros i Tara che w0 nicie |
1

B... - Fisdsiaménto de Tesourana 3 D... | SeOe0.po0,00) fuR 5400% 30/0775005
B... -Finantiomento de Terouraria 3 D... | SO0 00000 | EUR 65,4007 25,/0972015
B... - finanizmenio de Tesourtne & p,,, £0.000.000,00) EUR 600% 230007201 %
B... -Finanigmento de Tesourara b D... 50.000.000.00 | EUt 5,400% 25/11/20)5
B... Finantmenio de letourdis a D... D... S0.000006.00| EUR §,400% 271172005
B... Financismenio de Tesourara d D... & o0 oo | Eue 6 100% LETEY b i
B... Jinancismemicde Tesouranad D... 5000000000 SUR 6,400% 231242015
B... Financiamenio de Tesourana & D... 3000000000 | U &A008% 20/127204%

Totel Financiamentos de Tesouwrsria 31,/12/2015 339,060, 600,00
B... -Fimenciamenio de Tesourataa  D... 1100000000 EUR 6490% O, 02014
B... -Fnencemento de Tesourans & D... 50.000.00000 | EUR 5,300 OB/0IF2016
B... Finencemeniode Tesourerad D... 50000000500 EUR b AT0% 23fow DS
B... -Fmencameno o« Tetouratad D, iBH00000.00) Uz 65,4007 14,04 72004
B... Finarxizmenio de Tesourena & D... D... 11.000.000.00| EUR 6.400% 20j07 2004
B... Fuancamenioge Tesourena 3 1 D... 10000 000,00¢ ELA 64005 a5/05/2018
B... Financumenio de Tesowana 4 D... 5000000000 | EUR 54000 2305 2016
B... - Financiamentio g¢ Tesouraria @ D.., 15000 0000 EUA R, A00%. 28,/0672016

Totsl Financlame mos de Tesoursria 30/06/2016 | 536.000.000.00 | o

Datade

|
Matuicdade |

0107016
01 07720:6
0L/ X6
01 /U016
0; 7/ 2016
0L 016
0] 074016
Dt Jo7r2016

o 3sm1e
0L/ 016
D} /072016
010771016
OL/UTI018
0174216
01 /G3FL016
1 /741016

O —

14- As concessdes de crédito foram reembolsadas no segundo semestre de 2016, num

acordo de compensacdo de créditos entre aD... e aE..., envolvendo a B... .

15- A Unidade dos Grandes Contribuintes procedeu a uma acc¢do inspectiva externa aos

elementos contabilisticos e fiscais da Requerente, com referéncia ao periodo de

tributacdo de 2016.

16- A Requerente foi notificada, através do Oficio n.°..., de 27-11-2018 do Projecto de

Relatorio de Inspeccdo Tributéria, onde se propunham correccoes, em sede de imposto

do selo, no montante de € 415.013,71.

17-Em 12-12-2018, a Requerente exerceu direito de audicéo.

18- Na sequéncia disso, a Requerente foi notificada do relatdrio de inspeccdo tributéria,

tendo os servigos de inspeccdo mantido as corregdes propostas em sede de projecto de

relatorio de inspeccao.

19- Do relatorio de inspec¢édo consta, aléem do mais, o seguinte:
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1.2, IMPOSTO DO SELQ
11l.2.1 Corregbes ao Calculo do imposto

111.2.1.1 imposto do Selo - Empréstimo B... -€415.013,71

a) c dos Factos

Mo decurso da andlise inspetiva foram detetadas concessdes de crédito de curto prazo efetuadas pela PT
Portugal, ao abrigo de um contrato de cashpooling, sobre as quais néo foi liquidado Imposta do Selo.

Tendo sido solicitado & empresa justificagio para a ndo liquidagdo do Imposto do Selo, veio a mesma
informar do seguinte®®:;

" No que respeita 4 néo liquidagio de imposto de selo no empréstimo de curto prazo efetuado a B...

tendo presente o enquadramento do sistema de cash pooling acima apresentado, imporle retembrar que
& A enquanto tilular da master account do sisterna de cash poalfing do Grupo C... é responsave!
pela gestdo dos excessos € das necessidades de lesouraria geradas na esfera das empresas gue integram
este grupo. No que se refere cancretamente aos periodos de tibutagac de 2615 e 201 6, em determinados
momentos, de facto, a B... aprasentou saldos excedentarios de lesouraria, os quais aplicou na concessao

de fundos & D... para suprr caréncias de curfo prazo desta ultima.
Esta aplicagdo dos excedentes de tesourana exisfentes na B... ornginau necessigades de tesourana
momenténeas na esfera desta sociedads, que foram cofmatadas pela A... no ambito do sisfema

de gesldo cenlralizada de tesouraria do grupo que ambas as enlidades integram

Dado que os fundos concedidos pela A... a B... liveram o inluito de suprir caréncias de tesouraria
senfidas por esta ditima, e, uma vez gue preenchidos os reslantes requisitos previstos na aiinea g) do n.®
1.do arligo 7.9 do Cddigo do Imposfo do Selo, entendeu-se que estes empréstimos se encontravam fsentos

de Imposto do Selz.”

Efetivamenie, no decurso do primeiro semestre de 2016 a empresa efetuou empréstimos de curlo prazo a
sua participada | B... SA.

O contrato assinado entrea  A... lea B... define que:

2 actresos STA acima citados
T Rgspesia em mall de 21.02.2018
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“As Partes prefendem que, com a periodicidade definida no Conlrato [1 anoj, o saido das Confas da
Subsidiana seja igual a zero, mediante a realizacéo das operagdes de fesouraria adiante descritas.

As Partes pretendem igualmente que, no &mbito do conlrato, 3 A... possa proceder ao pagamento
de dividas da Subsidiana perante os respelivos credores.

Todas as operagdes previstas ao abrigo do Conlrato constituem meras obrigagdes de tesouraria reaiiza das
nos termos adiante descritos, ndo imporiando @ realizagic de cessCes de créditos entre 8 A... &
a subsidiaria ou entre estas e as Entidades intra-grupo. Caso alguma das operagbes em causa venha a
ser considerada como uma cessdo de crédifos, deverd considerar-se a mesma realizada de forma
definitiva, incondicional & sem possibilidade de recursc.”

E de sallentar que esta foi a Unica justificagéo que a empresa apresentou para a néo liguidagao do imposio
do Selo, ndo tendo apresentado gqualquer outra justificacio ou sustertacao.

Ora, o que lambém & um facto & que, no segundo semestre de 2015 e primeiro semestre de 2016, 2 D...

. S.A fempresa que detém a 100% a " A... | obteve financiamentos de curto prazo junto
¢a B... -entidade que, de acordo com o sujeito passivo se encontrava com necessidades de tesouraria
- no montante total de 536 milhdes de euros., conforme 8 empresa confirmou, tendo apresentado ¢

extratoda B... coma D... s
ponta envio o evitato da conta de empréstima 4 Bu.. § DL, e 20032006
T T T Date de |
— Empristimor Empiess | Montente | Divisa | Tara the vie inicie | Matusidade |
B... sareneno e Toomarad D 5S¢ 00000000} fut |I Sanide aaTsig | wRTL01e
B... - Finencomerta ge Tesowraria i [D,,. SE00000C 00| EUk 007 23 0LMI0E
B... freniiamenio de Tesourina b I, £0.000.000,00 | EUR | GS00% BNOEs | WLRNIE
B... -Vremiamenia ge Tesourzria b D... D.. 50.000.000.00 | e | G400% p AR I LS o100 e
B...-fmancemeric ge fmourarda D... ' 5000000090 | FUR 8,800% i70Is | D:72016
B... ‘Fmancipmenie ge Tesounmne ) o0 o0 0o | Euk LE ] Qxfazemy | OyOiiione
B... - Fisncimmtmic de Tesourense D, 50000 00000 | fuR £ A400% WS008 | 014016
B.., Francameniode Tescuranzd FO00000.00 | DUl BADDS G fazfring b1 ETri018
Tobel Fimand s riod de Tesore 4 31/02/ 2015 3000, 600,00

B... - Frenciamenig ve Tesournana s )., : LLAG0OMONE EUR A ETifI00e | AT |
B... - Fmaniiamento de Tezounna 8 I, snopo00e0| us 8,300 osmziaote | oumEs2ats |
B... Frsnuamen o e Tesurena s D... scoo00aiel EUR AT J3fowiois | oisiie )
B... Fresnuimen s ot Teourns & D... D Ibo00 00060 ) Tus BA00% B30 | BRTAI0NE
B... ~Finenismeni de Tesournaa & ... e i1e0aemin| EUR 6200% | Foyoiszons | OLAGA0NS
B... - Festxiemanio ge Tesouram & D... 1000000000 | ELE 6400% 50506 | OLAWNG
B... Moancimens de Tesouitea & D,,, 3000000000 | EUE GA00% | LNONINe | 0L
B... Faenasmento de Tesourari & D... 15000 pOLO0 ELA b 200% WASINE | C1AR/DIE
. Tolsl Fnanclams ntos de Tesourasia 30, 2016 L % 3G QL 00, ) h I W

Esquemalicamenie
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A... Cashpooling B...
Empréstimo CP 536 MC
D...

Por fim, e uma vez que as cperagdes de tesouraria de curto praze s3o caracterizadas por um prazo de
reembolsc inferior @ UM ano e visam dar resposta a necessidades mediatas de tesourana, ver ficou-se
que o presente empréstimo foi Iiquidado no segunco semesire de 2016, num acorco para uma
compensagac de crédtos entre @ D... 2a E... :, envolvendo @ B... e O presente
empréstimo

Do exposio, encontramo-nos perants a concessao de crédio via cashpocting para @ B... que, por sua
vez, concede empréstimos de cutte prazo & D...

b) Enquadramento Legal

Conforme o n ® 1 do arigo 1 ° do Cod go do Imposto do Selo (CIS)™ resuita a sujeigo ao imposto do selo
da operagAo acima descrita,

De acordo com a alinea b) do n.* 1 do artigo 2 ° do Cédige do Imposto do Selo, 530 sujertos passivos co
inposto as “entidades concedentes do crédio e da garantia ou credoras de Juros, prémics, Comissies e
outras contraprestagdes’. que, no presente caso, é a enticade . D...

O encargo ¢o imposto & alribulco ao titular co interesse econdmIco que, NO caso da concessdo do créddo,
& o utilizacor do crédito, conforme disposto na alinea ) do n.® 3 do argo 3.° do Codigo do Imposto do
Se'o.

Vem o artigo 5 * do referde diploma legal. na sua alinea g), estabelecer © momento em que a obrigacdo
tributana se considera constituida, sendo que, nas “operagdes de crédito, o momenlo em que forem
realizadas cu, & 0 crédito for uliizado sob a forma Oe conta corrente. géscoberto bancseno ou qualquer
outro meio em que o Prazo nac sejs determinado nem daterminével, no (ltimo dia de cada més”

O valor tributavel &, em conformidade com o n.® 1 do artgo 9.* do Cédigo do Imposto do Selo, (. ) o que
resulta da Tabela Geral (. )" sendo que, no caso em andise, o valor é apurade com base na verta 17 1.4
da Tabela Geral do Imposto do Se.0, uma vez que se tratam de Créditos de curlo prazo em que © prazo de
ublzagdo ndc & determinado nem determindve., devendo todavia ser objeto de liquicacao em prazo infanar
8 385 dias

B0 imposto do 2000 Incide 20bre (0003 08 #los, contralos, documenios, Uos, Pepdis & OUtros fecios provisics na Tatele Gersl,
INCRANTIO 88 Bansmisste s grakatas ce Dens "
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Por outro lade, encantram-se isentas de Imposto do Selo as “operagdes financeiras, incluindo os respelivos
Juros, por prazo N&o Superior 8 4m ano, desde que vamanie destinadas & coberfura deicaréncia de
lesourana® e efeliradas por (...) bem como as efeluadas por oulvas sociedades a favor de sociededes por
elas dominedas (.. ) &, bem assim, efeluadas em beneficio da socledade com a qual se éncontre em
relago de dominic ou de grupo. " (alinea g) do n.® 1 do artigo 7 * do Cadigo do Imposto do Sqlol.

Tendo em conta 0s elementos apresentados pelo sujeito passive — solicitados na esteira do arlige 74° ¢a
LGT - e o facto de este ndo ter liquidado Impeste do Selo, importa verificar o preenchimento dos
pressupostos de isengdo, apiicdvels ao caso concreto e presentes na alinga acima transcrita,
pressuposios esses que constituem cond'cdes cumulativas para o beneficic da isengd3o e que a seguir se
destacam: .

a) crédito concedida pela  A... a favor de sociedades com as quals se encontra em relagao
de dominio efou de grupo,

b) credito concedido por prazo REo sUperior a um ano,

g) crédito destinado exclusivamente & coberlura de caréncias de tescuraria;

Tenda-se dermonstrado a sujeigiio da concessao de crédito em analise, ao Imposto do Selo, anaisemos
de seguida se & possivel isentar a referida operagda, medianta a verifcagao aas condigdes supra referidas

[ Da verificagdo da concessdo de crégito pefa A... 3 favor de sociedades com as
quais se engontra em relagio de dominio efou de grupo

Em relagdo a situagfio de dominio efou de grupo, em que se encontra uma sociedade o Codigo das
Sociedades Comerciais (CSC) e o Sistema de Normalizagdc Contabilistica SNC), afirmam o seguinte;

O Codigo das Sociedades Comerciais (CSC), no seu n.°T do arigo 486, "considera-se que duas
sociedades estdo em relagdo de dominic guando uma delas, dila dominante, pode exercer, dirstamente
ou por socredades ou pessoas (..), sobre a outra, dia dependenfe, uma influéncia dominante”
presumindc-se gue uma scciedade é dependente de uma outra se esta, direta ou indiretamente ‘detém
uma participagio maictitaria no capital’, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo, o Gue se
considera verificado no caso em aprego.

De facio, 0 capital da B... & detido diretamente (100%) pele A... varificando-se assim este
pressuposto.
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ii) Da verificag80 da concessdo por Prazo N30 SUDENon 8 Lim ano

Importa entao avaliar sa o crédito concedide, no ambite do francamento de tessurana cumpre a condigao
de ter um praze inferior a um ano conforme estatuido na norma de isencac acima franscrita,

Assim, relativameante dquela condigdo terd de avaliar se, relativaments acs fundos concedides, ocorre O
cumprimento do prazo ndo superor 3 um ano exigida na alinea g) do n.°® 1 do artigo 7. do Cod go do
Impeste da Seio (C1S), comeo uma das condigdes para a isencln, O Que, SOMO acima j& se explanou &
confirmou (38) Descrigdo dos Factos).

As concesshbes de crédito aqui analisadas Toram reembalzzdes no segunde sermesire de 2048, aurn acords
de compensagdo de crédios antre @ D... ea E... 1, envolvendo a B...

Acaitando estar cumpridas az condigfes do ponto i) & 1), avaliemas a condicao de 05 fundos concedidos
4 entidade em gue ge encontra em relagio de dominio ou de grupe se dastinarem & cobertura de caréncias
de lescuraria das mesmas.

il Da verificacso de existéncia de caréncias de lesourania

Faoi solicilado & A... 7 agclarecimentc sobie a liquidaglo de Imposte do Selo scbre a operacio da
financiaments acima descrita, A mesma referiu [conforme transcrito acima] gue, tratande.se de
firanciamentos de curto prazo destinados a suprir carénoas de lesouraria a opefagdo se ancontrava isenta
pela alinea gi do 0™ do artign 7* do Gadigo do Imposto do Selo.® ndc apresentandc gqualquer outra
eaclarecimernts adicional além do i4 anterommente retratado

Meste moments, & necessano esclarecer a guem estd legalmente atribuido © anus da prova dos
pressupostns da norma em questan.

A este respeito, disple o 1" do ariige 742 da Lei Geral Tributana (LGT) gue: "0 dnus da prove dos factos
constitulivos dos difeitos da sdmimstragéo tributéra ou dos conlibuinfes recal sobve guem os invogue.”

Fara al4¢m desta norma, quando estejam em causa beneficios Fscais hé sinda que atentar no artige 14°*
da LGT, cujo n." 2 contém uma nonra especifica sobre o Onus da prova em sede de benefic os fiscais
gue, no caso concreto: reforga a regra consagrada ne norma geral ¢o artig 74 °, 2o dispor gue " Os Ntulsres
de beneficios fscais de gualguer nalureza s8o sempre Obrigados a refevar oU aulorzar @ revdlagac @
adminisiragdo bulana dos pressuposios da sua concessdo (...}

A AT pretende fazer valer o direito a tribufar &5 operagBes financeras am causa. O sujeito passivo, por
seu lado, pretende fazer valer o sau direito 4 isengdo de tal tibutagdc. Dai que, no seguimenta das normas
anieriormente invocadas, a AT incumbira 2 prova da exsténcia de uma operacdo de utilizagio de credio
ributave! &m sede de Impasio do Selo.

For sua vez, ao sujelto passive incumbird a prova dos pressupostos de uma causa da isencae de tal
Irbutagao.

* Eegposia am mail da 21 032018
 Reeposta am mall da 21 03,2018
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O entendimento tem sido o mesmo do Supremo Tribunal Administrativo em matér s andlogas. podendn
consultar-se, & tal respeito, o Actrd3s de 24-04-1981, profarido ro processo 013143, o Actrddo de 14-01-
2005, proferido no processo 01480403, bem como o Acirddo de 2B/04/2004, proferico no processo
06RO

Hos Tribunais Cenirais pode-se enconirar |urisprudéncia na mesma seniido, citando-se, ;a titulo da
exemple, os Acdmidos do Tribunal Central Administratve Sul (TCA-Sul) de 24-01-2012, ﬁrol‘am:lu no
processo 0507311, ande se pode ler gue "Mesmo em data anferior & da entrada em vigor da IGT, & énos
da prova dos #acra.s conshtutivas de um direilfo 4 1sencio do tribule ov de wm oufea d.-re:sd pretendidc
exercer perante a AT, radicava-se Ao sujeite pessivo do impasio gue ndo nesta, fendo 8 ::aua'a de ser
julgaca contra & parte onerada com lal dnus guandc & realidade dos facios, por cutra via, fﬂmbém 5E NG
Iogra ofiter”, bem como o Actrdas do mesmo Tribunal de 02-07-2013, proferido no processg DBE28/13,
onde se referu que “Alento o dsposto no an® 74, n" 1, de LET, & a0 sufelto passive de iﬁ?pnsm que
compale fazer prova dos prassupostos de supeicic ao regime de delerminado benaficlo ﬁscé.’ BRGUanio
facio impediivo da trbulagdo-ragra. i

1
Posto istn, @ assente enldo que & ao sujelto passivo que assiste o onus de demonstrar 02 pressuposios
da isengac de Imposto do Selp, 2 concretamente da prewsta na alinea ) do n°1 do artigo 7.7 do Codigo
do 15, &5 operagies am causa, cumpre entlo veriiicar se 1al dnus foi ou nda devidamenta cumprido.

|
Conforme referido na alinea &) ﬂe.sl:r@éa dos fackos, & D... questionada sobre a maténa refere
FpeEnas Que. {
1

' No que se refere concralaments sos periodos da Iibufaglio de 2015 e 2015, em delermitedos

momeros, de facts, aB... " apresentow saldos excedantanos 0e tesourana, 08 quais aplicou nai: CONEBSS50
de fundos & D... PEra supr caréncias de curto prazo desla Gitima . .” '

Desda logo se dird gue a atvidade(s) desenvolvidals) pela B,., 580 as seguintes (Cadigos CAE):

SR A ks PR N TR
] HI ACTIIMEED E THESDUMEAE SEAR)
[ I ARG O B
[ H Wiw SOWIMESE T EA A R
1 Bz A AR ISR D4 DONCRiCl (F Finl 0 60 B2
AT et d [0 (15 WETMIIAZED ORGP L IRAESOAE 1 OETRAD
ik e | LI (R I OF e
LA B § L) ACTMIIACEE OV 4 DR s
& el (=] LIV L RN 57N I LIRS TR

Confarme se poderd constatar, & suscitada (mas ndo demanstrada) caréncia de tesouraria por parte da

B... ¥ se prangds com a3 suss stividades e s'm, segundo o Sujeito passivo com o emaréstima de curo
prazo efetuado 4 D... Ou seja, a alegeda {mas ndc demonsirada) caréncia de tesourana &
justificada pela 4 | “om o empréstimo efeluadopeli B... &, g | EMEréstimo asse que
nada fam a ver com as avvdades registadas daB... (codigos CAE)

Mas, mais se dird, & que a provenigncia do empréstime efetuado pela B... ndo poderd ser iotalmente
justificaco pelo empréstime recebide do sujsito passive | A, | € que conforme & acima expasto,
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© mesma & inferior aos valores emprestados pela B... a D... . @ligs &-0 em lodo o periodo ce
2015, conforme mapa de movimentos didtios de tesouraria em Anexo | sendo de €167.924 773,94 a 30
de junho de 2016. '

A alinea g) do n.° 1 do Codigo do Imposto do Selo refere’(.. ) operagdes sgxclusivamentes destinadas a
coberlura de caréncia de tesouraria” o que pressupde uma ulilizagdo exciusiva para aquele afeito, o que
ndo s& nao foi demonstrado pela A, . contrariamente ao previsio no artigo 74.° ¢a LGT como
tambem ndo & evidenciade nos elementos disponibilizados a AT.

De facto, atendendo & tesouraria coma as necessidades de fundo de maneio, ou seja a necessidade de
fundos para manter o ciclo operacional da empresa ndo cobertas peio fundo de maneio nﬁd se podem
enquadrar as operages descritas sequer como operagdes de tesouraria porquanto, conforme ja exposto
a atividade de gestio de participagbes sociais & financiamento de participadas nae & a atividade da

B... S.A (wuigo p.. ) nem t30 pouco a mesma
desenvolve qualguer outra atividade ligada a financiamentos.

Destarte, conclui-se que existe utilizagio de crédito nos termos acima expostos, e, ndo lendo sido feita a
prova do pressuposto de isengao decorrenle da exclusiva utlizagdo para caréncias de tesouraria da
sociedade beneficiaria dos fundos — B... o sujeito passivo — a A como erfidade concedente
do crédito & o sujeito passivo do imposta em falta.

Assim, procedeu-se: (i) 4 determinagio do valor tributavel das operagdes, gue de acordo com a regra geral
disposta no n® 1 do arfign 9.° do CAdigo do Imposta do Selo, "6 o gue resulta da Tabela Geral”, gue infra
se transcreve, (i) & aplicagdo das taxas ao refefide montante sendo estas "as constanfes da Tabefa anexs
em vigor no momenio em que o imposto & devido” [n.® 1 do artigo 22.° do Codigo do Imposto do Selo), ndo
podendo hawver * {...) acumufagSo de faxas de imposto refativamente a0 mesmo afo ou documento”,
conforme ¢ n.® 2 do artigo 22.° do Cédigo do Imposto do Selg.

Sendo o prazo, e © seu conhecimento ou ndo, determinantes para o enguadramente de uma operagao
financeira em sede de Imposto do Selo, quer quants & determinacéc do momento da obrigagéo fributana,
quer quanto a taxa aplicéve! e bem como & verificacdo, ou n&o, de eventuals normas de isengao, afigura-
se que a aferigio da operagao financzira no que se refere ao seu prazo terd de ser fefta no momento
em gue esta operacao ocorre, porque st Nessa data podera proceder-s& ac adequado engquadramento
— sem prejulzo das siluagdes previstas na Lei em que a alteragio do prazo inicialmente considerado
promove o reenquadramento da operagio nagueie imposto.

Tal como a empresa refere na resposta dada & AT
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| mEs [IMPosSTO EMFALTA |
[JANEIRD | 4150624 € |
| FEVEREIRO | B0.223,35€ |
IMARGO | 64.11553€
ABRIL 79.016,67 €
MAIO - 93.260,63 €
JUNHO 76,801,390 €
ToTAL | . 415.013,71€

Ocorre ainda, que pelo disposto no n.® 1 do artigo 23.° do Codige do Imposte do Sele, "a liguidagso do
imposto do Selp compete aos sujeitos passivos referidos no n.° 1 do artigo 2.°" do mesmo diploma, sendo
que “sempre que, por facto impuldvel ao sujerto passivo, for retardada a hquidagao ou a enfrega de parfe
ou da folalidage do imposto devido, acrescerdo ao montante do imposta juros compensatérios, de
harmonia com o artigo 35.° da LGT* pelo disposto no n.° 1 do artigo 40.° do Cédigo do Imposto do Selo.

Vem ainda, on.® 2 do arigo 40.° do Cédigo do Imposto do Selo, referir que os juros compeansatonos “serdo
confados die a dia, e partir do dia jmediato ao fermo do prazo para a entrega do imposto ow, lratando-se
de refardamenfo da liquidacsio, a partir do dia em que o mesmo se iniciou, até 4 dats em que for
regularizeda ou suprida a faffa’.

Como ¢ sujeito passivo n&o efetuou a correspondente liquidagdo do Imposto do Selo, serdo devidos juros
compensatorios, nos termos do n® 10 do artigo 35.° da Lei Geral Tributaria, sendo “a faxa dos juros
compensaldrios & equivalente & taxa dos juros legais fixedos nos termos do n® 1 do artigo 559° do Cédigo
Civil”, gue se enconira fixada pela Porlaria n.® 291/ 2003 de 8 abnil, em 4%.

Por fim, importa saber, que o pagamento do imposto & efetuado pelas pessoas ou entidades a quem
compete a liquidagdo, conforme disposto no artige 41.° do Cédigo do Imposto do Selo, pelo que serda A...
a entidade a proceder ao pagamento do Imposto do Selo.

¢} Conclusées

Face ao exposto, porque ndo foi comprovado pelo sujeito passivo uma das condigbes exigidas na alinea
g} do n.° 1 do artigo 7.* do Cédigo do Imposte do Selo, ou seja, 0s fundos concedidos néo se destinaram
& cobertura de caréncias de tescuraria da sua participada, apurcu-se Impesto do Selo em falta ne montante
ae €415.013,71 como acima demonstrado

20- A Requerente foi notificada do acto de liquidacdo de imposto do selo n.° 2019 ... e das
respectivas liquidagdes de juros compensatérios n.° 2019..., n.° 2019..., n.° 2019 ..., n.°
2019...,,n.22019 ... e n.° 2019..., das quais resultou valor a pagar de € 458.170,87.

21- A Requerente recolheu a informacdo diaria dos movimentos de Cash Pooling e
conseguiu apurar que, em determinados dias nos quais a B... concedeu financiamentos
aD..., o fez, efectivamente, com base no saldo de Cash pooling, pelo que a Requerente
expurgou do saldo do Cash Pooling aqueles valores referentes aos financiamentos
concedidos a D..., tendo procedido a correc¢do voluntaria do imposto do selo respectivo,
no montante de €311.195,44.

22-Por aceitar parcialmente as correccGes que deram origem & referida liquidacdo de
imposto do selo e respectivas liquidagdes de juros compensatorios, em 25-02-2019, a

Requerente efectuou o seu pagamento parcial, no valor total de €343.476,01, sendo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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€311.195,44 referentes a imposto do selo e €32.280,57 referentes a juros
compensatorios.

23- A Requerente optou por nao pagar o remanescente do imposto e respectivos juros, no
valor de €114.694,86.

24- A Requerente foi citada no &mbito do processo de execucdo fiscal n.° ...2019..., tendo
prestado garantia bancéria para a suspensao do mesmo.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicOes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13%, o “relatdrio da inspeccéo tributaria (...) poderéa ter forca probatoria se as assercoes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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B. DO DIREITO

A questdo de fundo, em causa nos autos, é a de saber se as transferéncias de fundos
levadas a cabo pela Requerente, a favor da B..., S.A., deverdo ou ndo, face a lei, beneficiar de
uma isencao de Imposto de Selo, nos termos do respectivo Codigo.

O sistema de “Cash Pooling” consubstancia-se num servico financeiro que podera ser
utilizado entre contas bancérias de uma s6 empresa, ou entre contas bancérias de vérias
empresas do mesmo grupo, tratando-se da gestdo conjunta desses capitais na vertente da
rendibilidade do capital. Ou seja, mediante excedentes de tesouraria que existam de forma
dispersa em varias contas, e/ou caréncias de tesouraria noutras contas, ou outras necessidades
de financiamento, poderd proceder-se a sua gestdo conjunta e possibilitar a concessdo de
créditos entre empresas do grupo.

Como se explica no Acérddo do STA de 03-12-2015, proferido no processo 06974/13:
“Os centros de gestao de tesouraria ou a gestao centralizada de tesouraria tém como objectivo
a gestdo consolidada da tesouraria de diversas empresas de um grupo de sociedades através
de uma dessas empresas ou através de uma empresa especificamente constituida ou destinada
para o efeito. Tal acordo visa permitir relacionar saldos devedores e saldos credores junto de
uma instituicdo financeira. Este tipo de operacdes permite a compensacéo do saldo devedor de
algumas das empresas pelo saldo credor das restantes, além de que o centro de gestdo de
tesouraria pode recorrer aos fundos gerados para financiar as empresas do grupo.

Uma convencgdo de gestdo de tesouraria é normalmente firmada entre empresas do mesmo
grupo economico, locais (residentes) e no estrangeiro (ndo residentes), e a partir do qual a
gestdo da tesouraria é efectuado de maneira e logica centralizada. Assim, tal convencdo é
caracterizada, entre outros, pelos seguintes aspectos:

1-Defini¢cao de uma entidade centralizadora e dos participantes (aderentes);

2-Definicéo de regras e procedimentos de gestdo de tesouraria a acordar com as instituicoes

financeiras, segundo os quais 0s excedentes de tesouraria (a) sdo mantidos nas contas de cada

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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empresa, ainda que com fusdo para célculos dos juros (notional cash pooling) ou (b)
transferidos para a entidade centralizadora (zero balancing);
3-Pelo mecanismo inverso, e em contrapartida, as necessidades financeiras de cada
participante serdo cobertas pela transferéncia de fundos da entidade centralizadora;
4-Por principio, sera da responsabilidade da entidade centralizadora, a negociacdo de
recursos globais e das aplicacOes dos excedentes globais;
5-Os saldos dos fluxos sdo susceptiveis de gerar juros (a favor ou contra) para cada
participante.
Trés alternativas de abordagem se colocam, pelo que a constituicdo dos referidos centros
depende da celebragdo de uma de trés das seguintes convengoes de “cash-pool”:
1-Notional cash-pooling;
2-Cash concentration “Zero-balancing”;
3-Adiantamentos de tesouraria.
Na modalidade de Cash concentration, a centralizacdo de tesouraria é operada em conta da
entidade centralizadora constituida junto do Banco, sendo titular uma das sociedades do grupo
(a entidade centralizadora). Tendo por base o enquadramento do contrato de centralizacdo de
tesouraria, realizam-se efectivas transferéncias de capital para a conta global, ou seja, 0s
fundos sdo fisicamente direccionados para uma Unica conta bancaria agregada. Nesta
modalidade a denominada opcéo "zero balancing™ é a mais comum, pois todas as contas
bancérias sdo colocadas a zero no movimento de transferéncia para a conta global,
consequentemente os saldos devedores sdo cobertos por um movimento de transferéncia
inverso da conta global a favor da conta bancéria devedora (cfr.José Fernando Abreu Rebouta,
Contextualizacdo fiscal da gestdo centralizada de tesouraria - cash pooling - em ambiente
internacional, P6s-Graduacdo em Direito Fiscal, Faculdade de Direito da Universidade do
Porto, Outubro de 2005, pag.3 e seg.).”.

Ora, as operacOes financeiras, nas quais se inclui a concesséo e utilizacdo de crédito a
qualquer titulo, estdo sujeitas a Imposto do Selo.

De facto, de acordo com o principio da territorialidade estabelecido pelo n.° 1 do art.°
4.° do Cddigo do Imposto do Selo (CIS) “o imposto do selo incide sobre todos 0s factos

referidos no artigo 1° ocorridos em territorio nacional”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Por sua vez 0 n.° 1 do art.° 1 do CIS (incidéncia objectiva) refere que “O imposto do
selo incide sobre todos 0s actos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis, e outros factos
previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens”.

O Codigo do Imposto do Selo tributa a “utilizacéo de crédito, sob a forma de fundos,
mercadorias e outros valores, em virtude da concesséo de crédito a qualquer titulo, incluindo
a cessdo de créditos, o factoring e as operaces de tesouraria quando envolvam qualquer tipo
de financiamento ao cessiondrio, aderente ou devedor”, de acordo com as taxas referidas no
ponto 17.1 da Tabela Geral, anexa ao Codigo do Imposto do Selo “sobre o respectivo valor em
fungdo do prazo”.

A taxa a aplicar ao referido credito ¢ a referida na Tabela Geral do Imposto do Selo no
ponto 17.1.4 ou seja 0,04% “‘sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida
apurados diariamente, durante o més, divididos por 30" .

Por forga da amplitude da norma estaréo assim necessariamente sujeitas a este imposto,
quer os excedentes de fundos disponibilizados pela entidade centralizadora as aderentes,
aquando do seu saque por parte destas, quer em sentido inverso, 0s excedentes por estas
colocados a disposicdo da entidade centralizadora de tesouraria, no momento em que sejam
objecto de levantamento.

Com interesse para a discusséo da causa, dispde, ainda, o artigo 7.%/1/g) do CIS:

“1 - S&o também isentos do imposto: (...)

g) As operac0es financeiras, incluindo os respectivos juros, por prazo ndo superior a
um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria e
efectuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham
participacbes, bem como as efectuadas por sociedades gestoras de participacGes sociais
(SGPS) a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham
participacOes previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e, bem assim, efectuadas em beneficio da sociedade

gestora de participacdes sociais que com ela se encontrem em relagdo de dominio ou de

)

grupo.”.
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Tal como referido, a discussdo em causa nos autos centra-se na aplicacdo ou ndo da
isencdo consagrada no supra transcrito normativo, sustentando a Requerente que, por forca
dessa norma se deverdo ter por isentas as operacdes tributadas pela liquidacao impugnada.

Antes de prosseguir, contudo, e por ser questdo fulcral nos presentes autos, € necessario
esclarecer a quem esté legalmente atribuido o 6nus da prova dos pressupostos da norma em
questéo.

A este respeito, dispbe o artigo 74.°,n.° 1 da LGT que:

“O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou
dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”.

No caso, o direito que a AT pretende fazer valer nos autos é o direito a tributar as
operacdes financeiras em causa.

A Requerente, por seu lado, pretende fazer valer o seu direito a isencao de tal tributacao.

Dai que, no seguimento da norma da LGT atrés transcrita, a AT incumbira a prova da
existéncia de uma operacdo de utilizacdo de crédito tributavel em sede de Imposto do Selo, o
gue ocorre no caso, ja que, sem prejuizo do que adiante se evidenciard no caso concreto, se
pode ter por pacifico, hoje, que: “As operagdes de cash pooling estdo sujeitas a tributacdo em
imposto de selo nos termos do disposto no artigo 4° n.° 1 do CIS e verba 17.1.4 da TGIS.”2.

Efectivamente, “A verba 17.1.4 da T.G.1.S., tributa a utilizacao de crédito sob a forma
de conta corrente, descoberto bancario ou outra, de duracdo de utilizacdo indeterminado ou
indeterminavel, é sujeito a taxa de 0,04% sobre a média mensal obtida através da soma dos
saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30. (...). Nesta verba, a
incidéncia de imposto deriva do sujeito favorecido com a operacéao de crédito beneficiar de um
aumento de liquidez financeira num momento actual, sendo que a situacdo passiva colateral -
0 encargo ou divida - se encontra disseminada num médio ou longo prazo (variando a taxa de
tributacdo precisamente nessa funcdo "pro rata temporis™), considerando o legislador
suficiente para efeitos de tributacao esse “subito enriquecimento aparente” resultante de uma
disponibilidade monetaria instantanea. Por forca da amplitude da referida norma de

incidéncia estardo, assim e necessariamente, sujeitos a este imposto, quer os excedentes de

2 Cfr. Ac. do STA de 28-11-2018, proferido no processo 06/11.4BESNT 0436/16.
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fundos disponibilizados pela entidade centralizadora as aderentes, quando do seu saque por
parte destas, quer em sentido inverso, os excedentes por estas colocadas a disposicdo da
entidade centralizadora de tesouraria, no momento em que sejam objecto de levantamento.”2,

Por sua vez, a Requerente incumbira a prova dos pressupostos de uma causa de isencao
de tal tributacdo, maxime, por ser isso que nos autos estd em causa e resulta da norma do artigo
7.°/1/g) do Cédigo do Imposto do Selo.

Este tem sido, de resto, o entendimento uniforme da jurisprudéncia do STA em matérias
analogas, podendo consultar-se, a tal respeito, o Ac. de 24-04-1991, proferido no processo
013143, 0 Ac. de 14-01-2005, proferido no processo 01480/03, bem como 0 Ac. de 29/04/2004,
proferido no processo 01680/03, em cujo sumario se pode ler:

“I - Na falta de regras especiais, compete a Administracdo o énus da prova da
verificacao dos pressupostos legais da sua actuacao, sobretudo a prova da existéncia dos factos
tributarios em que assentou a liquidacao adicional impugnada.

Il - Assim sendo, tendo a Administracdo verificado, através do exame a escrita, a
existéncia de inexactidées ou omissdes na declaracdo do impugnante, tem que ter-se por
fundada a liquidacdo adicional, ja que aquela apenas cumpria fazer a prova da verificacéo
dos respectivos indicios ou pressupostos da tributacdo, isto é, dos pressupostos legais da sua
actuacao.

I11 - Tendo efectuado uma transacc¢ao intracomunitaria que beneficia de isencéo, cabia
a impugnante provar a existéncia dos factos tributarios que alegou como fundamento do seu
direito, ou seja, a existéncia da alegada transmissao intracomunitdria”

Também ao nivel dos Tribunais Centrais se pode encontrar jurisprudéncia no mesmo
sentido, citando-se, a titulo de exemplo, os Acs. do TCA-Sul de 24-01-2012, proferido no
processo 05079/11, onde se pode ler que “Mesmo em data anterior a da entrada em vigor da
LGT, o 6nus da prova dos factos constitutivos de um direito a isen¢ao do tributo ou de um outro
direito pretendido exercer perante a AT, radicava-se no sujeito passivo do imposto que nao
nesta, tendo a causa de ser julgada contra a parte onerada com tal énus quando a realidade

dos factos, por outra via, também se ndo logra obter”, bem como o Acérddo do mesmo

3 Cfr. Acdrdéo do STA de 03-12-2015, proferido no processo 06974/13, ja citado.
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Tribunal de 02-07-2013, proferido no processo 06629/13, onde se referiu que “Atento o
disposto no art®. 74, n°.1, da L.G.T., é ao sujeito passivo de imposto que compete fazer prova
dos pressupostos de sujeicdo ao regime de determinado beneficio fiscal, enquanto facto
impeditivo da tributacdo-regra. .

Motivo pelo qual, desde ja se adianta, que ndo colhe a argumentacdo da Requerente no
sentido de que caberiad AT “determinar, em cada data em que correram concessoes de fundos,
se existiam, na esfera da B..., as necessdrias caréncias de tesouraria’.

Posto isto, e assente entdo que é a Requerente que assiste 0 6nus de demonstrar 0s
pressupostos da isencdo de Imposto do Selo, e concretamente da prevista no artigo 7.%/1/g) do
CIS, as operacGes em causa nos autos, cumpre entdo verificar se tal dnus foi ou ndo devidamente

cumprido.

*

A norma acima referida estatui como relevantes trés pressupostos para a respectiva
intervencdo, isentando a concessao de crédito, pressupostos esses que Sao:

a) Prazo ndo superior a um ano;

b) Finalidade exclusiva de cobertura de caréncia de tesouraria;

c) Realizacdo por determinadas entidades ali discriminadas.

No caso dos autos, questiona-se, unicamente a verificacdo do pressuposto que se
acaba de elencar sob a alinea b), ou seja, que as operagdes se sejam ‘“exclusivamente
destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria”.

Cumpre, pois, verificar se as operacdes financeiras realizadas pela Requerente a favor
B..., S.A,, visaram, com caracter de exclusividade, cobrir caréncias de tesouraria desta.

A fim de sustentar a sua posi¢do no sentido de que as operacGes financeiras em causa
sdo, exclusivamente, destinadas a cobertura de caréncias de tesouraria da B..., S.A., a
Requerente alinha, essencialmente, o argumento de que “A4 cedéncia de fundos efectuada pela
Requerente a B..., apenas ocorre nos dias em que 0s pagamentos inscritos nas rubricas

“Fornecedores e outros”, “Salarios”, “AT” e “SS” sdo superiores a soma dos recebimentos

4 Cf. artigo 52.° do Pedido de Prontincia Arbitral.
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desse mesmo dia e do saldo da conta do dia anterior”, sustentando a sua argumentacao na ideia
de que todas as concessdes de fundos ao abrigo do contrato de gestdo de operacgdes de tesouraria
se destinam a suprir caréncias de tesouraria.

No entanto, a mera invocagdo de que as transferéncias de valores sdo efectuadas no
ambito de um acordo de cash pooling ndo constitui prova suficiente de que os créditos
concedidos se destinam a suprir caréncias de tesouraria da beneficiaria, pois, tal pode ter ou ndo
adesdo a realidade; alids, bem se compreende que assim seja pois o cash pooling ndo se esgota,
como parece entender a Requerente, exclusivamente, na supressdo de caréncias de tesouraria
da sociedade beneficiaria.

De resto, e conforme resulta da matéria de facto provada, a Requerente efectuou
empréstimos a B..., S.A. em dias em que esta, alegadamente, tinha caréncias de tesouraria, tendo
a B..., S.A. destinado esses fundos a concessdo de empréstimos a D... . Saliente-se que a
Requerente reconheceu expressamente que a concessao de fundos a B..., S.A. ndo se destinaram
a suprir caréncias de tesouraria, tendo procedido a correc¢des voluntérias, aceitando a sujei¢cdo
a Imposto do Selo nestas operagdes. Ou seja, desde logo, claudica a tese da Requerente de que
todas as concessdes de fundos no ambito do contrato de gestdo de operacBes de tesouraria se
destinaram a suprir caréncias de tesouraria.

Face a este circunstancialismo, nada obsta a que os fundos concedidos pela Requerente
aB..., S.A. ao abrigo do contrato de gestdo de opera¢des de tesouraria tenham sido usados para
outros fins, que nao fazer face a necessidades de tesouraria.

Efectivamente, sendo o dinheiro fungivel, ndo é possivel, mesmo constatando que certos
débitos que se vencem no curto prazo foram saldados em determinado dia, concluir, com base
em tal constatacdo, e ainda que conjugada com a existéncia de um contrato de cash pooling,
gue a movimentacdo de fundos teve subjacente, total ou parcialmente, uma caréncia de
tesouraria, ja que sempre poderdo existir outras movimentac6es de fundos contemporaneas, e
ndo e possivel — dada a referida fungibilidade do dinheiro — imputar as quantias mutuadas, a
um ou outra aplicacdo.

Acresce que, conforme se teve ja oportunidade de referir, encontrando-nos no ambito
de uma isencdo, que decorre do disposto no artigo 7.2, n.° 1, alinea g) do Codigo do Imposto do

Selo, cabe a Requerente o 6nus da prova dos pressupostos necessarios para que possa beneficiar
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da mesma, nomeadamente, a demonstragdo de que a concessdo de fundos se destinou a suprir
caréncias de tesouraria.

Como referem Jorge Belchior Laires ¢ Rui Pedro Martins “as operacdes de tesouraria
ndo constituem um contrato tipico, em termos de se poder dizer que a simples mencéo do nome
dispensa a caracterizagdo”s. A afectacdo de fundos a despesas emergentes, imprescindiveis e
inadiaveis, de cuja ndo realizacdo atempada possa resultar prejuizo ou dano para a organizacdo
empresarial da entidade carente corresponde a um conteddo minimo do conceito de caréncias
de tesouraria. Sera 0 caso dos pagamentos a trabalhadores, a fornecedores, a Autoridade
Tributaria ou a Seguranca Social, bem como outras que se revistam das mesmas caracteristicas
de emergéncia, como a aquisi¢do ou reparacdo de um equipamento necessario ao regular
funcionamento da empresa, ou 0 pagamento pontual de uma prestacdo de um crédito. Isto, sem
prejuizo de a falta de uma definicdo legal implicar que a determinacdo dos exatos contornos do
conceito ndo seja isenta de davidas.

Certo € que nem todas as transferéncias financeiras entre entidades relacionadas se
destinam a fazer face a caréncias de tesouraria. De resto, a aceitacdo parcial do acto tributario
pela Requerente parece evidenciar este entendimento. Ou seja, ndo sera, portanto, de acolher a
argumentacdo da Requerente no sentido de que “o efectivo destino dos fundos nunca poderia
relevar para efeitos da demonstracao da existéncia de uma situacéo de caréncia de tesouraria
na esferadaB...”.

E que, como se apontou previamente, caberia & Requerente demonstrar, para cada uma
das concess@es de fundos em relacdo as quais pretendia beneficiar da isencdo insita no artigo
7.°,n.2 1, alinea g) do CIS, que os fundos foram empregues para fazer face a necessidade de
tesouraria, demonstrando, ndo sO, as concretas despesas a que foram afectos os fundos
concedidos pela Requerente, mas também que, na mesma altura, ndo procedeu a outros gastos
ou aplicacdes de capital, ja que apenas assim sera possivel concluir, com a necessaria seguranca,
que os montantes mutuados se destinaram a cobrir caréncias de tesouraria.

No caso, o documento 11 junto com o pedido de prondncia arbitral, ndo permite aferir

guais as concretas despesas em gue se consubstanciaria a invocada caréncia de tesouraria. Por

> Jorge Belchior Laires e Rui Pedro Martins, Imposto do Selo Operac@es Financeiras e de Garantia, Coimbra:
Almedina, 2019, p. 31.
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detras das necessidades de tesouraria da B..., S.A. poderdo estar um sem nimero de despesas
ou gastos que ndo integram o conceito de necessidades de tesouraria.

Assim, aquele documento 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral e o contrato de
gestdo de operacOes de tesouraria apenas sao aptos a demonstrar que a concessao de fundos
serviu para pagar despesas, mas ndo € possivel, dai extrair quais as concretas despesas em causa
e se estas estdo relacionadas com despesas de tesouraria. A referida demonstracédo néo foi,
igualmente, feita através da prova testemunhal.

Além disso, o Contrato de Gestdo de OperacGes de Tesouraria é expresso em assumir
que visa permitir uma “maior eficiéncia e reduc¢do de custos na atividade das partes”
(considerando 2), e ndo meras caréncias de tesouraria, tendo por “objetivo otimizar a gestido
dos excedentes e das caréncias de tesouraria, minimizando os custos com o financiamento e
aumentando a rentabilidade e a seguranca dos investimentos realizados” (considerando 3).

A propria obrigacdo da Requerente “realizar o pagamento de dividas da Subsidiaria
perante Terceiros sempre que a Subsididria o solicite” (Clausula Quinta n.° 1), ndo esta
condicionada a caréncia de tesouraria da subsidiaria, devendo antes contratualmente ocorrer
“sempre que a Subsidiaria o solicite”.

Deste modo, e em suma, 0 que a Requerente acaba por fazer é reconhecer que, como de
resto decorre da jurisprudéncia do STA atras citada, a movimentacdo de fundos que ocorre no
quadro do contrato de cash pooling, ndo se restringe, necessariamente e por natureza, a
cobertura de caréncias de tesouraria (se assim fosse, e em coeréncia, a Requerente insurgir-se-
ia contra a totalidade do imposto liquidado), aceitando uma parte do acto tributario que —
assumidamente — entendeu assentar na demonstracao, lograda pela AT, da ndo verificagdo dos
pressupostos da isencdo, e pretendendo que a auséncia de tal prova negativa seja valorada em
seu favor.

Todavia, e tendo em conta antes 0 exposto, pretendendo a Requerente valer-se da
isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea g) do Cddigo do Imposto do Selo, cabendo-lhe,
portanto, o 6nus da prova e, ndo tendo logrado demonstrar que a concessao de fundos se
destinou exclusivamente a suprir caréncias de tesouraria da B..., S.A., como se viu, e decorre
de resto dos factos provados, havera que concluir pela legalidade da actuacdo da AT, e pela
consequente improcedéncia do pedido arbitral.
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*

Invoca, ainda a Requerente a inconstitucionalidade da interpretacdo do conceito de
caréncias de tesouraria adoptada pela AT, por violacao do principio da tipicidade e do principio
da capacidade contributiva.

Sustenta a Requerente que “a AT ultrapassou, como lhe seria exigivel, uma «fun¢do de
interpretacdoy, passando a exercer uma verdadeira «fungdo de criagdo»” ultrapassando,
portanto, os principios tracados pelo principio da tipicidade, criando uma incidéncia de imposto
onde o legislador ndo pretendeu que existisse.

Mais refere que “com a interpretagdo oferecida, a AT ndo fez outra coisa sendo
presumir uma capacidade contributiva na esfera da sociedade beneficiaria dos fundos que o
legislador, de forma muito concreta, pretendeu ndo relevar.”

A Requerente alega, porém, ndo demonstra em concreto as circunstancias que
materializam a violacdo dos principios da tipicidade e da capacidade contributiva, pelo que
sempre serd de improceder o alegado vicio de inconstitucionalidade.

Face a tudo quanto se exp0s, havera que concluir pela legalidade da actuacdo da AT, e

pela consequente improcedéncia do pedido arbitral, incluindo o pedido acessério formulado.

**k*

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, abaixo fixadas.
D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €114.694,86, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo

de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéaria, a pagar pela Requerente, uma vez que o0
pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 08 de Outubro de 2021.

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(José Joaguim Monteiro Sampaio e Nora)
O Arbitro Vogal

(Leonardo Marques dos Santos)
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