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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 140/2020-T

Tema: IRS — Caducidade do direito de acdo — Segundo subsidio de refeicdo —

Sujeicdo a tributagcdo — Subalinea 2) da alinea b) do n® 3 do artigo 2° do
CIRS.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o

seguinte:

l. Relatério

1. Requerentes:

a) A...,como NIF ..., e mulher B..., com o NIF ..., residentes em ..., ...-... ...;

b) C...,com o NIF..., e mulher D..., com o NIF..., residentesem ..., ..., ..-... ...;

c) E...,com o NIF..., e mulher F..., com o NIF ..., residentes em ...-..., ..., .m0 ..}

d) G...,com o NIF ..., e mulher H..., com o NIF..., residentesem Rua ..., ...-... ...;

e) I...,com o NIF..., e mulher J..., com o NIF ..., residentesem Rua ..., ..., ..., cc.mveu. ..}
f) K..., com o NIF ..., e mulher L..., com o NIF..., residentes em ..., ..., ..., c.omeue oo

g) M..., com o NIF..., e mulher N..., com o NIF ..., residentes em ..., ... ... ;

h) O..., com o NIF..., e mulher P..., com o NIF..., residentes em ..., ...-... ...;

i) Q...,com o NIF..., e mulher R..., com o NIF ..., residentesem ..., ..., ...-... ...;

1) S...,como NIF ..., e mulher T..., com o NIF..., residentes em Rua..., ...-... ...;

k) U...,com o NIF ..., e mulher V..., com o NIF..., residentes em Rua ..., ...-... ...;
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) W..., com o NIF..., e mulher X..., com o NIF ..., residentesem Rua ..., ...-... ...;
m) Y...,com o NIF..., e mulher Z..., com o NIF..., residentes naRua ..., ...-... ...;
n) AA...,com o NIF..., e mulher BB..., com o NIF..., residentes em ..., ...-... ...;

0) CC...,com o NIF..., e mulher DD..., com o NIF..., residentesem Rua ..., ..., ..-... ...;
p) EE..., com o NIF ..., e mulher FF..., com o NIF..., residentes em..., ...-... ...;
q) GG..., com o NIF ..., e mulher HH..., com o NIF..., residentes em Rua..., ...-... ...;
r Il..., como NIF ..., e mulher JJ..., com o NIF..., residentes em ..., ...-... ...;
s) KK...,com o NIF ..., e mulher LL..., com o NIF..., residentesem ..., ...-... ...;
t) MM..., com o NIF ..., e mulher NN..., com o NIF..., residentes em ..., ...-... ...;
u) OO..., com o NIF..., e mulher PP..., com o NIF..., residentes em Rua ..., ...-... ...;
V) QQ...,com o NIF..., e mulher RR..., residentesem Rua ..., ..., ..., c..mu. .oi;
w) SS..., com o NIF..., e mulher TT..., com o NIF ..., residentes ..., ...-... ...;
x) UU..., com o NIF ..., e mulher VV..., com o NIF ..., residentes em ..., ...-... ...;
y) WW..., com o NIF..., e mulher XX..., com o NIF..., residentesem ..., ...-... ...;
z) YY..,como NIF ..., e mulher ZZ..., com o NIF ..., residentesem ..., ...-... ...;
aa) AAA... com o NIF..., e mulher BBB..., com o NIF ..., residentes em Rua..., ...-... ...;
bb) CCC..., com o NIF ..., e mulher DDD..., com o NIF..., residentesem ..., ...-... ...;
cc) EEE..., com o NIF ..., e mulher FFF..., com o NIF ..., residentesem ..., ...-... ...;
dd) GGG..., com o NIF..., e mulher HHH..., com o NIF..., residentes em

ee) I11..., com o NIF ..., e mulher JJJ..., com o NIF ..., residentes em ..., ...-... ...;
ff) KKK..., com o NIF..., e mulher LLL..., com o NIF..., residentes em..., ...-... ...;
gg) MMM..., com o NIF .., e mulher NNN..., com o NIF ..., residentes na

hh) OOO..., com o NIF ..., e mulher PPP..., com o NIF ..., residentesem ..., ...-... ...;
i) QQQ...,com o NIF ..., e mulher RRR..., com o NIF ..., residentesem ..., ...-... ...;
j) SSS..., com o NIF..., e mulher TTT..., com o NIF..., residentesem ..., ...-... ...;

kk) UUU..., com o NIF..., e mulher VVV..., com o NIF..., residentes em Awv. ..., ...-... ...;
) WWW..., com o NIF ..., e mulher XXX..., com o NIF..., residentes em
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mm) YYY.., com o NIF.., e mulher ZZZ..., com o NIF ... residentes em

nn) AAAA..., com o NIF..., e mulher BBBB..., com o NIF..., residentesem ..., ...-... ...;

00) CCCC..., com o NIF..., e mulher DDDD..., com o NIF..., residentes em

Rua..., ...- ;

pp) EEEE..., com o NIF..., e mulher FFFF..., com o NIF ..., residentes em
Rua..., ..-.... ... ;

qq) GGGG..., com o NIF..., e mulher HHHH..., com o NIF ..., residentes
em ..., .- ;

rr) HI1...,com o NIF ..., e mulher JJJJ..., com o NIF..., residentes em ..., ...-... ...;

ss) KKKK..., com o NIF..., e mulher LLLL..., com o NIF..., residentes em
Rua..., ...-... ...;

tt) MMMM..., com o NIF..., e mulher NNNN..., com o NIF ..., residentes em

uu) O0QOO..., com o NIF..., e mulher PPPP..., com o NIF..., residentes em
Rua..., ...-... ...}

w) QQQQ..., com o NIF..., e mulher RRRR..., com o NIF..., residentes em Rua ...,
N0y imeee e}

ww) SSSS..., com o NIF ..., e mulher TTTT..., com o NIF..., residentes em ..., ...-... ...;

xX) UUUU..., com o NIF..., e mulher VVVV..., com o NIF..., residentes em..., ...-......;

yy) WWWW..., com o NIF ..., e mulher XXXX..., com o NIF..., residentes em
Rua..., ...-... ...}

zz) YYYY..., com o NIF..., e mulher ZZZZ..., com o NIF..., residentes em Rua
de..., .cmee o

aaa) AAAAA..., com o NIF..., e mulher BBBBB..., com o NIF ..., residentes
eM ..., comee )

bbb) CCCCC..., com o NIF..., residente em Rua..., ..., ..-... ...}

ccc) DDDDD..., com o NIF ... e mulher EEEEE..., com o NIF ..., residentes em
Rua..., ...-... ...}
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ddd) FFFFF..., com o NIF ..., e mulher GGGGG...,, com o NIF..., residentes

em..., .- o)

eee) HHHHH..., com o NIF..., e mulher IlllI..., com o NIF ..., residentes em

fff) JJJJJ..., com o NIF..., solteiro, com moradaem Rua ..., n°.., ..., ..-... ...;

g9g) KKKKK..., com o NIF ..., e mulher LLLLL..., com o NIF..., residentes em
Rua..., ... ...;

hhh) MMMMM..., com o NIF ..., e mulher NNNNN..., com o NIF ..., residentes em
Rua..., ...-... ...;

iii) OO0O0O..., com o NIF..., residente em Rua ..., ...-... ...,

doravante designados por Requerentes, apresentaram, em 3 de marco de 2020, pedido
de prondncia arbitral, tendo em vista a anulacdo dos seguintes actos de liquidacao adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS):

-n%2019... (IRS), 2019... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019... (IRS), 2019 ...
(IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ...
(IRS), 2019 ... (IRS), 2019... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS),
2019 ...(IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS),
2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS),
2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS),
2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019...(IRS), 2019 ... (IRS), 2019... (IRS),
2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019... (IRS), 2019... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019... (IRS),
2019... (IRS), 2019... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS),
2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS),
2019 ... (IRS), 2019 ... (IRS), respetivamente, todas do ano de 2015, das quais resultou imposto
a pagar para cada um dos Requerentes, sendo Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, doravante designada por Requerida ou por AT.

2. O objeto do pedido consiste na apreciacdo da legalidade dos atos de liquidacédo

adicional de IRS, relativos as demonstracfes das liquidagcdes e demonstracdes de acerto de

contas constantes do Mapa junto pelos Requerentes no seu pedido de prondncia arbitral como
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Anexo |, nos montantes ai discriminados, incluindo juros compensatérios, solicitando 0s
Requerentes ao Tribunal a declaracéo da ilegalidade e anulagao dos atos de liquidag&o adicional
do IRS, no valor global de € 23.175,85 (vinte e trés mil cento ¢ setenta e cinco euros e oitenta
e cinco céntimos), incluindo juros compensatorios no valor global de € 3.043,71 (trés mil e
quarenta e trés euros e setenta e um céntimos), por erronea qualificagdo e quantificagdo do ato
tributéario, bem como a restituicdo a cada um dos Requerentes dos montantes pagos

respectivamente por cada um deles, acrescido dos juros indemnizatorios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), em 4 de marco de 2020, e posteriormente
notificado a AT.

4. Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral

singular, o qual comunicou a aceita¢do da designacédo dentro do prazo legal.

5. Em 6 de julho de 2020, as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo

tendo arguido qualquer impedimento.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 5 de agosto de 2020.

7. Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes alegaram, em

sintese, 0 seguinte:

7.1. Que “ndo concordam com os atos tributdrios respectivos que lhes respeitam,
devidamente identificados no Anexo I, considerando que 0s mesmos assentam em errados
pressupostos de facto e de direito, que condicionam a sua legalidade, o que implicara a sua

integral anulagdo.”;
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7.2. Que “os montantes das correc¢des recebidos pelos Requerentes, ndo foram
auferidos “a titulo de subsidio de 2* refeicao” como consta dos Relatorios Finais dos servicos
de inspecdo tributaria, uma vez que a referida 22 refeicdo ndo assume um caracter de subsidio,
dado tratar-se, isso sim, de um mero reembolso do valor da refei¢cdo a que a entidade patronal

se encontra obrigada por forca da clausula 55* do AE”;

7.3. Que “auferiram um subsidio de refei¢cdo “por cada dia em que haja prestacdo de
trabalho”, nos termos do n.° 1 da clausula 53* do AE, sendo as restantes refei¢oes constantes do

recibo pagas a titulo de reembolso”;

7.4. Que “os recebimentos em causa respeitam a reembolsos de refeigdes contempladas

na clausula 552 do AE.”

7.5. Que tais valores “ndo deixam de configurar claramente ajudas de custo ndo sujeitas”

a IRS;

7.6. Que “nao restam quaisquer duvidas que as correcoes efetuadas a matéria tributavel
e os seus fundamentos enfermam de errado enquadramento juridico-fiscal, por parte da AT,
fruto de um deficiente percurso interpretativo dos normativos legais subjacentes a relacdo
material controvertida e concomitante factualidade, pelo que deveria a AT ter considerado
estar-se perante montantes excluidos de tributacdo de IRS, ndo abrangidos pela subalinea 2) da
alinea b) do n.° 3 do artigo.® 2.° do CIRS”;

8. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a
Requerida apresentou resposta e remeteu diversos “processos administrativos” (adiante

designado apenas por PA).

9. Na sua resposta, a AT suscitou a excegdo de caducidade do direito de agdo, por

intempestividade do pedido, e defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.
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10. Ainda na sua Resposta, a AT invocou, em sintese, 0 seguinte em matéria de

Impugnacao:

10.1. Que “No ambito de uma acg¢ao inspectiva, de &mbito parcial, referente ao ano de
2015, para controlo declarativo, foi apurado que os Requerentes, enquanto trabalhadores
dependentes da empresa PPPPP... SA (NIPC ...), auferiram determinadas quantias pecuniérias,
a titulo de 22 refeicéo, as quais ndo foram declaradas e tributadas em sede de IRS, o que originou
correccOes de natureza meramente aritmética, que geraram as liquidacfes adicionais ora

impugnadas.”;

10.2. Que “as quantias auferidas pelos Rs. a que corresponde a rubrica “2. REF.
(PENALIZ.) ndo estdo excluidas de tributacdo, nos termos da subalinea 2) alinea b) n° 3 do
artigo 2° do CIRS, porquanto os valores recebidos pelos Rs, individualmente considerados, a

titulo de subsidio de refeicdo excedem os limites legais prevenidos para a respectiva exclusdo.”;

10.3. Que “ndo se extrai dos recibos de vencimento que as quantias pagas pela PPPPP...
a titulo de subsidio de 22 refeicdo, sejam meros reembolsos de despesas efectuadas pelos
Requerentes, para efeitos do disposto no n° 4 do art. 55° do AE.”;

10.4. Que “o subsidio de 2? refei¢do, ndo ¢ devido por uma deslocacdo, mas antes por

uma extensao do horario de trabalho continuo, para além das 12 horas.”;

10.5. Que “estamos perante um subsidio de refeicdo que, por for¢a dos Rs. auferirem

outro (ndo tributado), excede o limite legal que o exclui de tributagdo.”;
10.6. Que “nenhum vicio pode, portanto, ser imputado as correccOes efetuadas, em sede

inspectiva, e vertidas as liquidagdes adicionais impugnadas que, consequentemente, também

ndo merecem reparo.”.
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11. Por despacho de 1 de outubro de 2020, foi determinada a notificagcdo dos
Requerentes para execerem, querendo, o contraditorio em relacdo a excecao de caducidade do

direito de acdo alegada pela AT na Resposta.

12. Em 9 de novembro de 2020, os Requerentes exerceram o contraditorio em relacéo a

excecdo de caducidade do direito de agédo alegada pela AT na Resposta.

13. Por despacho de 17 de dezembro de 2020, foi dispensada a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, foi determinado que a matéria de excepcao seria decidida aquando da prolacédo
da decisdo arbitral, e determinou-se que 0 processo prosseguisse com alegacOes escritas

facultativas.
14. As Partes ndo apresentaram alegagoes.

15. Dada a situacao excepcional de prevenc¢do, contencdo, mitigacdo e tratamento da
infeccdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, a suspensao de prazos, o
elevado nimero de Requerentes e da documentacdo junta aos autos, bem como a complexidade
de algumas das questBes a decidir, o Tribunal decidiu a prorrogacdo do prazo para a prolacao
da decisdo arbitral, nos termos do art® 21° n° 2 RJAT (Despachos de 5 de fevereiro de 2021, de
7 de junho de 2021 e de 6 de agosto de 2021).

1. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°, n.°
1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade

judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo).
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3. O processo ndo enferma de nulidades.

4. O Tribunal é competente.

I11. Matéria de facto

1. Factos provados

Déo-se como provados os seguintes factos com potencial relevo para a decisao:

A)  Os Requerentes foram sujeitos a uma acdo inspetiva interna, de ambito parcial,
efetuada pelos servicos de Inspecdo tributaria (Direcdo de Finangas de...), ao ano de 2015, com
a finalidade de comprovacdo e verificacdo do controlo declarativo (Cddigo de Atividade:
1212210228), em sede de IRS, tendo o inicio da acdo inspetiva e a nota de diligéncia sido
notificados aos Requerentes (vide Processos administrativos juntos com a Resposta, cujo teor

se da como reproduzido);

B) Os Requerentes foram notificados, pela Direcdo de Financas de ... (DFF), do Projeto
de Relatorio da Inspecdo Tributaria, para, no prazo de 15 dias, exercerem o direito de audicéo,
referente ao ano de 2015, que apurou corre¢des a matéria tributavel, em sede de IRS, nos
montantes constantes do Anexo |, de natureza meramente aritmética, relativas a subsidios de 22
refeicdo” (vide Processos administrativos juntos com a Resposta, cujo teor se da como

reproduzido);
C) No exercicio do direito de audicdo prévia, os Requerentes apresentaram a

discordancia com a tributacdo proposta em sede de IRS da 22 refeicdo (vide Processos

administrativos juntos com a Resposta, cujo teor se da como reproduzido);
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D) Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
manteve a integralidade das corre¢des de IRS inicialmente propostas, no Relatério da Inspecgédo
Tributaria, com a fundamentacdo que consta dos processos administrativos juntos com a

Resposta, cujo teor se da como integralmente reproduzido;

E) Por oficios da Direcdo de Finangas de ..., 0s Requerentes foram notificados do
Relatério Final de Inspecdo Tributaria (vide documentos 1 a 46 juntos com a Resposta, cujo

teor se da como reproduzido);

F) Posteriormente, os Requerentes foram notificados das demonstrac6es das liquidagdes
e demonstracdes de acerto de contas constantes do Anexo | junto com o PPA, referente ao ano
de 2015, nos montantes discriminados no referido Anexo I, incluindo juros compensatorios,
para, até a respectiva data limite, efetuarem o pagamento do saldo apurado em conformidade
com a referida demonstracdo de acerto de contas (vide liquidacdes e documentos n° 1 a 85

juntos com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

G) Dentro das respectivas datas limite, os Requerentes procederam ao pagamento do
IRS respectivo, nos montantes discriminados no Anexo | junto com o PPA, incluindo juros
compensatdrios, através de cheque ou Multibanco (vide Anexo I e documentos n° 1 a 85 juntos

com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

H) A entidade patronal dos Requerentes, PPPPP..., SA (PPPPP...), emitiu os recibos de
remuneracGes dos Requerentes (vide documentos n° 87 a 149 juntos com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

I) A PPPPP..., questionada, em sede inspectiva, no &mbito da DI 2018... de 09-03-2017,
sobre os subsidios pagos aos seus trabalhadores veio esclarecer que: “Conta 632611 Subsidio
de Refeigdo — é pago quando o trabalhador permanece na “Base” do local de trabalho (ex.
pagamentos ao pessoal de escritorio com cartdo “...” — n.° 1 da clausula 53°), Conta 632612

Subsidio 12 refeicdo — € paga quando o trabalhador tem um servico continuo superior a 4 horas
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(clausula 5528, n.2). Conta 632655 12 Refeigcdo deslocada — é paga quando o trabalhador esta
deslocado mais de 5Km da sua Base (clausula 55° n.° 6 conjugada com o n°1 da mesma). Conta
63213 — Sub. 22 Refeicdo - é paga quando o trabalhador tem um servi¢o continuo superior a 12
horas (clausula 55% n.4). Conta 632656 22 Refeicdo deslocada — € paga quando o trabalhador
tem um servico continuo superior a 12 horas (clausula 552 n.4) e quando o trabalhador esta
deslocado mais de 5Km da sua Base (clausula 55° n.° 6 conjugada com o n°l da mesma).” -
(vide documento protestado juntar com a Resposta e junto em 16 de junho de 2021, cujo teor

se da como reproduzido);

J) O registo contabilistico dos pagamentos aos Requerentes foi relevado em subcontas
de subsidios de refeicao - subcontas “632612 — Sub.1?. Refei¢do” e 632613 - Sub.2®. Refei¢ao”
(vide documento n° 150 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido);

K) Nas declaracBes mensais de remuneracées (DMR), referentes ao ano de 2015, a
PPPPP... incluiu, os subsidios de refei¢cao na sua globalidade, na rubrica A22 “Ajudas de Custo
e Deslocacdo em automovel do funcionario” (vide documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

L) Em 3 de marc¢o de 2020, os Requerentes apresentaram o pedido de prondncia arbitral

que deu origem ao presente processo.

2. Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pelos Requerentes com o pedido
de pronuncia arbitral, juntos pela Requerida na Resposta e posteriomente e nos processos

administrativos, cuja autenticidade nao foi colocada em causa.

3. Factos néo provados
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N&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que néo

tenham sido dados como provados.

4. Excepc¢ao da caducidade do direito de acdo arguida pela Autoridade Tributaria

e Aduaneira

Na sua Resposta, a Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a questdo da caducidade

do direito de acédo, por intempestividade do pedido, relativamente a maioria dos Requerentes.
A Requerida defende, em suma:

a) Que “As liquidagdes objecto do presente pedido de pronuncia arbitral geraram, na
maior parte dos casos, o direito a reembolso”, com a excecao das “liquidagdes n°s 2019...,
2019..., 2019..., 2019...,, 2019... e 2019..., todas referentes ao ano de 2015, respeitantes,
respectivamente aos Rs. E..., I..., KK..., AAA..., Ill... e GGGG....”;

b) Que “Nos termos da alinea a) do n° 1 do art. 10° do RJAT, o pedido de constituigdo
do tribunal arbitral é apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos
n% 1 e 2 do artigo 102° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos
susceptiveis de impugnacdo autbnoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou do termo do

prazo legal de decisdo do recurso hierarquico”.;

¢) Que “a contagem do prazo de 90 dias para apresentar o PPA, no caso dos Rs. que

foram notificados de reembolso, se inicia com a data das respectivas notificagoes.”;

d) Que “atentas as datas em que os Requerentes foram notificados de reembolso de

imposto, esta caducado, relativamente a esses Rs., o direito de interpor o presente PPA.”
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e) Que “exceptuam-se as impugnacdes identificadas no antecedente ponto 2. desta
resposta, as quais geraram imposto a pagar, tendo, essas sim, sido apresentadas

tempestivamente”;

f) Que “estando verificada a excepgdo dilatoria da caducidade do direito a ac¢ao, deve
a Requerida ser absolvida do pedido, no que respeita as impugnagdes dos Rs. (...) nos termos
do disposto na alinea e), do n° 1, do artigo 278° do CPC, aplicavel ex vi alineasa ) e e) do n° 1,
do artigo 29° do RJAT.”;

Notificados para responderem, querendo, a matéria de exce¢do, 0s Requerentes vieram

dizer, em suma:

a) Que “respeitando tais liquidagdes ao ano de 2015, os Requerentes foram ainda
notificados das demonstragcOes de acerto de contas respectivas, as quais, todas elas, geraram

uma obrigatoriedade de pagamento”;

b) Que “as datas limite de pagamento constantes dessas notificagdes de demonstragao

de acerto de contas eram de 4 de Dezembro ou datas posteriores a essa.”;

¢) Que “o facto de existirem liquidagdes ora impugnadas, no &mbito das quais foram
gerados reembolsos ndo implica necessariamente a aplicacdo do prazo previsto na alinea b) do
art® 102° do C.P.P.T.”;

d) Que “para o caso, hd que considerar a existéncia da emissdo das demonstragdes de

acerto de contas com imposto a pagar relativamente a todas as liquidacdes.”;
e) Que “estas consubstanciam a exigéncia de pagamento de tributo que conduz a

aplicacdo da contagem do prazo nos termos enunciados no art®.102, n°.1, al.a), do C.P.P.T., por

estarem interligadas com as liquidagdes reclamadas.”;
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f) Que “a nota de demonstragdo ndo ¢ um acto desgarrado da liquidag¢do, mas sim o
resultado dos fluxos financeiros associados & mesma e que, no caso em particular, resultou no

apuramento de montante de imposto a pagar.”;

g) Que “devera ser considerado, para efeitos de impugnacao de todas as liquidagdes

objecto do presente processo, o prazo previsto na alinea a) do art® 102° do C.P.P.T.”;
Cumpre decidir:

Como se viu, a Requerida defende a caducidade do pedido de prondncia arbitral
relativamente a maioria dos Requerentes por, em suma, 0s actos de liquidacdo de IRS terem
dado origem a reembolso e o pedido ter sido apresentado para além do prazo de 90 dias previsto
no artigo 10.°, n.° 1, do RJAT.

Nesta norma estabelece-se 0 seguinte:

1 - O pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral é apresentado: a) No prazo de 90 dias,
contado a partir dos factos previstos nos n.%s 1 e 2 do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario, quanto aos actos susceptiveis de impugnacéo autbnoma e, bem assim,

da notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal de decisédo do recurso hierarquico;

Como se V&, nesta norma prevéem-se, por remissdo para o artigo 102.° do CPPT, varios

termos iniciais do prazo de apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral.

Por seu turno, e para efeitos de contagem do inicio do prazo de 90 dias, dispde o citado
art. 102° do CPPT: “A impugnacao sera apresentada no prazo de trés meses contados a partir
dos factos seguintes: a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestacdes tributarias
legalmente notificadas ao contribuinte; b) Notificagdo dos restantes actos tributarios, mesmo
quando ndo déem origem a qualquer liquidacao; c) Citacdo dos responsaveis subsidiarios em

processo de execucdo fiscal; d) Formacao da presuncéo de indeferimento tacito; e) Notificacao
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dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacgédo autdnoma nos termos deste Codigo;
f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos nas

alineas anteriores.

Na alinea a) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT, prevé-se como termo inicial desse prazo
o “Termo do prazo para pagamento voluntario das prestacBes tributarias legalmente

notificadas ao contribuinte”.

A Requerida teria razéo se estivessemos perante liquidagdes iniciais de IRS, da qual

resultasse imposto a reembolsar e ndo a pagar.

Todavia, no caso dos autos, estamos perante liquidacGes adicionais de IRS,
acompanhadas da emissdo das demonstragdes de acerto de contas com imposto a pagar
relativamente a todos os Requerentes e com prazos para pagamento voluntario constantes das

mesmas.

Neste sentido se pronunciaram o Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul,
proferido em 11/10/2018 no ambito do processo n° 1060/16.8BESNT, bem como o Acérdao do
Tribunal Central Administrativo do Sul, proferido em 22/10/2020 no ambito do processo n°
801/10.1BESNT (ambos em dgsi.pt)

Com efeito, o documento de demonstracéo da liquidacdo adicional de IRS deve ser visto
de forma integrada e em conjunto com a demonstracao de acerto de contas pelo que se resulta
imposto a pagar, entdo o prazo conta-se, no caso do IRS, a partir do fim do prazo de pagamento

do imposto.
Sendo que a nota de demonstra¢do ndo é um acto desgarrado da liquidagdo, mas sim o

resultado dos fluxos financeiros associados a mesma e que, no caso em particular, resultou no

apuramento de montante de imposto a pagar.
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Pelo que, como bem referem os Requerentes, a exigéncia de pagamento de tributo em
determinado prazo conduz a aplicacdo da contagem do prazo nos termos enunciados na al. a)
don®1 do art®.102° do C.P.P.T..

Assim, tendo todos os Requerentes apresentado o seu pedido em 3 de marco de 2020,
nesse data ainda se encontravam (todos) dentro do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.°

1, do RJAT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral é tempestivo, uma vez que este deu entrada
no dia 3 de margo de 2020.

Por isso, improcede a excecdo de caducidade do direito de acdo arguida pela Requerida,
porquanto o pedido de constituicdo do tribunal arbitral é manifestamente tempestivo.
IV.  Matéria de Direito
Da legalidade das liquidacGes adicionais de IRS
1.1. Posicdes das Partes

Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes alegaram, em sintese,
0 seguinte:

a) Que “os montantes das correcgdes recebidos pelos Requerentes, ndo foram auferidos
“a titulo de subsidio de 2° refei¢ao” como consta dos Relatdrios Finais dos servicos de inspe¢édo
tributéria, uma vez que a referida 22 refeicdo ndo assume um carécter de subsidio, dado tratar-
se, isso sim, de um mero reembolso do valor da refei¢do a que a entidade patronal se encontra

obrigada por forca da clausula 55 do AE, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE),
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12 série, n.° 38, de 15/10/1991, com a nova redacdo dada pelo BTE, 12 série, n.° 36, de
29/09/1992%;

b) Que “os montantes qualificados como subsidios de 1.* e 2. refeicdo nas subcontas
“632612 — Sub.1?. Refei¢do” e 632613 - Sub.2?. Refeicdo” ndo respeitam aos subsidios de
refeicdo previstos na clausula 532 do AE, mas sim as situacdes reguladas na clausula 55% do
referido AE, pelo que nunca poderiam, em quaisquer circunstancias ser adicionados ao subsidio
de refeicdo propriamente dito (previsto na clausula 53 do AE) para efeitos de tributacdo em
sede de IRS, até porque o subsidio de refeicdo ndo é pago aos trabalhadores quando estes tém
direito, designadamente ao pagamento da 12 refeicdo, prevista na referida clausula 55% n.° 2 e
6, conjugado com o n.° 1 da mesma)”;

c) Que se pode “considerar que o registo contabilistico do reembolso das refei¢des
previstas na clausula 552 do AE foi incorretamente relevado em subcontas de subsidios de
refeicdo (por errénea designacdo no descritivo das subcontas), quando deveriam ter sido
efetuados os respetivos registos em subcontas autbnomas e independentes, pelo que devera ser
levado em conta a prevaléncia do principio da substancia sob a forma, nas situacdes reguladas

na norma do AE aqui em causa.”;

d) Que “as folhas de controlo interno das horas trabalhadas (folhas de ponto) na
PPPPP..., SA (PPPPP..) e as declaracbes mensais de remunera¢fes (DMR) enviadas a
Autoridade Tributaria (AT), mostram e qualificam corretamente a realidade subjacente aos
pagamentos das remuneragdes mensais efetuadas aos trabalhadores da PPPPP... que exercem
uma atividade especifica (a de motoristas), sendo ai inequivoco que os recebimentos em causa

respeitam a reembolsos de refeigdes contempladas na clausula 55* do AE*;
e) Que “ndo existe qualquer duplicacdo de subsidios de refeicdo auferidos pelos

trabalhadores, pelo que estas despesas com refeicdes consubstanciam, ao nivel do CIRS,

verdadeiras ajudas de custo.”;
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f) Que “apesar de tais valores ndo se enquadrarem na figura de subsidios de refei¢cdo
isentos (ou parcialmente sujeitos) de IRS, ndo deixam de configurar claramente ajudas de custo
ndo sujeitas a tal imposto, até porque este tipo de despesas sdo suportadas pelos clientes finais,
designadamente as despesas com a 22 refeicdo aqui em crise, quer no bilhete ou passe para a

carreira urbana, quer nos servicos prestados de aluguer de autocarros”;

g) Que se esta “perante uma compensagdo pelas refeigdes realizadas no ambito da
execucdo e especificidade da jornada de trabalho, que visa dar cumprimento a normas da
legislagdo laboral (...), ndo se podendo ignorar que t€m a natureza de ajuda de custo, € como
tal devem ser tratadas em termos de IRS.”;

h) Que “os valores pagos aos trabalhadores a titulo de compensacdo das refeicdes em
conformidade com o disposto na clausula 55% do AE, ndo sdo pagamento de um segundo
subsidio de refeicdo ou de montantes ndo enquadraveis no limite de isencdo desse tipo de
subsidios, mas antes importancias que reembolsam gastos tidos pelos trabalhadores de despesas
incorridas na execucdo do trabalho subordinado e para dar cumprimento as especificidades

inerentes a uma tal relagao laboral.”;

i) Que “o pagamento da 2* refeigdo destina-Se a compensar 0s Requerentes/motoristas
por um gasto que suportaram, que vai para além da sua remuneracdo contratual, pelo que tal
montante ndo tendo sido diretamente suportado pela entidade patronal s6 pode ser reembolsado

ao trabalhador”;

j) Que “afigura-se aos Requerentes, que apenas pode ter havido uma errada interpretacéo
guanto as verbas incluidas no seu recibo de remuneragdes, uma vez que os valores referentes a
refeicOes (que ndo os relativos a verdadeiros subsidios de refei¢do) foram pagos aos requerentes
a titulo de reembolso, cujo dispéndio inicial foi suportado por estes, sem que tal configure um
subsidio de refeicdo, pelo que os reembolsos em causa, ndo podem estar sujeitos a tributacéo
em sede de IRS, sob pena de violagdo, designadamente das regras de incidéncia do CIRS e dos

principios da legalidade e da justica previstos no artigo 55° da Lei Geral Tributaria (LGT).”.
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k) Que “ndo restam quaisquer duvidas que as corre¢des efetuadas a matéria tributavel e
os seus fundamentos enfermam de errado enquadramento juridico-fiscal, por parte da AT, fruto
de um deficiente percurso interpretativo dos normativos legais subjacentes a relacdo material
controvertida e concomitante factualidade, pelo que deveria a AT ter considerado estar-se
perante montantes excluidos de tributacdo de IRS, ndo abrangidos pela subalinea 2) da alinea
b) do n.° 3 do artigo.® 2.° do CIRS”.

Na sua resposta, a AT defendeu a improcedéncia do pedido de pronincia arbitral e

invocou, em sintese, o seguinte em matéria de impugnacéo:

a) Que “Nos termos do n°® 1 do art. 75° da LGT, presumem-se verdadeiras e de boa-fé
as informacGes contidas na contabilidade organizada e as contas legalmente aprovadas e
certificadas, ndo conhecendo a AT de factos, no que respeita ao exercicio de 2015, e, em

particular na matéria controvertida, que ponham em causa essa presuncao legal. ”’;

b) Que “para além do subsidio de refei¢ao pago ao trabalhador por dia de trabalho (conta
632612), a PPPPP... paga ainda, entre outros, um subsidio de refeicdo (que designa como
segundo subsidio) quando o trabalhador tem um servi¢o continuo superior a 12 horas (conta
632613, por lapso indicado, na antecedente transcri¢do, como “63213”), sendo que, este tltimo,

cumula com o primeiro.”;

c) Que “os recibos de vencimento, identificam o subsidio de 2* refeicdo, com a
nomenclatura “2. REFEICAO (PENALIZ)”, a que corresponde a quantia de 5,80/dia e,
naturalmente, porque se trata de um subsidio de 22 refei¢do, os recibos evidenciam também a
existéncia de um outro subsidio de refeicdo (que corresponde a 12 refeicdo e que, nalguns casos,

T8

inerentes a natureza da relagdo laboral, aparecem identificados com “Sub. Refeigdo...”).*;
d) Que “ndo se extrai dos recibos de vencimento que as quantias pagas pela PPPPP... a

titulo de subsidio de 22 refeicdo, sejam meros reembolsos de despesas efectuadas pelos

Requerentes, para efeitos do disposto no n° 4 do art. 55° do AE.”;
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e) Que “os Rs. ndo demonstraram, nem em sede inspectiva, nem nos presentes autos,
que se trata de um reembolso de quantia por eles despendida, a titulo de pagamento de refeicéo,
ndo apresentaram qualquer documento comprovativo da despesa efectuada, nem tdo pouco tais
documentos foram detetados na contabilidade da entidade patronal, aquando da recolha de

informacao para consulta, recolha e cruzamento de elementos junto desta tltima.”;

f) Que “os Rs. cumulam na realidade o subsidio “2. REFEICAO (PENALIZ.)” com
outro subsidio de refeicdo (1. REF. DESLOCADO ou SUB. REFEICAO ..., conforme o

trabalhador fique na “Base” ou esteja “deslocado” do seu local de trabalho)”;

g) Que este subsidio de 22 refeicdo ndo constitui uma ajuda de custo, ndo € devido por
uma deslocacdo, mas antes por uma extensao do horario de trabalho continuo, para além das 12
horas.;

h) Que “a inclusdo deste subsidio de 2* refei¢do na rubrica A22 das DMR apresentadas
pela entidade patronal dos Rs. referentes ao exercicio de 2015, ndo corresponde, portanto, a
realidade dos factos, porquanto estamos perante um subsidio de refeicdo que, por forca dos Rs.

auferirem outro (ndo tributado), excede o limite legal que o exclui de tributagdo.”.

1) Que “nenhum vicio pode portanto, ser imputado as correc¢des efetuadas, em sede
inspectiva, e vertidas as liquidacdes adicionais impugnadas que, consequentemente, também
nao merecem reparo.”

1.2. Apreciacdo da questao suscitada pelos Requerentes

A questdo suscitada pelos Requerentes prende-se, em suma, com a qualificagdo dos

valores recebidos pelos Requerentes, designados no balancete da PPPPP... como ““632613 -
SUBS.2A.REFEICAO” e nos recibos de vencimento como “2. REF. (PENALIZ).
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Os Requerentes entendem tratar-se de ajudas de custo; a Requerida entende tratar-se de
um segundo subsidio de refeicdo.

Como é comumente aceite, o subsidio de refeicdo tem a natureza de beneficio social e
destina-se a compensar os trabalhadores das despesas com a refei¢éo principal do dia em que
prestam servigo efetivo, tomada fora da residéncia habitual, “0 que vale por dizer que é na sua
causa, e apenas nesta, que radica a sua regularidade, a qual ndo pode, pois, ser atribuido outro
sentido, como seja o indiciar, nos termos gerais, 0 seu caracter retributivo” (cfr. Joana
Vasconcelos, Cédigo do Trabalho Anotado, 2016, 10? edicdo, pag. 638 em anota¢do ao art.
260°.)

Jé a caracteristica essencial das ajudas de custo € o seu caracter compensatdrio, visando
reembolsar o trabalhador pelas despesas que suportou a favor da sua entidade patronal, por
motivo de deslocagdes ao servico desta, e a inexisténcia de qualquer correspectividade entre a

sua percepcdo e a prestacdo do trabalho.

No Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 10.11.2016, no processo n°
00764/13.1BEPNF, ficou dito, além do mais, o seguinte:

“(...) A expressdo «ajudas de custoy, devidamente enquadrada no contexto laboral,
significa que estamos perante montantes colocados a disposicdo do trabalhador para
compensar 0s custos que este suportou ao servi¢o da entidade patronal. Estas importancias
ndo devem ser consideradas rendimento para efeitos tributarios (e muito menos remuneracgao)
porque ndo representam nenhum acréscimo patrimonial, destinando-se apenas a compensar
gastos que afectam negativamente a esfera patrimonial do trabalhador e que devam ser
imputados a sua actividade laboral e no interesse da sua entidade empregadora.

Na pratica, porém, as coisas ndo se apresentam com tal linearidade. A dificuldade na
determinagdo concreta dos custos elegiveis ou da sua comprovagdo conduz a que, muitas vezes,
se convencionem atribuicdes patrimoniais fixas ou variaveis para compensar custos mais ou
menos presumidos. E por vezes, o trabalhador faz a sua prépria gestao de custos, poupando

nas despesas e obtendo assim um rédito suplementar. Ora estas quantias, embora sejam

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

justificadas com a ocorréncia de custos ao servico da entidade patrimonial, podem gerar
verdadeiros acréscimos patrimoniais, na parte em que excedam os custos efectivamente
suportados. E, assim sendo, as «ajudas de custo» podem conter verdadeiros rendimentos. Que,
por apresentarem alguma conexdo com a prestacdo do trabalho, cabem no conceito de
remuneracdo acessoria a que aludem a parte final do n° 2 e a alinea b) do n° 3 do artigo 2° do
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Todavia, a tributacdo da totalidade das «ajudas de custo» nas situacfes descritas também
coloca problemas delicados. Problemas, desde logo, relacionados com a desigualdade de
tratamento dos trabalhadores que, pela natureza do seu trabalho ou das circunstancias em que
fosse prestado, ndo pudessem determinar em cada momento a componente do custo e a
componente do ganho das ajudas. Problemas relacionados com objectivos sociais e
econdmicos que, muitas vezes, se associam a atribuicdo destas quantias, que extravasam a
relagéo laboral e que se entende dever estimular e proteger. Problemas relacionados com a
capacidade de fiscalizacdo concreta destas situacGes, o custo que lhes est4 associado e a sua
proporcdo com o valor das receitas potenciais.

Razbes de sobra para que o legislador abdicasse da tributacdo das eventuais vantagens
economicas que trabalhador obtivesse em consequéncia do recebimento de tais quantias, desde
que contidas num determinado limite quantitativo — artigo 2°, n° 3, alinea d), do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares. Assim, na parte em que nao excedam
determinados limites, as «ajudas de custo» ndo sdo tributaveis, mesmo que delas derivem
vantagens econémicas para o trabalhador, porque a lei exclui essas quantias da incidéncia do
imposto. Na parte em que esses limites sdo excedidos, porém, o legislador presume que o seu
recebimento gerou um excedente patrimonial para o trabalhador (e que, por conseguinte, 0
custo efectivo ndo atingiu aquele montante,), constituindo um rendimento suplementar
enguadravel no conceito de remuneracgéo acessoria.

A que acresce um limite qualitativo: as «ajudas de custo» sdo tributaveis quando (ou na parte
em que) ndo sejam observados 0s pressupostos da sua atribuicéo aos servidores do Estado.
Tudo isto, naturalmente no pressuposto de que essas quantias sejam percebidas a titulo de
«ajudas de custo». Nada impede, na verdade, a que sobre essa designacao seja acordado entre
trabalhador e empregador o pagamento de quantias que ndo se destinem verdadeiramente a
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compensar custos, mas a remunerar trabalho. Sendo que, em tal caso, nédo se pode sequer falar
em ajudas nem em custos.

Em alguns casos, o legislador presume que as importancias despendidas nao tém conexao com
as funcgdes exercidas pelo trabalhador ao servico da entidade patronal. S&o aqueles em que
seja apurado que as importancias atribuidas dizem respeito a despesas de deslocacgdo, de
viagens e de representacdo e ndo tenham sido prestadas contas até ao fim do exercicio. Trata-
se, porem — se bem vemos — de situacdes em que aquelas importancias sdo provisionadas
pela entidade patronal mas em que o trabalhador sé tem direito ao valor dos custos
efectivamente suportados com esse fim. cfr. Acérdé@o deste Tribunal Central Administrativo
Norte (TCAN), de 13/02/2014, proferido no ambito do processo n° 00237/06.9BEBRG.”
(https://dre.pt/home/-/dre/116189365/details/maximized)

Refere ainda o citado acérddo que "Caberia, por isso, a administracao tributéria reunir
outros indicadores que, por si s6 ou conjugadamente, suportassem a conclusdo de que as
guantias percebidas sdo consideradas remuneracao de trabalho. Como decorre do artigo 74°'
da Lei Geral Tributdria. (...)

Ainda segundo jurisprudéncia recente, a que aderimos:

| - E & administracdo que cabe o 6nus de demonstrar que os abonos recebidos pelo
impugnante ndo tém qualquer fim compensatorio, recolhendo e enunciando factos-indices
suficientemente solidos para criarem essa convic¢do, designadamente porque ndo existem
deslocagdes do trabalhador ou, existindo, porque esses abonos ndo tém qualquer relagédo com
essas deslocacdes ou, tendo-a, cobrem largamente as despesas normais que as deslocactes
provocam, fazendo, por isso, parte da retribuicdo. Il — Recaindo sobre a Administracdo
Tributaria o 6nus da prova dos pressupostos da correccdo, esta ndo logrou satisfazé-lo
porquanto ndo recolheu elementos probatdrios donde se pudesse inferir que as verbas em
causa ndo se destinavam a suportar encargos com deslocagdes, alimentacdo e alojamento,
para concluir que estavamos perante um complemento de remuneragdo. Limita-se a afirmar
de forma genérica, sem concretizar, ou enumerar qualquer facto indice respeitante ao

trabalhador visado na accéo de inspeccéao.
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(Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul Processo: 1027/08.0BEALM, de 14-
01-2020 - https://www.audico.pt/wp-content/uploads/2020/09/Acorddo-do-Tribunal-Central-

Administrativo.pdf)

Estabelece o art® 260° do Codigo do Trabalho, sob a epigrafe “Prestaces incluidas ou

excluidas da retribuigdo”, 0 seguinte:

1 - N&o se consideram retribuicéo:

a) As importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem, despesas de
transporte, abonos de instalacdo e outras equivalentes, devidas ao trabalhador por
deslocacdes, novas instalacdes ou despesas feitas em servico do empregador, salvo quando,
sendo tais deslocacOes ou despesas frequentes, essas importancias, na parte que exceda 0s
respectivos montantes normais, tenham sido previstas no contrato ou se devam considerar
pelos usos como elemento integrante da retribuicdo do trabalhador;

b) As gratificacbes ou prestacOes extraordinarias concedidas pelo empregador como
recompensa ou prémio dos bons resultados obtidos pela  empresa;
c) As prestacdes decorrentes de factos relacionados com o desempenho ou mérito
profissionais, bem como a assiduidade do trabalhador, cujo pagamento, nos periodos de
referéncia respectivos, ndo esteja antecipadamente garantido;

d) A participacdo nos lucros da empresa, desde que ao trabalhador esteja assegurada pelo
contrato uma retribuicdo certa, variavel ou mista, adequada ao seu trabalho.
2 - O disposto na alinea a) do nimero anterior aplica-se, com as necessarias adaptacgdes, ao
abono para falhas e ao subsidio de refeicao.

3 - O disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 ndo se aplica:

a) As gratificaces que sejam devidas por forca do contrato ou das normas que o regem, ainda
que a sua atribuicao esteja condicionada aos bons servicos do trabalhador, nem aquelas que,
pela sua importancia e caracter regular e permanente, devam, segundo 0s usos, considerar-

se como elemento integrante da retribuicéo daquele;
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b) As prestacdes relacionadas com os resultados obtidos pela empresa quando, quer no
respectivo titulo atributivo quer pela sua atribuicdo regular e permanente, revistam caracter

estavel, independentemente da variabilidade do seu montante.

Também segundo jurisprudéncia recente, a que igualmente aderimos:
I.— Em regra, as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, como a titulo de subsidio
de alimentacdo ou de refeicdo, ndo devem ser consideradas como retribuicéo.
Il. — Exceptua-se 0 caso em que estejam preenchidos trés requisitos cumulativos: em que as
deslocacgdes ou despesas compensadas com as ajudas de custo sejam frequentes; em que as
importancias devidas a titulo de ajudas de custo excedam os custos normais das deslocacgdes
opu despesas; e em que que, na medida em que excedam os custos normais das deslocagdes ou
despesas, hajam sido previstas no contrato ou devam ser consideradas pelos usos como

elemento integrante de retribuicédo do trabalhador.

I11.— O trabalhador tem o énus da prova de que estao preenchidos os pressupostos da segunda
parte do art. 260.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do Trabalho.

(cfr. Acdérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 12/11/2020, Proc. 4212/18.2T8CBR.C1.5S1,
in dgsi.pt)

Como decorre da matéria de facto dada como provada, os recibos de vencimento
mencionam, entre outras, as seguintes duas rubricas: (i) 1. REF. DESLOCADO; (ii) 2. REF.
(PENALIZ); no balancete da PPPPP... esta discriminado: “632612 - SUBS.1A.REFEICAO”
“632613 - SUBS.2A . REFEICAQ”; nas DMR, referentes ao ano de 2015, a PPPPP... incluiu 0s
subsidios de refei¢do na sua globalidade, na rubrica A22 “Ajudas de Custo e Deslocagdao em

automovel do funcionario”.
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A tributagdo impugnada nestes autos reporta-se ao “subsidio de refei¢do”, designado no
balancete da PPPPP... como ““632613 - SUBS.2A.REFEICAO” e no recibo de vencimento dos
Rs. como “2. REF. (PENALIZ).”.

Os Requerentes, enquanto trabalhadores dependentes da empresa PPPPP... SA
(NIPC ...), auferiram determinadas quantias pecuniarias, as quais ndo foram declaradas e
tributadas em sede de IRS, o que originou correc¢cdes de natureza meramente aritmética, que

geraram as liquidac6es adicionais ora impugnadas.

Entendeu a AT que as quantias auferidas pelos Requerentes ndo estdo excluidas de
tributacdo, nos termos da subalinea 2) alinea b) n° 3 do artigo 2° do CIRS, porquanto os valores
recebidos pelos Requerentes, individualmente considerados, a titulo de “subsidio de refeigdo”,

excedem os limites legais previstos para a respectiva excluséo.

A este proposito alegam os Requerentes que essa classificacdo/registo contabilistico esta

incorrecto.

Nos termos do n® 1 do art. 75° da LGT, presumem-se verdadeiras e de boa-fé as
informacBes contidas na contabilidade organizada e as contas legalmente aprovadas e

certificadas.

A PPPPP..., entidade empregadora dos Requerentes, questionada em sede inspectiva
sobre os subsidios pagos aos seus trabalhadores veio esclarecer que: “Conta 632611 Subsidio
de Refei¢do — é pago quando o trabalhador permanece na “Base” do local de trabalho (ex.
pagamentos ao pessoal de escritorio com cartdao “...” — n.° 1 da clausula 53°), Conta 632612
Subsidio 12 refeicdo — € paga quando o trabalhador tem um servico continuo superior a 4 horas
(clausula 5528, n.2). Conta 632655 12 Refeigcdo deslocada — é paga quando o trabalhador esta
deslocado mais de 5Km da sua Base (clausula 55° n.° 6 conjugada com o n°1 da mesma). Conta
63213 — Sub. 22 Refeicdo - é paga quando o trabalhador tem um servico continuo superior a 12
horas (clausula 55% n.4). Conta 632656 22 Refeicdo deslocada — é paga quando o trabalhador
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tem um servico continuo superior a 12 horas (clausula 55 n.4) e quando o trabalhador esta

deslocado mais de 5Km da sua Base (clausula 55° n.° 6 conjugada com o n°1 da mesma).”.

Estabelece o art. 55° do AE, na parte relevante para o efeito, 0 seguinte:

“1- (...) 2 — O trabalhador tem direito a tomar uma refeicdo ao fim de um minimo de
quatro horas e um maximo de cinco horas apds o inicio do servigo. (...) 4 — O trabalhador terd
direito a tomar segunda refeicdo se lhe for determinado permanecer ao servico para além de

doze horas ap0s o respectivo inicio, incluindo o periodo da primeira refeicéo.”.

Como bem refere a AT, o proprio texto da norma do art. 55° do AE néo deixa davidas
de interpretacdo - o segundo subsidio de refeicdo é pago quando o trabalhador esta ao servico,
de forma continua, mais de 12 horas, incluindo-se nestas 12 horas o periodo que da direito a 12

refeicdo.

Alegam os Requerentes que tal pagamento, previsto no art. 55° do AE, ndo tem a
natureza de subsidio de refeicdo, porquanto, para além de emanar do AE, corresponde a um

reembolso de quantia paga por dispéndio em refeicéo.

Sucede, porém, que, ndo se extrai dos recibos de vencimento que as quantias pagas pela
PPPPP... a titulo de subsidio de 22 refeicdo, sejam meros reembolsos de despesas efectuadas
pelos Requerentes, para efeitos do disposto no n° 4 do art. 55° do AE, sendo que as quantias
pagas a esse titulo ttm um valor fixo (5,80€/dia), que cumula com o subsidio contabilizado na
conta 632612.

Na verdade, decorre da matéria dado como provada, que, para além do subsidio de
refeicdo pago ao trabalhador por dia de trabalho (conta 632612), a PPPPP... paga ainda, entre
outros, um subsidio de refei¢do (que designa como segundo subsidio) quando o trabalhador tem

um servico continuo superior a 12 horas, sendo que, este Gltimo, cumula com o primeiro.
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Sendo que a mera alegacéo dos Requerentes de que tais pagamentos sdo um reembolso
de quantias por eles despendidas, ndo pode merecer provimento, desde logo perante os factos-

indice acima referidos e, sobretudo, a auséncia de suporte documental de tais despesas.

Na verdade, atente-se que 0s Requerentes ndo apresentaram quaisquer documentos
comprovativos das supostas despesas efectuadas, o que se afiguraria essencial para colocar em

causa um conjunto de elementos probatorios que Ihes sdo manifestamente desfavoraveis.

Com efeito, os recibos de vencimento, bem como o balancete da PPPPP..., evidenciam
que os Requerentes auferem o subsidio de refeicdo previsto no n° 2 do art. 55° do AE e, quando
verificadas as condicBes para o efeito (mais de 12 horas de servico continuo), recebem

igualmente o subsidio previsto no n° 4 do art. 55° do AE.

Alids, o balancete da PPPPP..., ndo deixa igualmente de conter, além dos subsidios
qualificados como ‘“subsidios de refeicdo” (primeira e segunda refei¢do), uma rubrica

propriamente designada por “ajudas de custo” (conta 63265).

E assim convicgdo do Tribunal que o denominado “subsidio de 2* refei¢éo” ndo é devido
por uma deslocacdo, mas antes por uma extensdo do horario de trabalho continuo, para além
das 12 horas, cumulando os Requerentes dois subsidios de refeicdo, dependendo da especifica
relacdo laboral. E é isso que decorre da matéria de facto dada como provada, suportada com o
teor ao Acordo de Empresa e outros elementos probatorios atras referidos, que permitem tal

conclusdo.

Dispde a subalinea 2) da alinea b) do n° 3 do artigo 2° do CIRS, o seguinte:

“3 - Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente: a)... b) As
remuneracdes acessorias, nelas se compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias ndo
incluidos na remuneracéo principal que sejam auferidos devido a prestacéo de trabalho ou em
conexao com esta e constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem econdmica,

designadamente: 1)... 2) O subsidio de refeicdo na parte em que exceder o limite legal
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estabelecido ou em que o exceda em 60 % sempre que o respetivo subsidio seja atribuido

atraves de vales de refei¢do,”

Como resulta da disposicao legal acima referida, apenas o subsidio de refeicdo na parte

que ndo exceda o limite legal ndo é sujeito a IRS.

As quantias auferidas pelos Requerentes, a que corresponde a rubrica “2. REF.
(PENALIZ.) ndo estdo excluidas de tributacdo, nos termos da subalinea 2) alinea b) n° 3 do
artigo 2° do CIRS, porquanto os valores recebidos pelos Requerentes, individualmente
considerados, a titulo de subsidio de refeicdo, excedem os limites legais previstos para a

respectiva exclusdo da tributacao.

Pelo exposto, temos que concluir que os actos impugnados nao enfermam de vicio de

violagéo de lei, devendo ser mantidos.

E ndo sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, ndo se pode concluir

pela existéncia de pagamentos indevidos.

V. Decisdo

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente a excecdo de caducidade do
direito de acdo arguida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, porquanto o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral é tempestivo;
b) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

c) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos.
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V1. Valor do Processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo
97.°-A, n.°1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 26.219,56 (vinte e seis mil duzentos

e dezanove euros e cinquenta e seis céntimos).

VI1I. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.°,n.°4,e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, no
n.° 1 do artigo 3.°e nos n.% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela | anexa a este diploma, fixa-se o valor global das

custas em € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta euros), a cargo dos Requerentes.

Lisboa, 6 de outubro de 2021

O Arbitro,

Pedro Miguel Bastos Rosado
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