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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 212/2021-T

Tema: IVA - lIsencdo. Locacdo de imoveis. Cessdo de exploracdo de

estabelecimento hoteleiro. Principios da boa fé e da confianca.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Cristina Coisinha e Dr.
Henrique Nogueira Nunes (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 23-06-2021,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., doravante designada por “Requerente”, com o numero de identificacdo
fiscal ... ecomsedenaRua ..., n.°..., ..., ...-... ..., doravante referida como «Requerente», veio,
ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”)
apresentar pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a anulacdo de liquidacdes de IVA e
juros compensatdrios o montante total a pagar de € 1.510.406,77.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributdria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & AT em 14-04-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 02-06-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 23-06-2021.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 13-09-2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) Foi efectuada uma acgéo inspectiva interna com as Ordens de Servigo n.° Ol 2020...,

Ol 2020..., Ol 2020..., Ol 2020..., Ol 2020..., respeitantes ao exercicio do direito a

deducdo do IVA incorrido na aquisicéo de servicos prestados pelo B... S.A.;
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A Requerente encontra-se inscrita como sujeito passivo de IVA, desde 07-01-1988,
com enquadramento no regime normal de periodicidade mensal, para o exercicio da
atividade de “Estalagens com restaurante”, CAE 55113;

A Requerente procedeu a reconstrucdo do Hotel C..., localizado em ..., para
exploracédo hoteleira tendo, para o efeito, recorrido a um financiamento junto do B...
S.A;

No decurso da sua actividade de exploracdo de empreendimentos turisticos e
hoteleiros, a Requerente formulou um pedido de reembolso de IVA, no valor de €
560.000,00, aquando da entrega da Declaracao Periddica do IVA para o periodo de
Fevereiro de 2020;

Na sequéncia do pedido de reembolso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou
uma accao inspectiva a Requerente, ao abrigo das Ordens de Servico n.° Ol 2020...,
Ol 2020..., Ol 2020..., Ol 2020..., Ol 2020..., relativa aos anos 2016, 2017, 2018,
2019 e 2020;

No procedimento de inspec¢do foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria
(RIT) que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

"l - DESCRI(;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRE(;()ES
MERAMENTE ARITMETICAS

Conforme referido anteriormente, a empresa A... informou que, no decurso da sua
atividade, procedeu a reconstrucdo do Hotel C..., localizado em ..., para exploracéo
hoteleira, tendo para o efeito, recorrido a um financiamento junto do B... S. A.

No entanto, face a conjuntura econémica de 2008, a empresa confrontou-se com
dificuldades no pagamento do financiamento obtido, tendo, em 2009, acordado com
0 B... a venda do imdvel construido e, de seguida, a celebracdo de um contrato de
locacgdo financeira imobiliaria ("sale and leaseback™).

E acrescentou que, quer para a operacdo de venda do imovel, como para o
subsequente arrendamento, acordaram as partes pela rentncia a isengédo do IVA.
Referiu ainda que desde a abertura da unidade hoteleira, a exploracdo da mesma

foi cedida inicialmente a outra entidade e, posteriormente, apds resolugdo desse
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contrato de cessdo de exploracéo, foi efetuado novo contrato com uma sociedade
do grupo no qual se insere.

Relativamente a alienacéo do imdvel em 2009 ao B..., notificada para o efeito, a
empresa A... exibiu o Certificado de Rendncia a Isen¢do do IVA na transmisséo do
imovel em causa, emitido pela Direccdo-Geral dos Impostos em 2009-06-04 (Anexo
f).

Apos a venda do imovel, a A... e o B... celebraram a 5 de Junho de 2009, um
Contrato de Locacéo Financeira Imobiliaria (Anexo ti), com o n°..., relativo a esse
mesmo imovel (imével que constitui prédio urbano composto de edificio de 8 pisos
e logradouro sito na Rua ... n° ... e Rua ... n% ... a ... em Cascais, inscrito na matriz
predial urbana sob o artigo ...).

O financiamento total do Contrato de Locagdo Financeira foi fixado em €
36.562.00,00.

No contrato ficou prevista a possibilidade de realizacdo de amortizagoes
extraordinarias de capital (clausula VII), bem como a opcdo de compra antes do
termo do contrato ou no termo do contrato (clausulas 14a e 15a). Na clausula X do
contrato consta a seguinte mencgao "As partes declaram optar pela sujei¢éo presente
operacgdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado’.

Atraves da analise a contabilidade da A..., verificou-se que o B... procedeu a
emissdo de faturas relativas as rendas do Contrato de Locacdo Financeira
Imobiliria celebrado entre as partes, que foram emitidas com IVA a taxa normal
(23%) e que foi deduzido pela locatéria (no Anexo Il juntam-se algumas faturas
exemplificativas).

No que respeita a Locacao Financeira Imobiliaria, importa comecar por fazer uma
breve caracterizacdo desta figura juridica e o seu enquadramento para efeitos
fiscais, no sentido de analisar o tratamento que a empresa A... e 0 B... deram ao
contrato que celebraram.

O regime juridico do contrato de locagéo financeira vem consagrado no Decreto-
Lei n.° 149/95, de 24 de Junho, sucessivamente atualizado pelos DL n° 265/97, de
2/10 e 285/2001, de 3 de Novembro e, mais recentemente, pelo DL 30/2008, de 25
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de Fevereiro. De acordo com o seu artigo 1.°, o contrato de locacéo financeira ou
de leasing é o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante retribuicdo, a
ceder a outra 0 gozo temporario de uma coisa, movel ou imovel, adquirida ou
construida por indicacdo desta, e que o locatario podera comprar, decorrido o
periodo acordado, por um preco nele determinado ou determinavel mediante
simples aplicacdo dos critérios nele fixados.

Podem ser objeto de financiamento todos e quaisquer bens mdveis ou imdveis
suscetiveis de serem dados em locacao.

A locacdo financeira € assim um tipo de contrato que é utilizado pelos operadores
econdmicos para financiar aquisicdes, que sao pagas faseadamente, dado que a
retribuicdo acordada ndo so contempla a remuneracdo acordada para se obter o
direito de gozo do bem, mas também o valor da opcédo de compra no final do
contrato.

Tendo o contrato por objeto um imovel, estamos perante uma locagéo financeira
imobiliaria.

Por norma, as locadoras nao dispdem de qualquer parque imobiliario para locar
0s imoveis aos seus clientes. Por isso, adquirem-nos a quem 0s tenha ou construa
para esse efeito, para de seguida os locar.

No presente caso estamos perante um contrato de locacdo financeira com a
particularidade de a locadora comprar o bem a entidade que passara a ser a sua
locatéria ("leaseback™).

Esta aquisicdo esta sujeita a IMT nos termos gerais, sendo que, em sede de IVA,
porque se trata de uma transmissdo de bens iméveis, esta beneficia da isencao
constante do n.° 30 do artigo 9.° do CIVA. Porém, o vendedor e futuro locatéario, e
a locadora, poderdo renunciar a isencdo do IVA, nos termos do Decreto-Lei n°
21/2007, de 29 de Janeiro, desde que reunidas as condi¢cdes impostas,
designadamente, pelos artigos 2.° e 3.° do mesmo Decreto5.

A atual regulamentacdo do regime de renuncia a isencdo do IVA nas operagoes
sobre bens imoveis, que entrou em vigor em Abril de 2007, consubstancia um regime

mais restritivo do que aquele que vigorava ao abrigo do Decreto-Lei n° 241/86,
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pretendendo dar resposta e prevenir "algumas situacdes de fraude, evasao e abuso"
(como referido no predmbulo do Decreto-Lei n® 21/2007).
A renuncia a isencdo passou a estar sujeita a verificagdo cumulativa de um conjunto
de condicbes objetivas (referentes aos imadveis) e subjetivas (em relacéo aos sujeitos
passivos que podem intervir nessas operacoes).
i) CondicGes objetivas e subjetivas da renuncia
Em concreto, e com pertinéncia para o caso, passamos a transcrever os artigos 2.°
e 3°do regime de renincia:
(..)
i) Formalidades da renuncia
O exercicio do direito a renuncia depende, ainda, da submissdo de um pedido de
certificado a Autoridade Tributaria (antiga Direcdo-Geral dos Impostos), conforme
disposto no art.°4° do referido Decreto-Lei:
"Artigo 4.° Formalidades para a renuncia a isencao
1 - Os sujeitos passivos que pretendam renunciar a isencao devem dirigir a
Direcdo-Geral dos Impostos, por via eletrénica, um pedido de emissdo de
certificado para efeitos de rendncia, do qual conste os seguintes elementos:
a) O nome ou designacao social do sujeito passivo transmitente ou locador e do
sujeito passivo adquirente ou locatario do imovel, bem como os respetivos
numeros de identificacéo fiscal;
b) A identificacdo do imovel;
c) Se se trata de uma operacao de transmissédo do direito de propriedade do
imovel ou de uma operacéo de locacdo do mesmo;
d) A atividade a exercer no Imovel;

e) O valor da venda do imovel ou o valor mensal da renda;"
Procurando esclarecer as davidas que pudessem surgir na interpretacdo das normas

constantes do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, a Direc¢do de Servigos do IVA
divulgou o Oficio-Circulado n.° 30 099, de 09-02-2007.
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Nesse Oficio é informado que os sujeitos passivos que pretendam renunciar a isengao
devem solicitar um certificado, cujo pedido deve ser efetuado, prévia e
obrigatoriamente, por via eletrénica.
Depois da confirmacédo dos dados constantes do pedido por parte do sujeito passivo
locatério ou adquirente do imdvel, e caso se verifiqguem todos 0s requisitos necessarios
a emissdo do mesmo, o certificado serd, desde logo, disponibilizado. Caso contrério, a
emissdo do certificado ficara dependente de despacho do Chefe de Financas da area
da sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, do domicilio do transmitente ou do
locador do imovel.
Apos a validacao, automatica ou pelo servigo de financas, dos dados referentes aos
sujeitos passivos e a identificacdo do imével, o certificado fica disponivel, podendo ser
impresso.
iii) Produgéo de efeitos
Por fim, refere o artigo 5°:
Artigo 5.°
Momento em que se efetiva a renuncia a isencao
1 -A renlncia a isen¢do s6 opera no momento em que for celebrado o contrato
de compra e venda ou de locacdo do imovel, ou, no caso de contrato de locacgéo
financeira relativo a imével a construir, no momento em que o locador tome
posse do imovel, desde que o sujeito passivo esteja na posse de um certificado
de renuncia validos e se continuem a verificar nesse momento as condi¢des para
a renuncia a Isencao estabelecidas no presente regime.
2 - Deixando de se verificar as condi¢cGes de renlncia a isencdo antes da
celebracdo do contrato referido no nimero anterior, ou tendo decorrido o prazo
de validade do certificado de rentncia sem que tal contrato haja sido celebrado,
deve o sujeito passivo que solicitou a emissdo do mesmo comunicar, por via
eletrdnica, esse facto a administracdo tributéria.
3 - O exercido da renuncia a isencdo sem que estejam reunidas as condi¢Ges

referidas no n.° 1 ndo produz efeitos."
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Resulta das normas mencionadas que o legislador fez depender a tributagdo destas
operagoes:

(i) do prévio exercicio de uma opcao expressa por parte do sujeito passivo locador,
sujeita a confirmacao adicional por parte do locatéario, e

(i) do cumprimento de diversos requisitos objetivos, subjetivos e formais que
cumprem a finalidade eminente de controlo e anti abusiva que consta das
consideracdes preambulares do Regime de Renuncia.

O exercicio da rendncia a isencdo do IVA sem que estejam reunidas as respetivas
condicOes constitutivas previstas no Regime de Renlncia, ou sem que o locador
disponha de um certificado valido para a operacao concreta (que, convém salientar,
caduca, no prazo de seis meses da data da sua emissdo se ndo for utilizado -cf.
artigo 4.°, n.° 5 do Regime de Renuncia) simplesmente ndo produz efeitos juridico-
tributarios.

Por altimo consideramos importante fazer uma Ultima observagdo com pertinéncia
para o caso em analise, especificamente por estarmos perante uma operacao de
leaseback (transmissdo do imoével no dia 2009-06-04; contrato de locacéo dia 2009-
06-05).

Nestes casos, as partes poderdo renunciar a isencao do IVA, nos termos do DL
21/2007, de 29 de Janeiro, desde que reunidas as condi¢cdes impostas,
designadamente, pelos artigos 2.° e 3.° do mesmo Decreto.

Analisado o quadro legal em vigor, tal como acabado de expor, foi solicitado ao
Sujeito Passivo A... a apresentacdo do Certificado de Rendncia a Isencdo do IVA
emitido pela Direccdo-Geral dos Impostos relativo ao Contrato de Locacéo
Financeira Imobiliaria n°..., celebrado a 5 de Junho de 2009. A empresa informou
que ndo possui tal documento, mas que, no entanto, o Contrato de Locacéao indica
que "as partes declaram optar pela sujeicdo presente operacéo ao Imposto Sobre o
Valor Acrescentado”.

Neste seguimento, foi efetuada consulta ao sistema informatico da AT sobre a
rendncia a isencao, tendo sido apenas extraido o Certificado de Renuncia a isengao

relativo a transmissdo do imovel (que ja havia sido apresentado pela empresa).
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Pelo que, foram efetuadas diligéncias adicionais, tendo sido solicitado ao Servigo
de Financas Lisboa-... 0s seguintes documentos, com referéncia ao imdvel situado
na freguesia com o n° ... e artigo da matriz.... CERTIFICADO DE RENUNCIA A
ISENCAO DO IVA NA TRANSMISSAO DE BEM IMOVEL, e CERTIFICADO DE
RENUNCIA A ISENCAO DO IVA NO CONTRATO DE LOCACAO FINANCEIRA
IMOBILIARIAN.... .

Em resposta ao solicitado (Anexo 1V), o Servico de Financas informou que o Unico
certificado em que a entidade A... foi interveniente foi emitido em Junho de 2009 e
se trata do Certificado de rentncia a isencé@o do IVA na transmiss@o de bem imével
(que remeteu em anexo). Tratando-se, portanto, do Certificado ja apresentado pela
empresa relativo a transmissdo do imével a favor do B..., inexistindo qualquer
Certificado relativo ao Contrato de Locacdo Financeira.

Importa realcar que a renuncia a isencéo, tanto na locagéo, como na transmissao,
é efetuada caso a caso e, para produzir efeitos, as partes tém de ter na sua posse o
certificado de renuncia a data da transmissao ou do respetivo contrato de locacéo.
Ora, sabendo que a renuncia a isencéo apenas produz efeitos no momento em que
for celebrado o contrato de compra e venda ou de locacdo do Imével, nédo
produzindo efeitos se ndo estiverem reunidas as condig¢des prescritas na lei, por
consequéncia se impde concluir que, no caso vertente, ndo tendo sido requerido e
aprovado o certificado de renuncia a isencdo do IVA no Contrato de Locacdo
Financeira Imobiliaria em causa, nao se encontram verificados os requisitos para
que pudesse operar a liquidacdo de IVA nas faturas referentes as rendas do
contrato.

IVA deduzido:

O direito a deducdo do imposto, como garantia da neutralidade do mesmo, néo é
absoluto, pois em face de determinadas circunstancias, tal direito ndo é reconhecido
ao operador econdmico. Com efeito, se atentarmos nos artigos 19°, 20° e 21°, todos
do CIVA, verificamos a existéncia de condicdes, limitacdes e exclusdes, que

condicionam a legitima deducéo do imposto exercida pelos operadores econdmicos.
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O direito a deducéo do IVA, que constitui um direito inerente ao mecanismo do IVA,
instituido pelo sistema comum do IVA, baseia-se na existéncia de um imposto
devido.

Sobre a questdo da deducdo do imposto indevidamente mencionado na fatura, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia ja por diversas vezes se pronunciou no
sentido de que tal parcela deve ser objeto de correcdo, Com efeito, no processo C-
454/98, o tribunal, decidiu em sintonia com o ja defendido no processo C-343/87
(acérddo GENIUS HOLDING), quando se pronunciou no sentido que o exercicio
do direito a deducdo previsto na Sexta Diretiva, ndo abrange o imposto devido
exclusivamente porque foi mencionado na fatura. Mais defendeu aquele tribunal,
ponto 17 do aresto, que se todo o imposto faturado pudesse ser deduzido, mesmo
quando ndo corresponde ao imposto legalmente devido, a fraude fiscal resultaria
facilitada.

Por isso, o direito a deducdo do IVA encontra-se balizado pelo enquadramento
juridico tributario da operacdo que lhe é subjacente, ou seja, deduz-se o imposto
que legalmente corresponde a operacdo em causa (imposto devido de acordo com
as regras de incidéncia e aplicado a taxa que legalmente se impGe a operacao) e
ndo o imposto que o operador econémico por desconhecimento ou incauto aplicou.
Pelos factos descritos anteriormente, ndo se verifica o cumprimento das condicdes
exigidas para que opere a renuncia a isencao, pelo que ndo é de aceitar o imposto
deduzido pela A... relativo as rendas do Contrato de Locacao Financeira, faturadas
pelo B... S.A. e que seguidamente se relacionam:

2016

Relativamente aos periodos de 2016, verificou-se a deducdo indevida de IVA (na

conta 2432300000), contido nas seguintes faturas:
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CDATA | VAIOR | WA ToTAL
FCT/2825524 | 02/01/2016 88072,65 20 256,71 108 329,36
FCT/2831950 :02/02/2016 88 072,65 20 256,71 108 329,36
FCT/2838080 | 02/03/2016 88 072,65 20 256,71 108 329,36
FCT/2844680 |02/04/2016 88 072,65 20256,71 108 325,36
FCT/2852898 | 02/05/2016 227 011,50 52 212,65 279 224,15
FCT/2858790 | 02/06/2016 22701150 | ~ 52212,65 279 224,15
FCT/2864955 |02/07/2016 227 011,50 52 212,65 279 224,15
FCT/2871787 [02/08/2016 227 011,50 52 212,65 279 224,15
FCT/2878206 | 02/09/2016 227 011,50 52 212,65 279 224,15
FCT/2885572 | 02/10/2016 227 011,50 52 212,65 276 224,15
FCT/2893882 | 02/11/2016 92 129,80 21 189,85 113 319,65
FC_T/2900061 02/12/2016 92 975,04 21384,26 114 339,30
torau | | 189946444 4367682 233634126

2017

Relativamente aos periodos de 2017, verificou-se a deducdo indevida de | VA (na

conta 2432300000), contido nas seguintes faturas:

oo

. DATA

| VAOR | A | TotAL
FCT/2907189 02/01/2017 92 975,04 21 384,26 114 359,30
FCT/2914530 |02/02/2017 02 975,04 21 384,26 114 359,30
FCT/2921860 02/03/2017 92 975,04 21 384,26 114 359,30
FCT/2929278 02/04/2017 92 975,54 21 384,37 114 358,81
FCT/2936697 02/05/2017 92 976,04 ' 21 384,49 114 360,53
FCT/2944246 |02/06/2017 92 976,04 21 384,49 114 360,53
FCT/2952037 | 02/07/2017 92 976,04 21 384,49 114 360,53
FCT/2959926 | 02/08/2017 92 976,04 2138449 | 114 360,53
FCT/2967902 | 02/09/2017 92 976,04 2138449 | 114 360,53
FCT/2975979 | 02/10/2017 92 976,04 2138449 | 114 360,53
FCT/2984132 |02/11/2017|  92976,04|  21384,49| 114 360,53
FCT/2992263 |02/12/2017| 9297604 | 2138449 |  114360,53
TOTAL 1 1115708981 256613,07 137232205
2018

Relativamente aos periodos de 2018, verificou-se a dedugéo indevida de | VA (na

conta 2432300000), contido nas seguintes faturas:
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ATURA | DATA | vaioR | wa | totaL
FCT/3000541 | 02/01/2018 92 976,04 21384,49| 114 360,53
FCT/3008908 | 02/02/2018 92 976,04 21384,49 114 360,53
FCT/3017337 | 02/03/2018 92 976,04 21384,49( 114 360,53
FCT/3025900 | 02/04/2018 92 976,04 21384,49( 114 360,53
FCT/3034564 | 02/05/2018 92 976,04 21384,49| 114 360,53
FCT/3042699 |02/06/2018 92 576,04 21384,49 | 114 360,53
FCT/3052244 | 02/07/2018 92 977,29 21384,77| 114 362,06
FCT/3061489 | 02/08/2019 92 977,29 21384,77| 114 362,06
FCT/3070765 | 02/09/2018 92 977,29 21384,77| 114 362,06
FCT/3080069 | 02/10/2018 92 977,29 21384,77! 114 362,06
FCT/3090249 | 02/11/2018| 108471,21 2494838 | 133 419,59
FCT/3096777 | 02/12/2018 | 108 471,21 2494838 | 133 418,59
ToTAL . | | 1146707,82|  263742,77] 141045059

<2019

Relativamente aos periodos de 2019, verificou-se a deducéo indevida de IVA (na

conta 2432300000), contido nas seguintes faturas:

_CONTA | FATURA | DATA | vAaloR | WA | TotAaL
2432300000 | FCT/3108407 | 02/01/2019 | 108 471,21 24948,38( 133 419,59
2432300000 | FCT/3118051 | 02/02/2019| 108 471,21 2494838| 13341959
2432300000 | FCT/3127725 |02/03/2019 |  108471,21 2494838( 13341959
2432300000 | FCT/3137458 | 02/04/2019 |  108471,21 24948,38| 13341959
2432300000 | FCT/3143774 | 02/05/2019| 233 386,28 53678,84| 287065,12
2432300000 | FCT/3157234 | 02/06/2019 | 233 386,28 53678,84| 287 065,12
2432300000 | FCT/3166960 | 02/07/2019| 233 386,28 53 678,84 | 287 065,12
2432300000 | FCT/31777041 [ 02/08/2019 | 233 386,28 53678,84 | 28706512
2432300000 | FCT/3187717 | 02/09/2019 | 233 386,28 53 678,84 | 287 065,12
2432300000 | FCT/3197376 | 02/10/2019 | 233 386,28 53 678,84 |  287065,12
2432300000 | FCT/3208146 |02/11/2019] 106 269,20 2444192 13071112
2432300000 | FCT/3218484 | 02/12/2019| 106269,20| 24441,92| 13071112
TotAL | 7o 204674092 | 470750,41| 251749183

<2020

Relativamente aos periodos de Janeiro e Fevereiro de 2020, verificou-se a deducao

indevida de IVA (na conta 2432300000), contido nas seguintes faturas:

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt
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CPATURA | bATA | wvAaloR | " WA | TOTAL
FCT/3229448 | 02/01/2020 106 269,20 24 441,92 130711,12
FCT/3239831 |02/02/2020 | 106269,20  24441,92| 1307112
FCT/3252128 | 24/02/2020 | 2000000,00| 460000,00 | 2460 000,00
vom | | oouswml swssses| 2miamm

()

VIII.1 - Justificagdo do crédito de imposto

A analise do pedido de reembolso realizou-se através da elaboracdo de uma
amostragem, com base nos documentos de valor mais significativo, que comprovam
a origem do crédito de imposto, referente ao IVA dedutivel, bem como mediante a
confrontagdo com o IVA liquidado.

As deducdes de IVA tiveram por base sobretudo a aquisi¢cdo de bens e servicos,
tributados a taxa normal, necessarios a atividade prosseguida, consistentes nas
rendas debitadas pelo B... relativamente ao Contrato de Locacéo Imobiliaria.

No presente caso, o crédito de imposto foi gerado sobretudo a reestruturagéo na
locacdo financeira ocorrida em 2019, com uma amortizacdo extraordinaria no
leasing, com um elevado montante de IVA suportado.

VI11.2 - Reflexo das correc¢des no pedido de reembolso

A declaracdo onde foi efetuado o pedido de reembolso (2020/02) calculou um
crédito de imposto a favor do contribuinte no montante de € 568.018,59, que foi
parcialmente solicitado (€ 560.000,00).

No decorrer do procedimento inspetivo foram detetadas irregularidades em termos
da falta de liquidacgdo de IVA no montante de € 1.936.866,90. O valor das corregoes,
bem como os Acertos de contas/liquidacdes adicionais irdo originar a inexisténcia

de crédito acumulado do periodo de 2020/02.

Em virtude da conjuntura economica de 2008, a Requerente confrontou-se com
dificuldades no pagamento do financiamento obtido, tendo, em 2009, acordado com
0 B... S.A. vender-lhe o imével construido e, de seguida, celebrar com 0 mesmo um
contrato de locacéo financeira imobiliaria (vulgue-se, uma operacéo de sale and

leaseback);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Foi intento e acordo das partes tributar em 1VA as operagdes acima referidas, ndo as
subsumindo as isen¢des consagradas no artigo 9., n.% 29) e 30), do Cddigo do IVA;
No que respeita a operacao de alienacdo do imovel ao B... S.A., ocorrida em 5 de
Junho de 2009, a Requerente exibiu —a pedido da AT — o correspondente Certificado
de Renuncia a Isencdo do IVA na transmissdo do imével em causa, emitido pela
Direccao-Geral dos Impostos em 4 de Junho de 2009;

Em simultdneo a operacdo de venda do imdvel, a Requerente e 0 B... S.A.
celebraram, a 5 de Junho de 2009, um contrato de locacdo financeira imobiliaria
relativamente a esse mesmo imovel;

Desde essa data, 0 B... S.A. tem facturado a Requerente as rendas devidas no &mbito
do contrato supra com liquidacdo IVA a taxa normal de 23%, imposto esse que foi,
por sua vez, deduzido pela Requerente;

No ambito da accdo inspectiva levada a cabo pela AT, foi solicitado a ora
Requerente que apresentasse o certificado de rendncia a isencdo do IVA emitido
pela Direccdo-Geral dos Impostos relativo ao contrato de locacdo financeira

imobiliaria celebrado a 5 de Junho de 2009;

M) A Requerente ndo apresentou durante a inspecc¢do o certificado de rentncia a isencéo

N)

0)

relativo ao contrato de locacgdo financeira imobiliaria;

A AT considerou que as rendas cobradas pelo B... S.A. foram incorrectamente
facturadas com liquidacdo de IVA e que, assim, o direito a deducdo do imposto
suportado pela Requerente lhe estaria coarctado;

Na sequéncia da inspec¢do, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as
liquidacBes de IVA e juros compensatorios e respectivas demonstracdes de acerto
de contas que constam do documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido, que se sintetizam no quadro que segue:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Demonslracio de: Pfr:;:-f::;[g N.” do documenlo I']'_';;::"}::z'
acerto de contas (Juros) 201701 2020. 1711,02 14012021
acerto de contas (IVA) 201701 2020 11 642,89 14/01,2021
acerto de contas (Juros) 200901 2020 768,39 14/01,2021
acerto de contas (TVA) 201901 2020 11 494,48 14/01/2021
acerto de contas (Juros) 202001 2020. 297,21 14,/01,/2021
acerto de contas (IVA) 202001 2020 11 347,04 14,/01,/2021
acerto de contas (Juros) 201702 2020. 1 650,66 14/01,2021
acerto de contas (TVA) 201702 2020 11 497,93 14/01,/2021
acerto de contas (Juros) 201902 202¢ 721,07 14/01,/2021
acerto de contas (IVA) 201902 2020 11 344,52 14/01/2021
acerto de contas (Juros) 201703 2020 575291 14/01/2021
acerlo de conlas (IVA) 201703 202¢ 41 011,96 14/01,2021
acerto de contas (Juros) 201803 2020 278841 14/01,/2021
acerto de contas (IVA) 201803 2020 27 807,92 14/01/2021
acerto de contas (Juros) 201903 2020 255381 14/01,2021
acerlo de conlas (IVA) 201903 20200 42 370,14 14/01,2021
acerto de contas (Juros) 201604 2020 840,86 14/01/2021
acerto de contas (IVA) 201604 202¢ 4 762,83 14,/01,2021
acerto de contas (Juros) 201704 202C 1 590,35 14/01,2021
acerlo de conlas (IVA) 201704 2020 11 637,54 14/01/2021
acerto de contas (Juras) 201804 2026 112593 14/01,/2021
acerto de contas (IVA) 201804 2020 11 63548 14/01,/2021
acerto de contas (Juros) 201904 2020 650,91 14/01,2021

15.
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anwerta da contas [TV.A) sy L 11 466,37 14102021
aers de combas (Jaros) Z0E0s LA n 1 953,09 14112021
aoeria de oonlas [1VA) HIeA A 11 288,30 1410
aovrts i conbas (Jurees) HNT0R Hay 1 RE s 1401 1
acerto de oonilas [TVA) 201708 e i T e ] 1411 1
acerbe de contas (Jures) Hilgs Hin I 06377 (EE R
acerta de conitas [TVA) HIEDE i I A, d3 140 ol
acerta de contas (Jures) s I 601,53 (E RN
acerho e contas [TVA) NG e 11 224,92 14002021
sserto de conbes (Jures) iy o I I7 573,91 140,301
acerto e contas [TVA) GG o 105 609,79 141,201
amerta de conbas (Juros) 0 rutrin) EEEREH (£ Riried |
averlo e conlas [1VA) AIG rierin] 41 1 [E X Rieed |
amerta di conbas [Jures) Z01EG ik} B0 0 (£ el |
acerta de conitas [TVA) HIEDG A B 252,55 140 0
acerto de contas (Juros) i i 4 Td2 o6 14,00 0
acerta de contas [TV.A) IS0 o o4 211,36 14112021
acerta de conbas (Jures) e L) 1 861,21 14020 L
acerta de contas [TV.A) IE0F o 11 173,39 141,021
Acerks e combas (Jures) Filliyirg el 1 37 I 140
averha de conbas [IVA) ikl kg utrik) 10 5, 1410,
Acerba de combas () Fatiokrg puir BT 1410
acerto de oonilas [TV A) HIEDNT M RIS 14,10 k]
acertn de conbae (Jures) HonF Hraw BN a4 1400 kL
acerha de oonitas [TV A) A7 i ) 10 B22,/2 1410
scerta de contas (Juros) GG (i 1 70,0 L Ny R e
acerta de contas [TVA) TG0 N 10 403,34 Ny R e
acerta de conbas (Jures) I o 1454, 006 102021
acerte de contas [1VA) 01 IEn 1177318 1412021
aerks (he combas. [Jures) Z0NEE I S 14002021
acerta de contas [1VA) e LtriL Y 11 368,72 14102021
acerbe de contas (Jures) IR A 453 74 1410
acerta de oodikas [TV A) HIloE o 10 453,33 14000
oot de contas (Jures) e A XRG04 141020
aoerto de contas [1VA) Tl o : 140 114, B6 1401 /021
terta de contas (Jures) e ) 4 G83,BE 140021
acerta de contas [1VA) e o 41 494,49 14T 0L
agvrha e combas () FIER HET 364,23 141020
acerto e ooprbas [1VA) FONER L, 73 520,63 1400201
agerto e gombas (Jures) L RLE A o 3N R 140 20
acerto de oonlas [TVA) L Ay 00 14L 3 140101 1
acerbe de combas (Jures) G0 Hear RN 1411 /AT
acerho de oonlas [TV A) G0 Har 10 457,53 1400 /1
acerta de contas (Jures) HIFIn I 1 28351 (B R
acerta de contas [TVA) HIFI0 i 10 597,28 (8 K R
soerts e combas: (Juree) I0IEIn L i G154 1412021
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acerin de combas (T¥A) 201510 LR ST 09 L2021
acerio de conkas {furos) 201510 Ay A3 A7 14,0072
averto e ronlas (TWA} e Al 11 167 82 14,101,721
acerin g conbas (Jures) 20511 2z I 763,53 1412021
acerin de comtas (IVA} 201511 2 11 #8447 14012021
acerio de cantas {Jures) 200711 i I 27983 L4L202]
acerin de contas ([VA} 71 A 11 3337 14,00,2021
acerhe g cambas (Jures) 2= MK H34.23 14102121
avern e combas ([¥A} 20E11 2 11 35153 1412021
mcerto de cantas (uros) 201911 . 377,86 142021
acerio de contas (TWA) 201911 Al 114334 14,100,020
acerio de conkas {furos) 201512 AIHI 15 3103 14,100,711
avwerBirale combas (1WA} 612 NI 135 RAl 8h 14:T0L:21121
acerin de contas {Jures) 201=12 I 303715 1412021
acerin de combas (IVA} 201=12 2 4343000 14012021
acerio de contas {fures) 201512 (1} 1 744,20 (E kT ]
averio de contas ([¥A) 20192 2y 3 011,95 10,2021
Biepaielagio ce IV A e ATHI ¥ 197 1RTNL221
liguidacha de Juros de [VA 202002 200 25276 1H0L2021
Liquiddacio de 1WA 20170 2020 11 42,80 -
Ligquidagao de TWa 20151 AN 11 a0
Liguaidagio de 1WA 2012007 2L 11 M55 -
lic||.1i||.-u;.1|.n.||- (KUY e 1 ey e ALHH FLE ik -
Lquodagio de VA 201902 20 113452 =
Lquidagia de IVA 201703 20 410108,96 .
Liquidagao de TWA 201300 20 T RITN2
liquidagio de 1VA 21153 2R 42371014 -
Bipuailagio de 1WA 201604 A 4 7A7A3 -
Liquidacio de 1WA 201704 2000 11 63754 -
biquidagda de VA 201504 20N 11 635,48 :
Liguielagio de 1VA 2115 AIHI 11 36537 -
l-iql:idan;.l.n din VA e [ [= st 200N 11 2530 -
Bepuaslagao cle IVA 201705 2, 1-H573 -
hqudagio de TWA 201305 20K I 36643
bgquidagio de IVA 201905 20N 112282 :
Ligquidagio de 1V 2= LA LR -] -
Liqquaidacio de 1WA 201704 20200 41 17008 -
Bipailagao cle 1WA 201504 20 255,50 -
Liquidagio de TWA 20150 2020 101036
Liquidagio de IVA 2107 A 1117330 =
|.ic'||.1i|‘|.-||".-'|.|.'| dieTva el [ ey v LMK T HES Y -
Bepailagio de VA 201507 2020 *31529 =
bgquidagio de IVA 201507 20 1xBX2 A2 .
hqudagio de WA 201604 200 140034
Liquidagdo de IV 2014 AN 11 77314 -
Liguidagio die 1Va 2mE ALHH. I 3653 -

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA -

213189027 | 217653423 « www.caad.org.pt -

geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Nguiidagnia de VA 21 2 114522 -
lipaidaci de VA 2nla0a el 141 11456 -
liguidacio de [Va 0170 N 41 404 4% -
]irLuill.i;.."mﬂ.l.l-['u'.ﬂ. 2N A FARIE B -
liguidagho de [VA 20150 20200 111 14262 -
liguidagno de [VA 200610 0 1049793 .
liquidagho de VA amre 2020 107 28 -
Tiparidacii de [VA 201510 ey QM7 -
ligaidacio de [Va 201900 2000 11 16782 -
liguiidag e doe [V s 00 1049447 -
ligmidaghn de [VA 201711 202 1133837 -
liguidagho de [VA 201511 200 11 34153 .
liguidagho de [VA 20151 2020 1140534 .
Tirparindaci e [V 201612 2020 156 48548 -
ligaidacio de [Va 201512 2020 43 43000 -
liguidagio de [V LI b MY S 0155% .
|||'.‘_il||.1k{-h’!- O Jusces de I A Ao Pl E 171 -
Tigmidagio de furos de [V A 201501 20 THRID -
liguidagio de furos de [ 20 2020, mr .
liguiicagaice de Juses de I A 217 2020 1 LG -
Tipnidacine de furnos de VA 201502 02 2107 -
Tiguaidagie de Jurces de T A 201 NN sTR290 =
Jll'!_ulqu.'lﬂ-ﬂ.""u_"l:ﬂdﬂ I % FAIRE R AN 2 HHAL -
Tigmidagiie de Juroes o [V 4 201503 202000 I5535E1 -
liguidagio de fures de [¥a 2014 020 Bl B .
Tiguidaghe de Jusces de T A 2170 e liri ¥ 1 59035 -
i e funoe ole [W A 201Ed 2020 112553 -
liguidagio de Juros de T¥ A 20150 AN 65091 =
Tipaidagin b funces de ¥ A pIINEE A0 195508 N
Tigmicd i de Jumoe ols [W 4 2017E 20 - 1 51566 -
licnidagio de fJures de [¥A =R N0 106377 .
Tiguidagho de Jurcs de T A 211508 I #1153 -
Tigmicd i e fusoe ole [W A& 20606 20 1717351 -
Tiguidagiao de furos de T¥A 20170 anAn ERCITLR .
ligaidagae de funcs de [¥ A 20 =0 A0 g1 Y N
Tiggicd e de Jumm ol [W 4 20190 20 474296 -
licnidagio de fures de [¥VA 201807 200 1 B61.21 .
liguidagio de Juros de T a 0o 00 137005 =
ligind e e Jums cle I A 20T 2020 HIBFT -
Tiguidacio de furnos de T¥A a0 1WF N SiM A4
lipmidagae de funos de [¥A LN 2 AN 1700 .
Tiggid i e Jumm el [W 4 20 2020 1452006 -
lignidacio de furos de [¥VA E=E A 00 .
liguidagio de Jures de [¥A e iy 49574 -
ligmis e o Jusis cle I A 2160 ey 33 MEE -
Tigmidagan de furnos ode [V A 20170 20 4 M358 -
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liquidagao de Juros de IVA 201809 2020( 587423 -
liquidagao de Juros de IVA 201909 2020( 4 396,98 -
liquidacao de Juros de IVA 201610 202C 1 800,60 -
liquidacao de Juros de IVA 201710 2020 1283,51 -
liquidacao de Juros de IVA 201810 2020 691,94 -
liquidacdo de Juros de IVA 201910 2020 403,87 -
liquidagdo de Juros de IVA 201611 20201 1763,53 -
liquidagao de Juros de IVA 201711 20201 1279,83 -
liquidagao de Juros de IVA 201811 2020 834,23 -
liquidagao de Juros de IVA 201911 20201 377,86 -
liquidagao de Juros de IVA 201612 2020 19 437,82 -
liquidacao de Juros de IVA 201812 2020 3 037,15 -
liquidacao de Juros de IVA 201912 2020 174426 -

Depois da inspecgdo, a Requerente apresentou a Autoridade Tributaria e Aduaneira
o certificado de rendncia a isencdo de IVA na operacdo de locacdo financeira
imobiliaria supra referida, certificado esse que foi emitido no dia 25 de Junho de
2009, que consta do documento n.° 3 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido;

A Requerente ja tinha sido alvo de uma acc¢édo inspectiva realizada pela AT, com
referéncia aos anos 2015 e 2016, no ambito da qual foi analisado o enquadramento
em IVA da operacdo em analise e, em especifico, a questdo da legitimidade da
Requerente para proceder a deducdo do 1\VVA associado as rendas debitadas pelo B...,
S.A., em que foi elaborado o RIT que consta do documento n.° 4 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do
mais o seguinte:

No ano de 2011, o sujeito passivo cedeu a exploragdo do Hotel "C..." (em 2011-06-
01), por contrato de cessdo de exploracdo designado de Contrato de Gestédo
Hoteleira, a empresa D..., S.A. (NIF...). Até essa data, a exploracdo do hotel
incumbia a empresa E..., Lda. (NIF...), nos termos do contrato de cessdo de

exploracgéo celebrado em 2007-07-16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A totalidade dos rendimentos auferidos pelo sujeito passivo corresponde as rendas
pagas pela empresa D..., SA, acordadas no referido contrato de cessdo de
exploracdo, posteriormente alterado pelo aditamento datado de 2012-01-01.

()

J& no que se refere ao IVA dedutivel, da anélise aos documentos de suporte
contabilistico e & informagdo constante do e-fatura, concluiu-se que o mesmo
corresponde na sua maioria ao IVA constante das faturas emitidas pelo B...,
referentes as rendas acordadas pelo Contrato de Locagdo Financeira Imobiliario.
Refira-se que, aquando da transmiss@o do imével ao F... (atual B...) e subsequente
locacdo financeira, ocorreu a rendncia a isencdo de IVA, em conformidade com o
estipulado nos n.% 5 e 6 do artigo 12.° do CIVA. Analisada a conformidade legal
dos documentos, verificou-se que 0s mesmos cumprem o preceituado no artigo 36.°
do CIVA e estdo inerentes a prossecucdo da atividade desenvolvida pela empresa,
pelo que assiste ao sujeito passivo a possibilidade do direito a deducéo do IVA
suportado nos termos dos artigos 19.° e 20.° do CIVA.

A Requerente dispunha de uma licenca de utilizacdo de empreendimentos turisticos
(com o n.° 35) emitida em 19-06-2007 relativa a exploracdo do hotel (documento n.°
6 junto com o pedido de pronancia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 16-07-2007, a Requerente celebrou com a empresa E..., Lda, contrato de cessao
da exploracdo do hotel que consta do documento n.° 7 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

No contrato de cesséo de exploracdo celebrado com a empresa E..., Lda, refere-se,
além do mais, que a Requerente «é dona e legitima possuidora dos prédios sitos em
Cascais, na ..., n°.., registados na ... Conservatoria do Registo Predial de Cascais
sob as fichas n° ... e ..., nos quais esta instalado um estabelecimento hoteleiro,
inteiramente mobilado e equipado, com a classificacéo turistica de cinco estrelas e
designado C...»;

Este contrato de cessdo de exploracgdo foi resolvido tendo sido celebrado em 2011

novo contrato de cesséo de exploragdo do hotel com a empresa D..., S.A. (RIT);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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V) O hotel referido encontrava-se em funcionamento desde 2007 (balancetes e
declaragdes IES da Requerente que constam do documento n.° 8 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

w) Em 13-04-2021, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e 0s que constam do processo administrativo.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto relevante para a decisdo da causa.

3. Matéria de direito

O artigo 135.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, estabelece o

seguinte, no que aqui interessa:

«1. os Estados—Membros isentam as seguintes operacoes:
(...)
I) A locacdo de bens imoveis.
2. Nao beneficiam da isencdo prevista na alinea I) do n.° 1 as seguintes operacdes:

a) As operacdes de alojamento, tal como definidas na legislacio dos Estados-
Membros, realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com
fungbes analogas, incluindo as locagdes de campos de férias ou de terrenos

para campismo;

b) A locacéo de &reas destinadas ao estacionamento de veiculos;
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c) A locacéo de equipamento e de maquinaria de instalacéo fixa;

d) A locagéo de cofres-fortes.

O artigo 137.° da mesma Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho permite aos Estados-
membros conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar pela tributacdo da locacdo de
bens imoveis, fixando as regras do exercicio da opcao.

Na linha desta Directiva, o n.° 29) do artigo 9.° do CIVA estabelece uma isenc¢édo de IVA
para a locacdo de imoveis, mas, 0 n.° 4 do artigo 12.° do CIVA permite a renlncia a isen¢éo,
estabelecendo que «os sujeitos passivos que procedam a locagdo de prédios urbanos ou
fraccbes autonomas destes a outros sujeitos passivos, que os utilizem, total ou
predominantemente, em actividades que conferem direito a deducdo, podem renunciar a
isencdo prevista no n.° 29) do artigo 9.%.

No n.° 6 deste artigo 12.° estabelece-se que «0s termos e as condi¢des para a rendncia
a isencdo prevista nos n.% 4 e 5 sdo estabelecidos em legislacédo especial» 0 que veio a ser
concretizado pelo Decreto-Lei n.° 241/86, de 20 de Agosto, depois revogado e substituido pelo
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, que veio a ser alterado pela Lei n.° 67-A/2007, de
31 de Dezembro, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e pela Lei n.° 83-C/2013, de 31
de Dezembro.

Os artigos 4.° e 5.° deste Decreto-Lei n.° 21/2007 estabelecem formalidades para

renuncia a isencdo estabelecendo o seguinte:

Artigo 4.°
Formalidades para a renlincia a isencéo

1 - Os sujeitos passivos que pretendam renunciar a isen¢ao devem dirigir a
Direcgdo-Geral dos Impostos, por via electronica, um pedido de emissao de certificado
para efeitos de rendncia, do qual conste o0s seguintes elementos:

a) O nome ou designacao social do sujeito passivo transmitente ou locador e do

sujeito passivo adquirente ou locatario do imdvel, bem como os respectivos

numeros de identificacéo fiscal;

b) A identificacdo do imovel;
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c) Se se trata de uma operacéo de transmissé@o do direito de propriedade do

imovel ou de uma operacéo de locagdo do mesmo;

d) A actividade a exercer no imovel;

e) O valor da venda do imdvel ou o valor mensal da renda;

f) A declaragdo de que se encontram reunidas todas as condigcdes para a

rendncia a isencao, previstas no Cadigo do IVA e no presente regime.
2 - A Direccdo-Geral dos Impostos, ap6s a recepcdo do pedido de emissdo de
certificado, deve, por via electronica, dar conhecimento do mesmo ao sujeito passivo
adquirente ou locatario do imdvel, para efeitos de confirmagéo por este, pela mesma
via, dos elementos que Ihe dizem respeito.
3 - Nao obstante o disposto no numero anterior, quando a informacéo disponibilizada
no pedido ndo corresponder aos elementos na posse dos servicos centrais da Direc¢ao-
Geral dos Impostos, a decis@o de emissdo do certificado é tomada pelo chefe do servico
de financas da &rea da sede, do estabelecimento estavel ou, na sua falta, do domicilio
do transmitente ou locador, apds a apreciacado da conformidade dessa informacéo.
4 - O certificado para efeitos de rendncia € emitido no prazo de 10 dias a contar da
data da confirmacéo a que se refere o n.° 2.
5 - O certificado emitido é valido por seis meses e tem exclusivamente por efeito titular
que 0s sujeitos passivos intervenientes na operacdo manifestaram a Direccdo-Geral
dos Impostos a intencdo de renunciar a isencdo do IVA nessa operacdo e que
declararam estar reunidas as condi¢Ges legalmente previstas para que a rendncia se

efectivasse.

Artigo 5.°
Momento em que se efectiva a renuncia a isengao
1 - A rendncia a isencdo sO opera no momento em que for celebrado o contrato de
compra e venda ou de locacéo do imdvel, ou, no caso de contrato de locagéo financeira
relativo a imével a construir, no momento em que o locador tome posse do imével, desde
que o sujeito passivo esteja na posse de um certificado de renincia véalido e se

continuem a verificar nesse momento as condi¢bes para a rendncia a isencao
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estabelecidas no presente regime. (Redaccgéo da Lei n.° 67-A/2007, de 31-12)

2 - Deixando de se verificar as condic¢Ges de renlncia a isengdo antes da celebragdo do
contrato referido no ndmero anterior, ou tendo decorrido o prazo de validade do
certificado de rendncia sem que tal contrato haja sido celebrado, deve o sujeito passivo
que solicitou a emissdo do mesmo comunicar, por via electrénica, esse facto a
administracao tributaria.

3 - O exercicio da rendncia a isencao sem que estejam reunidas as condi¢des referidas

no n.° 1 ndo produz efeitos.

Do artigo 4.° deste diploma decorre que a renuncia a isen¢do depende da prévia emissao
de um certificado, obtido obrigatoriamente, por via electronica, através do Portal das Financas.

Nos termos do artigo 5.°, a rentncia opera quando for celebrado o contrato de locacdo do
imével e o exercicio de rentncia sem que estejam reunidas as condi¢des ndo produz efeitos.

Como resulta da matéria de facto fixada, a Requerente celebrou um contrato de locacao
financeira de um imdével, ndo possuindo ainda o respectivo certificado de renlncia a isengédo
relativamente a esse contrato, pois ele sé veio a ser emitido alguns dias depois.

Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 21/2007, «a rendncia a isencao so
opera no momento em que for celebrado o contrato de compra e venda ou de locacéo do imdvel,
ou, no caso de contrato de locacdo financeira relativo a imoével a construir, no momento em
que o locador tome posse do imovel, desde que o sujeito passivo esteja na posse de um
certificado de rendncia valido».

Este requisito de ordem formal ndo estava preenchido, pois a Requerente no momento em
que foi celebrado o contrato de locacdo financeira ndo estava na posse do certificado de
renuncia, que soO veio a ser emitido alguns dias depois.

Porém, os vicios que a Requerente imputa as liquida¢fes impugnadas ndo se reportam
especificamente a interpretacdo e aplicacdo deste regime do Decreto-Lei n.° 21/2007,
reportando-se, outrossim, a violagéo do principio da verdade material e violagdo dos principios
da boa fé e da proteccdo da confianca e a ndo aplicacéo da isencdo de VA ao caso em apreco,
por se tratar de um hotel ja completamente apetrechado que era objecto de exploracdo hoteleira
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antes da operacgéo de venda e locacdo financeira.

A Requerente defende que «ainda que se venha a considerar que o IVA foi indevidamente
liquidado pelo B... S.A. (...) a liquidac&o indevida da inicio a cadeia de liquidacéo e deducéo
do imposto, constituindo, a respectiva factura, um verdadeiro “cheque sobre o tesouro”, pois

atribui ao destinatario que seja sujeito passivo o direito de deduzir o IVA nela contido».

3.1. Ordem de conhecimento de vicios

O artigo 124.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) estabelece o

seguinte:
Artigo 124.°
Ordem de conhecimento dos vicios na sentenca

1 — Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracao de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos
que conduzam a sua anulacao.

2 — Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o
prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses
ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca
entre eles uma relacéo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios

pelo Ministério PUblico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.

Este artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
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processo de impugnacao judicial, que sdo subsidiariamente aplicaveis ao processo arbitral, por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea b) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve se deve atender prioritariamente a ordem indicada pelo impugnante,
sempre que este estabeleca entre eles uma relagdo de subsidiariedade.

No caso em apreco, a Requerente ndo imputa os vicios numa relagdo de subsidiariedade,
pelo que podera seguir-se a ordem que o Tribunal arbitral entender mas adequada.

No caso em apreco, afigura-se adequado comecar pela apreciacdo do vicio de
desnecessidade de renuncia a isencdo, pois a ndo aplicacdo da isencdo independentemente de
rendncia prejudica o conhecimento dos restantes vicios.

Por outro lado, a questdo da violacdo dos principios da boa fé e da protec¢do da confianca
estd conexionada como o entendimento administrativo que a Autoridade Tributéria e Aduaneira

vinha fazendo do &mbito da isencéo, pelo que se justifica que se aprecie concomitantemente.
3.2 Questédo da ndo aplicacdo da isencéo de IVA

A Requerente defende que ndo era aplicavel a locagdo financeira em apreco a isencao de
IVA relativa a locacdo de imdveis, pelo que é irrelevante o ndo cumprimento dos requisitos de
renuncia a isencao e gque esse era o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Naturalmente que, se ndo se tratar de uma situacao a que seja aplicavel a isencéo prevista
no artigo 9.2, n.° 29) do CIVA, o IVA era devido independentemente da rendincia e a Requerente
tinha o correspondente direito a dedugéo.

A Requerente refere, em suma, que nado se esta perante a locacdo de um imoével, mas sim
da cessdo de exploracdo de um hotel, que ja anteriormente funcionava como tal e estava
completamente equipado para a actividade hoteleira.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira nada diz sobre esta questéo, na sua resposta.

Afigura-se ser claro que a Requerente tem razdo inclusivamente a luz da interpretacdo
que a prépria Autoridade Tributéaria e Aduaneira, defendia, pelo menos a data dos factos em
apreco.

Com efeito, 0 TIUE tem restringido a aplicacao da isencdo em causa as situacdes em que
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h& uma mera locacdo do imovel, consubstanciada na sua colocagdo passiva a disposicao do
locatério, «um direito precério de ocupacdo do mesmo imoével em contrapartida do pagamento
de uma retribuicao fixada principalmente em funcdo da superficie ocupada» (1).

Como se refere no n.° 18 do acorddo do TJUE de 28-02-2019, processo C-278/18, «o
Tribunal de Justica definiu em numerosos acérdaos a locacdo de bens imdveis, na acecdo desta
disposi¢ao, como o direito conferido pelo proprietario de um imével ao locatério de, mediante
remuneracao e por um periodo acordado, ocupar esse imdvel como se fosse o proprietario e
de excluir qualquer outra pessoa do beneficio desse direito (v., neste sentido, Acordéos de 4 de
outubro de 2001, «Goed Wonen», C-326/99, EU:C:2001:506, n.° 55, e de 6 de dezembro de
2007, Walderdorff, C-451/06, EU:C:2007:761, n.° 17 e jurisprudéncia referida)».

Por outro lado, neste aresto esclarece-se que a justificacdo desta isencdo para a locacéo
estd no facto de se tratar de uma actividade relativamente passiva, que nao gera um valor
acrescentado significativo, e que é aplicavel independentemente da forma como o locatério
utiliza o bem em causa.

E perfeitamente elucidativo o n.° 19 deste aresto em que se refere o seguinte:

“19 O Tribunal de Justica também precisou que a isengdo prevista no artigo 13.°, B,
alinea b), da Sexta Diretiva se explica pelo facto de a locacdo de bens imdveis,
embora sendo uma atividade econémica, constituir habitualmente uma atividade
relativamente passiva, que ndo gera um valor acrescentado significativo. Tal
atividade deve assim distinguir-se de outras atividades que tém quer a natureza de
negdcios industriais e comerciais, como as abrangidas pelas exceces referidas nos
n.% 1 a 4 desta disposicdo, quer um objeto que se caracteriza melhor pela realizacdo
de uma prestacdo do que pela simples colocacdo a disposicdo de um bem, como o
direito de utilizar um campo de golfe, o direito de atravessar uma ponte mediante o
pagamento de uma portagem ou ainda o direito de instalar maquinas de venda

automatica de tabaco num estabelecimento comercial (v., neste sentido, Acordaos de

1 Acorddo do TJUE de 18-11-2004, processo C-284/03.
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4 de outubro de 2001, «Goed Wonen», C-326/99, EU:C:2001:506, n.°s 52 e 53, e de
18 de novembro de 2004, Temco Europe, C-284/03, EU:C:2004:730, n.° 20).

N&o ocorre essa mera colocacdo do imdvel a disposicao do locatario imovel nas situacoes
em que € disponibilizada ao locatéario a exploragdo de um hotel completamente equipado e
preparado para funcionar como tal, o que se reconduz a cessdo de exploracdo de um
estabelecimento comercial.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira tem vindo a delimitar o ambito da isencéo utilizando

0 conceito "paredes nuas”, explicitado desta forma:

15 - Daqui resulta que esta isencao, prevista na al. 29) do Art. 9.°, aplica-se a locacéo
de imoveis "paredes nuas", ndo se restringindo este conceito ao facto de o espaco
locado estar dotado ou ndo de moveis e equipamentos, estando antes relacionado com
o facto de o imovel locado ndo estar preparado para o exercicio de uma atividade
comercial, industrial ou de servicos, ou de a locacdo ndo ser acompanhada de outro

tipo de prestaces de servicos. (?)

que «ndo se limita ao facto de a locacdo ser acompanhada ou néo de determinados bens de
equipamento, mobilidrio ou utensilios. Esta intrinsecamente relacionado com a aptidao
produtiva do Imével, ou melhor, a preparacéo para o exercicio de uma atividade empresarial».
3
No mesmo sentido, refere-se na ficha doutrinaria n.° 4369, sancionada por despacho do
Sub-Director Geral IVA de 04-02-2013:
“ O conceito de "paredes nuas" ndo se limita ao facto de a locagdo ser acompanhada,
ou ndo, de bens de equipamento, mobiliario ou utensilios, estando intrinsecamente
relacionado com a aptidao produtiva do imovel, ou seja, a preparacao para 0 exercicio

de uma actividade empresarial.”

2 Informagéo Vinculativa do processo n.° 15479, de 06-06-2019.
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Ainda na mesma linha, refere-se na ficha doutrinéria emergente do processo n.° 1587,
sancionada por despacho do Sub-Director Geral dos Impostos de 23-03-2011:

“Por outro lado, a propria no¢do exige o estabelecimento de uma fronteira entre a mera
disponibilizacao do imovel nas condicdes referidas e uma eventual disponibilizacéo do
mesmo acompanhada outros elementos, constitutivos do contrato ou contratados
complementarmente, sob pena de, a pretexto da criagdo de condi¢des favoraveis a
concretizagdo do negocio, se desvirtuar a caracterizacdo da operacao, assimilando
nesta locacdes de natureza comercial ou industrial que ndo se enquadram no objectivo
da isencdo. Efectivamente, o assunto ganha especial relevo quando em causa esta, nao
0 arrendamento para fins habitacionais, mas para fins industriais, comerciais ou de
Servigos.
O estabelecimento do critério de paredes nuas (que engloba em si varias nocdes, como
seja a inexisténcia de servigos associados a disponibilizacdo do imovel, tendo em vista
um determinado fim, ou do apetrechamento do mesmo com mobilidrio para um uso
determinado) como forma de materializar essa fronteira é conhecido das requerentes e
foi mesmo referido na sua argumentacéo, sem que tenham cuidado de demonstrar a sua

inaplicabilidade ou desconformidade com o direito europeu.

Também no mesmo sentido, refere-se na ficha doutrinaria extraida do processo n.° 11829,
sancionada por despacho de 2017-12-22, da Diretora de Servigos do IVA:

33. Verifica-se, pois, que o conceito de "paredes nuas", ndo se limita ao facto de a
locacédo ser acompanhada ou ndo de determinados bens de equipamento, mobiliério ou
utensilios. Esta, também, intrinsecamente relacionado com a aptiddo produtiva do
imovel, ou seja, a sua preparacao para o exercicio de uma atividade empresarial.
34. Este conceito permite-nos, desde logo, limitar a isencéo da locagdo de imdveis as
situacdes em que cedéncia do gozo do imével ndo é acompanhada de quaisquer bens
de equipamento instalados no imével ou acompanhada do fornecimento de mobiliario
e/ou de outros utensilios.
35. Tratando-se de uma locacéo de espacos devidamente preparados para o0 exercicio

de uma atividade, apetrechado com um minimo de condi¢des que vdo para além do

29.
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conceito, necessariamente restrito de "paredes nuas", ou se for acompanhado de outras
prestacdes de servigos, a isencdo ja ndo se verifica, ficando sujeita a imposto sobre o

valor acrescentado.

A luz desta jurisprudéncia e doutrina administrativa, ¢ manifesto que a cessdo da
exploracdo de um hotel preparado para funcionamento constitui uma actividade de natureza
comercial que ndo se enquadra no conceito de locacdo de imdvel, para efeito da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006.

Por isso, cOmo defende a Requerente, a renlncia a isengdo tera sido uma «cautela»
adoptada para assegurar a sujeicdo ao regime de tributacdo em IVA, sujeicdo esta que é

obrigatdria, independentemente de rendncia.
3.3. Violacdo dos principios da boa-fé e da proteccdo da confianca

O artigo 55.° da LGT estabelece que «a administracdo tributaria exerce as suas
atribuicbes na prossecucao do interesse publico, de acordo com os principios da legalidade,
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito
pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios».

Esta norma é concretizacdo no ambito tributario do principio geral da actividade
administrativa enunciado no artigo 266.°, n.° 2, da CRP de que «os Orgdos e agentes
administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das
suas funcgdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa fé».

O principio da boa-fé, que € corolario do principio da confianca, insito no principio do
Estado de Direito democratico, tem eficacia autdbnoma invalidante de actos tributarios mesmo
quando é confrontando com o principio da legalidade especifica prevista para determinada
situacdo, como tem entendido o Supremo Tribunal Administrativo, a luz do artigo 6.°-A do
Caodigo do Procedimento Administrativo de 1991 (a que corresponde o artigo 10.°, n.° 2, do

Caodigo do Procedimento Administrativo de 2015):
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| — O principio da boa fé, na sua vertente de tutela da confianga, visa salvaguardar os
sujeitos juridicos contra actuac@es injustificadamente imprevisiveis daqueles com quem
se relacionem.

Il — No ambito da actividade administrativa sdo pressupostos da tutela de confianca
um comportamento gerador de confianca, a existéncia de uma situacéo de confianca, a
efectivacdo de um investimento de confianca e a frustragdo da confianca por parte de
quem a gerou.

1l — A violacdo pela administracdo tributaria dos deveres procedimentais de
colaboracéo e de actuagdo segundo as regras da boa fé, pode consistir em vicio
auténomo de violac&o de lei (acorddo de 21-09-2011, processo n.° 0753/11). (*)

No caso em apreco, verificam-se 0s pressupostos gerais de que a referida jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Administrativo faz depender a relevancia do principio da boa-fé com
fundamento de vicio autbnomo de violacao de lei.

Na verdade, ao tempo em que a Requerente celebrou o contrato de locacgdo financeira
havia um comportamento publico da Administracdo Tributéria, materializado em vérias
decisbes administrativas publicadas, gerador da confianga no sentido de a actividade de locagéo
de estabelecimentos completamente apetrechados para o exercicio de uma actividade estar
sujeita a IVA, ndo lhe sendo aplicavel a isencédo prevista para a locacdo de imoveis.

Apenas nos casos em que se configurasse uma cessdo de exploracéo de estabelecimento, que
esta expressamente excepcionada da isencdo, o arrendamento era considerado sujeito a IVA.

(*)

4 Jurisprudéncia reiteradamente reafirmada nos acorddos de 06-07-2011, processo n.° 0589/11; de 08-08-
2012, processo n.° 0806/12; de 11-09-2013, processo n.° 01334/13; e de 03-02-2016, processo n.° 01037/14.

5 Alias, era esse o entendimento ja muito antes adoptado pela Administragdo Tributaria, desde o inicio da
introducdo do IVA, como se vé pelo Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais de 20-6-1986,
Processo 30, transcrito por F. Pinto Fernandes e J. Cardoso dos Santos, em Co6digo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Anotado e Comentado, 2.2 edi¢do, pagina 242:

Os contratos mistos de sub-arrendamento e prestacdes de servigos, em que estas sdo complemento

daquele sdo tributados em IVA apenas no que se refere as quantias pagas a titulo de prestagdo de

Servicos.

Como tal, as rendas emergentes exclusivamente de sub-arrendamento, independentemente de se situarem

em centro comercial, estao isentas de IV A, porque de contrato de locagéo de bens imoveis se trata.
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Esté-se, assim, a luz da referida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
perante um «comportamento gerador de confianga, a existéncia de uma situacéo de confianca,
a efectivacdo de um investimento de confianca», pelo que a alteragdo desse entendimento pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira nas inspeccOes tributarias subjacentes as liquidacdes
impugnadas consubstancia «a frustragcdo da confianga por parte de quem a gerou» que implica
vicio auténomo de violacao de lei.

Por isso, as liquidag¢bes impugnadas enfermam de vicio de violacdo de lei por violacéo

do principio da boa-fé, que € corolario do principio da confianca.
3.4. Concluséo

Do exposto conclui-se que as liquidacbes de IVA impugnadas enfermam de vicios de
violacdo do artigo do n.° 29) do artigo 9.° do CIVA bem como violagdo do principio da boa-fé
e do principio da confianca que Ihe esta subjacente.

Por isso, a falta de certificado de renGincia no momento da celebracdo do contrato de
locacdo financeira, ndo € obstaculo a tributacdo das rendas e ao consequente direito a deducao.

Nos termos do disposto no artigo 163.°, n° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT, estes
vicios justificam a anulacdo das liquidacdes de IVA impugnadas e também das liquidacdes de
juros compensatdrios e demonstraces de acerto de contas, que tém como pressupostos as

respectivas liquidacdes de IVA e, por isso, enfermam dos mesmos vicios.

3.5. Questdes de conhecimento prejudicado

E devido IVA por cessio da exploracéo de estabelecimento comercial ou industrial e pelas rendas dela
emergentes, mas tdo-s6 quando de facto haja transferéncia temporaria e onerosa da exploracéo do
estabelecimento e ndo apenas cedéncia de espaco comercial de paredes nuas.
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Resultando do exposto a declaracéo de ilegalidade das liquidagdes que sdo objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovagdo dos actos, fica prejudicado, por ser indtil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.
4. Decisao
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

B) Anular as liquidacGes de IVA e juros compensatorios, bem como as
respectivas demonstracGes de acerto de contas, indicada na alinea o) da
matéria de facto fixada.

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 1, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),

do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, fixa-se ao processo o valor de €

1.510.406,77, indicado pela Requerente sem oposic¢ao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 20.196,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.
Lisboa, 22-09-2021

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(Cristina Coisinha)

(Henrigue Nogueira Nunes)
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