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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 126/2021-T

Tema: IRC. Exercicio de 2014. Periodo ndo coincidente com o ano civil. Sucessao
de taxas cfr. Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro e Lei do OE 2015.

SUMARIO:

1) Aos contribuintes em IRC cujo exercicio ndo coincida com o ano civil ¢ de aplicar,
relativamente ao respectivo exercicio de 2014, a taxa geral de IRC que se encontrava em vigor
a data da verificag¢do do facto gerador (v. art.° 8.°, n.° 9 do CIRC). 2) Assim, ao SP cujo periodo
especial de tributagdo iniciou a 1 de Setembro de 2014 e terminou a 31 de Agosto de 2015 ¢
aplicavel a taxa geral de 21% cfr. alteracdo ao art.° 87.°, n.° 1 do CIRC introduzida pela Lei do
Orcamento de Estado de 2015 que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2015. 3) Em aplicagdo da
Jurisprudéncia Uniformizada pelo Pleno do STA, Acérddos de UJ de 21.04.2021 e de
30.06.2021, prolatados, respectivamente, nos processos n.° 057/20.8BALSB e n.°
117/20.5BALSB. 4) A ilegalidade na aplicagdo da taxa (aplicando a taxa que vigorava no inicio
do exercicio, de 23%, e ndo a de 21%) por parte da AT em tais situagdes e na inexisténcia de
interpretacdo uniformizada ndo ¢ de molde a preencher os requisitos de que o art.” 43.° da LGT

faz depender a condenagdo em juros indemnizatdrios.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., S.A., doravante designada por “Requerente”, “Sujeito Passivo” ou simplesmente “SP”,
nipc..., e com sede na Rua ..., ..., ..., ..., ...-... Lisboa, veio, ao abrigo dos art.’s 2.°, n.° 1 al. a) e
10.°, n.° 1 al. a) do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (D.L. n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido de apreciagdo da sua pretensdo de
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declaragao de ilegalidade de acto de autoliquidacdo de tributos e, assim, pedido de constitui¢ao

do Tribunal Arbitral.

Peticiona a declaragdo de ilegalidade de acto de indeferimento de revisdo oficiosa e,
mediatamente, do acto de autoliquidagdo dos tributos, mais concretamente de IRC, relativa ao

exercicio de 2014.
Mais peticiona a devolug¢do de uma parte das quantias pagas, e juros indemnizatorios.

A autoliquidagdo em crise, doravante também “a Liquidacdo”, corresponde a Declaragdo
Modelo 22 submetida pela Requerente a 29.01.2016, com a identificagdo..., periodo de
tributacao de 01.09.2014 a 31.08.2015, exercicio de 2014.

A Requerente efectuou e pagou a Liquidagdo - autoliquidacdo n.° 2016..., exercicio de 2014.

Porém nao se conforma com a mesma, que aqui coloca em crise.

E ndo se conforma por entender, em sintese, que, estando sujeita a um periodo de tributagao
distinto do ano civil (com inicio e fim distintos do inicio e fim do ano civil), e tendo no decurso
do seu periodo de tributacdo correspondente ao exercicio de 2014 vindo o legislador alterar as
taxas de IRC - ¢fr. Lei do Or¢amento de Estado para 2015 (Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
Dezembro, doravante também “LOE 2015”), reduzindo a taxa geral deste imposto de 23% para
21% e, mais, tendo esta Lei entrado em vigor a 1 de Janeiro de 2015, quando o seu exercicio
entdo em curso sO terminava a 31 de Agosto (2015) e, ainda, ndo tendo o legislador ali
ressalvado (na LOE 2015) que a nova lei se aplicava apenas aos periodos de tributagcdo que se
iniciassem apoOs a data da sua entrada em vigor (contrariamente ao que sucedera em anos
anteriores), entdo ¢ de se lhe aplicar esta nova lei. E, assim, a taxa de 21% ao seu exercicio de

2014.

A taxa a aplicar aos casos em que o ano fiscal difere do ano civil € a que estiver em vigor no

ultimo dia do ano do exercicio fiscal. Nao foi por mero lapso ou esquecimento que o legislador
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ndo estabeleceu norma transitoria quanto a nova taxa de 21% na LOE 2015. Hé& que concluir
pela aplicagcdo da nova taxa a todos os periodos de tributagdo iniciados ou em curso a 1 de
Janeiro de 2015. De acordo com o art.® 12.°, n.° I da LGT. E com o art.° 8.°, n.° 9 do CIRC que

estabelece que o facto gerador se considera verificado no ultimo dia do periodo de tributagao.

Em consequéncia, sendo a matéria colectavel apurada no exercicio no valor de € 220.805,47, a
mesma se devera aplicar - ao respectivo montante acima dos primeiros € 15.000,00 - ndo uma
taxa de 23%, como sucedeu no acto em crise, mas sim uma taxa de 21%. O que, feitas as contas,
corresponderd a um pagamento efectuado em excesso de € 4.116,11. Excesso que devera ser-

lhe devolvido, acrescido de juros indemnizatérios.

Com a mesma fundamenta¢do, interpusera a Requerente ja Revisdo Oficiosa da Liquidagdo
(cujo processo tramitou sob o n.° ...2019...), ao abrigo do art.® 78.° da LGT, concluindo também
ai, como agora aqui, pelo pedido de devolucdo da quantia que considera ter pago em excesso,
acrescida de juros indemnizatdrios. Revisdo Oficiosa que veio a ser indeferida, por despacho

da Requerida de 16 de Dezembro de 2020.

As posigdes das Partes sdo divergentes quanto a ser ou ndo aplicavel ao exercicio da Requerente

de 2014 a taxa de 21%, introduzida pela LOE 2015.

Nao obstante ndo se conformar com a Liquidacao, a Requerente procedeu ao pagamento, pelo
que vem agora peticionar (i) a anulacdo parcial da mesma (na medida da diferenca entre o
resultado da aplicacdo da taxa de 23%, como sucedeu, e o resultado da aplicagdo da taxa de
21%, que entende ser de aplicar) e, bem assim, a anulacdo do despacho de indeferimento da
Revisao Oficiosa, (if) o reembolso das quantias pagas em excesso (€ 4.116,11), e (iii) juros

indemnizatorios.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 03.03.2021
e notificado a AT.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular a ora signataria, que atempadamente

aceitou o encargo.

A 03.05.2021 as Partes foram notificadas da designacao de arbitro e ndo manifestaram inteng¢ao

de a recusar, cfr. art.° 11°, n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.s 6.° ¢ 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido em 21.05.2021.

Notificada para o efeito, a AT apresentou Resposta, pugnando pela total improcedéncia do
Pedido de Prontincia Arbitral (doravante “PPA”), e pela consequente manutengdo da Liquidagao

em crise na Ordem Juridica.
A Requerida entende que a Liquidagdo ndo padece de qualquer vicio.

Em sintese, a LOE 2015, que estabeleceu, para o art.° 87.°, n.° 1 do CIRC, uma taxa de IRC de
21%, Lei com entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2015, ndo ¢ de aplicar ao periodo de tributagao
da Requerente aqui em causa, que € o de 2014, e que teve o seu inicio a 01.09.2014 e terminus

a31.08.2015.
Com efeito, a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, estabeleceu para o periodo de 2014 a taxa de
23% - cfr. respectivo art.° 87.°, n.° 1, CIRC. E, por sua vez, a LOE 2015, alterando o mesmo

art. 87.°, n.° 1, estabeleceu a taxa geral de 21% para o periodo de tributacao de 2015.

Em face do principio da anualidade, pelo qual se constroem, em impostos sobre o rendimento,

periodos tributarios temporalmente delimitados, o lucro tributavel das empresas ¢ determinado

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

anualmente e o IRC ¢ devido por cada periodo econdmico. O IRC é um imposto sobre um
determinado rendimento apurado num certo periodo de tempo e, assim, um imposto peridodico

de formagao sucessiva para efeitos do art.® 12.°, n.° 2 da LGT.

O lucro tributavel ¢ um facto complexo que se forma ao longo do exercicio econdémico cujo
culminar ocorre no ultimo dia do periodo tributario - seja ele 31 de Dezembro, seja outro dia
do ano no caso de periodo de tributacao diferente do ano civil. No caso da Requerente, o periodo
de 2014 iniciou a 1 de Setembro de 2014 e terminou a 31 de Agosto de 2015. A lei nova tem
aplicagdo a todos os factos e situagdes ocorridos no periodo em que entra em vigor, in casu,

periodo de 2015.

E assim que no final de cada ano civil é publicada uma Lei OE e as alteragdes ao CIRC terdo
em regra aplicacdo ao periodo de tributacao do ano seguinte. Sabendo de antemao os SPs - quer
o seu periodo de tributagdo inicie a 1 de Janeiro, quer em data posterior — com o que contar
nesse mesmo periodo de tributagcdo. Se assim ndo se entendesse sairia violado o art.” 13.° da
CRP pois que coexistiriam, para um mesmo periodo de tributacdo, duas taxas de imposto. Por
sua vez, ao periodo de tributacao da Requerente que se inicia a 1 de Setembro de 2015 e termina
a 31 de Agosto de 2016 aplicam-se as regras do CIRC em vigor para o periodo de tributacao de

2015. E assim sucessivamente. Assim, sem qualquer questdo de aplicagdo retroactiva da lei.

Para o periodo tributario de 2014 a taxa aplicavel ¢ pois a de 23%, para todos os SPs, seja o seu
periodo tributario com inicio a 1 de Janeiro, seja noutra data. Assim também quanto ao periodo
de 2014 da Requerente, em causa nos autos. A sua pretensao carece de fundamento legal. A

Liquidacdo deve manter-se na Ordem Juridica, devendo improceder todos os pedidos.

Por despacho de 24 de Junho de 2021 o Tribunal notificou as Partes dispensando a reunido do

art.’ 18.° do RJAT e para alegagdes escritas facultativas.
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Nenhuma das Partes apresentou alegagdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e as Partes t€ém personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT

e art.’ 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.
O Processo nao enferma de nulidades e ndo existe matéria de excepgao.

O PPA ¢ tempestivo, apresentado que foi dentro do prazo legal de 90 dias — ¢f#: al.s k) e m) dos
factos provados, infra, e art.° 10.°, n.° 1, al. a), primeira parte, do RJAT (v. art.® 102.°, n.° 1, al.
e) do CPPT).

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os factos que seguem:

a) A Requerente ¢ uma sociedade andnima sujeito passivo de IRC, cfr. art.° 2.°, n.° 1, al. a) do
respectivo Codigo, que iniciou actividade em 01.06.1989 e esta enquadrada no regime geral de

tributacao em IRC;

b) A Requerente estd inscrita com o CAE 70220 — Outras Actividades de Consultoria para os

Negocios e a Gestdo, e qualifica como PME; (cfr. Resposta e PA)
¢) A Requerente adopta, ao tempo da liquidacdo em crise, um periodo de tributagdo ndo
coincidente com o ano civil (“periodo especial de tributacao”), o qual tem inicio a 1 de Setembro

de um ano civil e termo a 31 de Agosto do ano civil seguinte;

d) O periodo especial de tributacao correspondente ao exercicio de 2014 da Requerente iniciou

a 1 de Setembro de 2014 e terminou a 31 de Agosto de 2015;
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e) A 30.01.2015 a Requerente submeteu uma Declaragdo Modelo 22 para o periodo
compreendido entre 01.01.2014 e 31.08.2014, que corresponde a Declaragdo que antecedeu a
alteragdo para periodo especial de tributagdo, e que deu origem a liquidagdo n.° 2015... (cfr.

Resposta e em conjugacdo com PA 521-566 a pp. 13 e ss.)

f) A 29.01.2016 a Requerente submeteu a Declaragdo Modelo 22, com a identificagdo..., para o
periodo de tributagao de 01.09.2014 a 31.08.2015, Exercicio 2014; (cfr. Comprovativo da
entrega da Declaragdo, Doc. 1, PA -1-80 e PA 521-566)

g) A Declaragdo Modelo 22 em f) supra deu origem a liquidagdo n.° 2016... (“a Liquidagdo™),
com data de 01.02.2016, cujo pagamento foi desde logo regularizado pela Requerente — cfr.

Respectiva demonstracao de liquidagdo; (v. PA 521-566, a pp. 12 ¢ 30)

h) Na autoliquidagdo assim processada (v. al.s f) e g) supra) foi aplicada, por forga do sistema
informético da Requerida, a taxa geral de IRC de 23%, e apurado um montante total de colecta

de IRC de € 49.885,26;

1) A colecta de IRC de € 49.885,26 (v. al. h)) corresponde a uma matéria colectavel de €
220.805,47, a cujos primeiros € 15.000,00 foi aplicada a taxa reduzida de 17%, e ao
remanescente (€ 205.805,47) a taxa de 23%, assim: [(€ 15.000,00 x 17%) + (€ 220.805,47 - €
15.000,00) x 23%]; (cfr. PPA e PA)

j) Com referéncia a Liquidagdo, a Requerente interpds Pedido de Revisdo Oficiosa, que
tramitou sob o n.° ...2019... e em que pugnou pela anula¢do da Liquidacdo por entender dever
ser-lhe aplicada ndo a taxa geral de 23% mas sim a de 21%, com fundamento em a altera¢ao

introduzida pela LOE 2015 ao art.’° 87.°, n.° 1 do CIRC dever ser-lhe aplicada;
k) Notificada do Projecto de indeferimento e para o efeito do exercicio de audi¢do prévia, a

Requerente ndo o exerceu, € o Pedido de Revisdao Oficiosa veio a ser indeferido (por convolagdo

em definitivo do projecto de indeferimento) por Despacho de 16.12.2020 da Requerida,
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notificado por esta a Requerente por Oficio de 18.12.2020; (cfr. articulados, doc. 1.1 junto pelo
SP, e PA)

1) Do Despacho de indeferimento da Revisao Oficiosa, € do projecto de indeferimento a que
adere, consta, entre o mais (tudo se dando por reproduzido), o que segue (cfr. doc.s 1 e 1.1.
juntos pelo SP, e PA):
“(...) Atendendo ao referido e proposto nos pareceres que antecedem, ao teor, contetido
e fundamentos da informacao prestada infra e em especial ao informado e proposto em
sede de audicao prévia, considero que o pedido ndo merece provimento — uma vez que
segundo o informado ndo se verificam os pressupostos legais previstos para a Revisao
solicitada e se trata de matéria de cuja apreciacdo resulta o indeferimento do pedido —

convolando-se em definitivo aquele projeto de decisao.

(...) Verifica-se que a requerente vem solicitar a revisdo oficiosa da liquidacao oficiosa
de IRC, do ano de 2014, nos termos do art®. 78° da LGT, com fundamento de, ¢ pelo
facto de se encontrar sujeita a um periodo de tributagdo distinto do ano civil (01/09/2014
a 31/08/2015), tendo ocorrido a alteracdo da taxa de IRC para o periodo de 2015,
introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, com entrada em vigor em
01/01/2015, deveré ser a nova taxa (21%) a ser aplicada ao ano de 2014, e ndo a de 23%,
por nada constar naquela lei que a excecione. / Analisado o pedido conclui-se que ndo
existindo erro imputavel aos servicos, tal como vem informado o pedido ndo podera ser
atendido, por ndo se verificarem os pressupostos para a revisao requerida;

(...)

I - FUNDAMENTOS DO PEDIDO

(...) Em sintese alega que, estando sujeita a um periodo de tributagcdo com inicio em
01/09/2014 e término a 31/08/2015, e tendo ocorrido a alteracdo da taxa de IRC para o
periodo de 2015, introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, com entrada
em vigor em 01/01/2015, devera ser essa a taxa (21%) a ser aplicada ao ano de 2014, e

nao a de 23%, por nada constar naquela lei que a excecione.

(..)
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IV - ANALISE DO PEDIDO
(...) A matéria aqui contestada diz respeito a correta aplicagdo, ou ndo, da taxa de IRC

ao exercicio de 2014, sendo o periodo de tributagao aplicado, no caso em apreco, o de
01/09/2014 a 31/08/2015.

(...)

Ora, tratando-se do exercicio de 2014, independentemente do periodo de tributagdo ser
ou nao coincidente com o ano civil, a taxa correta a ser aplicada ao exercicio de 2014 e
que se encontra em vigor para esse ano ¢ sem divida a taxa de 23%, porquanto o inicio
do periodo de tributagdo da ora Requerente teve inicio em 2014 ¢ ndo em 2015, ou seja,
em 01/09/2014 e ndo em 01/01/2015.

Acrescenta-se ainda, e por se considerar relevante, que até a Ordem dos Contabilista
Certificados (OCC) tem o mesmo entendimento, porquanto e como ¢ do conhecimento
da propria Contribuinte, da consulta realizada ao Manual da “Cole¢ao Essencial 2017 —
Preenchimento da declaracdo modelo 22 do IRC”, publicado pela Ordem dos
Contabilistas Certificados, 2017, ¢ referido o seguinte:

“O campo 347-A s6 pode ser preenchido pelos sujeitos passivos que assinalaram o
campo 1 do quadro 3-A da declaragdo, ou seja, pelos sujeitos passivos que exercam,
diretamente e a titulo principal, uma atividade econdémica de natureza agricola,
comercial ou industrial que sejam qualificados como pequena ou média empresa (PME),
nos termos previstos no anexo ao Decreto-Lei n.°372/2007, de 6 de novembro - ver
instrucdes ao quadro 3-A da declaracdo. / Nestes casos, € para os periodos de tributagao
iniciados em ou apds 2015-01-01, a taxa de IRC aplicavel aos primeiros € 15.000,00 de
matéria coletavel ¢ de 17 % (campo 347-A), aplicando-se a taxa de 21% a matéria
coletavel excedente (campo 347-B).” (cifra pagina 132, do manual da OCC).
Referindo ainda, o mesmo manual, que: / Para o periodo de tributagao de 2014, o célculo
do imposto no campo 347-B, ¢ efetuado a taxa de 23%”. (cifra pagina 133, do manual
da OCC).

(...)
V - CONCLUSAO
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(...) Assim sendo, e por tudo o que aqui foi dito somos de parecer que a Liquidacdo de
IRC n.° 2016..., respeitando ao exercicio de 2014 se encontra corretamente apurada, ao
aplicar a taxa de 23%, sendo este o entendimento da Administragdo Fiscal bem como
da propria Ordem dos Contabilistas Certificados./ Pelo que, somos do parecer que a
Liquidagao contestada (...) ndo enferma de qualquer ilegalidade, porquanto foi emitida

de acordo com os normativos legais e vigentes a data dos factos. (...)".

m) A 01.03.2021 a Requerente deu entrada no sistema do CAAD ao Pedido que da origem ao

presente processo.

2.2. Factos nao provados

Com relevo para a decisdo da causa nao existem factos considerados nao provados.

2.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos pelo SP
e no Processo Administrativo (“PA”), criticamente apreciados - todos documentos que se dao
por integralmente reproduzidos - e, bem assim, nas posigdes manifestadas pelas Partes nos
articulados.

Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciagdo e decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solu¢des plausiveis das questdes
de direito (v. art.® 16.°, al. e) e art.° 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°, n.° 2 do CPPT e art.® 596.°
do CPCY), abrangendo os seus poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizagdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do CPPT, 99.° da LGT,

90.°do CPTA e art.% 5.°,n.° 2 e 411.° do CPC?).

3. Matéria de Direito

Estes ultimos Diplomas legais apliciveis ao nosso processo ex vi art.° 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).

2 Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.” 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para qualquer deles - ou para
outros Diplomas quando nos referirmos a aplicabilidade no caso dos respectivos artigos - se remeter na presente
Decisdo).

10.
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3.1. Questodes a decidir

A questao fundamental a decidir nos autos ¢ de Direito, a partida assim: ao exercicio da
Requerente, que nao coincide com o ano civil, e se iniciou a 1 de Setembro de 2014, devera
aplicar-se a lei — o artigo do CIRC que determina a taxa aplicavel - que se encontrava em vigor
a data do inicio desse exercicio ou, diferentemente, a que se encontrava em vigor no final do

mesmo (i.e., a 31 de Agosto de 2015)?

Por fim, havera que decidir quanto a reembolso de quantias pagas e, decidindo-se pelo

reembolso, quanto ao pedido de condenacdo em juros indemnizatdrios.
Vejamos. E sumariando.

A matéria de facto ndo vem controvertida. A Requerente submeteu a autoliquidag¢do do seu
exercicio de 2014 - periodo especial de tributagdo - € na mesma foi aplicada, como visto, a taxa

geral de 23% (sem prejuizo de também aplicada a taxa de 17% - aos primeiros € 15.000,00).

A matéria colectavel no exercicio foi de € 220.805,47. E, em consequéncia da aplicagdo daquela
taxa geral de 23% (e em conjugacdo com a aplicacdo da taxa de 17% aos respectivos primeiros

€ 15.000,00), foi apurada uma colecta total de € 49.885,26.

Assim: [(€ 15.000,00 x 17%) + (€ 220.805,47 - € 15.000,00) x 23%] (cfr. factos provados
supra).

Procurando simplificar:

€ 15.000,00 x 17% = € 2.550,00;

€ 205.805,47 x 23% =€ 47,335,26;

€ 2.550,00 + € 47,334,25 = € 49.885,26

Caso a taxa geral aplicada a matéria colectdvel do exercicio de 2014 tivesse sido,

diferentemente e como pugna a Requerente dever ser, a taxa geral de 21%, a colecta seria

11.
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inferior a que foi apurada (e paga) em € 4.116,11.
Assim:

€ 15.000,00 x 17% = € 2.550,00;

€205.805,47 x 21% =€ 43.219,15;

€ 2.550,00 + € 43.219,15 =€ 45.769,15

€ 49.885,26 - €45.769,15 =€ 4.116,11

Montante este, de € 4.116,11, cuja devolucdo a Requerente peticiona, em consequéncia da
invocada ilegalidade que considera viciar a Liquidagdo em virtude da ndo aplica¢do da taxa
geral de 21%. Introduzida pela LOE 2015. Que entrou em vigor num momento em que o seu

exercicio de 2014 se encontrava em curso.

Entende a Requerente, pois, que se lhe deve aplicar a lei em vigor a data do encerramento do
exercicio (2015). Entendendo a Requerida, ao invés, ser de aplicar a lei em vigor a data do

inicio do mesmo (2014). Conforme posi¢des supra sumariadas.

Sobre esta mesma questao fundamental de Direito veio ja o Douto STA pronunciar-se, muito
recentemente, em sede de recursos para Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Por Acorddao do
Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario de 21/04/2021, prolatado no processo
057/20.8BALSB. E, novamente, por Acordao de 30/06/2021, no processo 117/20.5BALSB,
aderindo aquele primeiro Acordao.

Naquele referido primeiro Acérdao do Pleno do STA de Uniformizacdo de Jurisprudéncia a
situacdo sub judice reportava-se a exercicio iniciado a 1 de Fevereiro de 2014 e terminado a 31
de Janeiro de 2015. Com as necessarias adaptacdes, por nos presentes autos estar em questao
um exercicio iniciado a 1 de Setembro de 2014 e terminado a 31 de Agosto de 2015, passamos,

com a devida vénia, a transcrever o teor do Acordao, no que ora mais releva:
“(...) 2.2.2.3. (...) é manifesta a contradi¢do entre os dois arestos no que tange a mesma

questdo fundamental de direito consubstanciada na determinagdo sobre se a taxa de IRC

aplicavel era a taxa de 21 %, por ser a que estava em vigor no momento da verifica¢do do facto
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tributario em sede de IRC (em 31 de Janeiro de 2015), dado que a Lei do Or¢amento do Estado
para 2015, havia revogado a anterior redacg¢dao do artigo 87.° n.° 1 do Codigo do IRC e,
portanto, a anterior taxa de IRC de 23 %, ndo tendo previsto quaisquer disposi¢oes transitorias
relativas a alteragdo da taxa de IRC e a sua aplica¢do temporal ou, por outro lado, a de 23 %
anteriormente prevista. (...) o acorddo fundamento sustenta que a lei nova e, portanto, a taxa
de IRC de 21 %, é imediatamente aplicavel aos factos posteriores a sua entrada em vigor, uma
vez que s6 no momento da verifica¢do do facto gerador do imposto é que o facto tributario estda
total e integralmente completo e verificado, o que pressupde necessariamente que a tributacdo
seja feita de acordo com a lei que esteja em vigor nesse momento, isto é, no termo no exercicio,
Jja o acorddo arbitral recorrido, professa a posi¢do contrdria, asseverando que o artigo 14.° da
Lein.”2/2014 devera ser interpretado como dispondo no sentido de que as normas daquela Lei
se apliqguem ao periodo de tributacdo de 2014, relativamente a tributag¢do, em IRS ou IRC, que
assente naquele, e aos factos tributarios ocorridos em 2014, relativamente a tributagdo,
também em IRS ou IRC, que ndo assente no periodo de tributagdo, e que, aquele artigo 14.° se
encontrava em vigor a 31 de Janeiro de 2015, e, como tal, deve aplicar-se ao periodo de
tributagdo de 2014 da Requerente, que findou nesse ano, e que ndo obstard, naturalmente, a
conclusdo retirada o disposto no artigo 12.°da LGT, na medida em que, como se expos, o artigo
14.° em questdo devera ser entendido como uma norma especial, e, como tal, prevalecente na

matéria que regula, relativamente aquele. (...)"".

“(...) 2.2.3.

Ponderemos entdo em que sentido deve ser solucionado o pedido de uniformizac¢do de
Jjurisprudéncia entre as duas decisoes arbitrais e cuja questdo de fundo se circunscreve a
aplicagdo da taxa de IRC - ou de 23 % prevista no artigo 87.°n.° 1, na redacgdo dada pela Lei
n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ou de 21 % prevista no artigo 87.° n.° 1 do Codigo do IRC
resultado da alteragdo introduzida pelo artigo 192.°da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro

(Lei do Or¢amento do Estado de 2015) -atendendo ao facto de o periodo de tributagdo de 2014
da recorrente ter terminado em 31 de Janeiro de 2015, ndo coincidindo assim com o ano civil,

estando nessa data ja em vigor a nova taxa de IRC de 21 %, introduzida pela lei do Or¢amento

do Estado para 2015.
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Na tese da recorrente, a Decisdao Arbitral Fundamento considerou a lei nova e, portanto, a taxa
de IRC de 21 % imediatamente aplicavel aos factos posteriores a sua entrada em vigor, uma
vez que s6 no momento da verificag¢do do facto gerador do imposto é que o facto tributadrio esta
total e integralmente completo e verificado, o que pressupoe necessariamente que a tributagdo

seja feita de acordo com a lei que esteja em vigor nesse momento, isto é, no termo no exercicio.

E que, aduz a Recorrente, no seu caso, precisamente pelo facto de o seu exercicio de 2014 nio
coincidir com o ano civil, iniciando-se a 01 de Fevereiro de 2014 e terminando a 31 de Janeiro
de 2015, o facto gerador do imposto apesar de ter cardcter continuado ou de formagdo
sucessiva, so se completou nesta ultima data, como previsto no artigo 8.°n.” 9 do Codigo do
IRC, quando ja estava em vigor a nova taxa de IRC de 21 %, ndo existindo quaisquer
disposigoes transitorias para a aplica¢do temporal desta nova taxa de IRC, particularmente
para regular os casos de sujeitos passivos que, como a Recorrente, adoptaram periodos de

tributacdo ndo coincidentes com o ano civil.

Mais adita a recorrente que em matéria de aplica¢do da lei fiscal no tempo, dado que o
legislador previu no artigo 8.° n.° 9 do Codigo do IRC que o facto tributario (de formagdo
sucessiva) se produz no ultimo dia do periodo de tributagdo, tal circunstancia exclui a

aplicagdo da regra prevista no artigo 12.°n.° 2 da LGT.

Ja a recorrida AT assume a posi¢do que é, de resto, a posi¢do do EPGA, de adoptar a solugdo

prescrita no acorddo recorrido.

Fazendo apelo a fundamentagdo desse aresto, dela brota claramente que foi adoptado o
entendimento, contrariando até a fundamentag¢do de outro acorddo arbitral proferido em
primeira linha, de que ndo estd em causa determinar se a taxa de IRC genericamente em vigor
a 31 de Janeiro de 2015 era ou ndo 21 %, nem aferir se o facto tributario sujeito a imposto
pela liquidacdao impugnada se verificou naquela data, pois isso é inquestionavel, mas, sim,
aquilatar se, e em que termos, o aludido artigo 14.° estava, ou ndo, em vigor, no dia 31 de

Janeiro de 2015.

Ora, no tangente a essa questdo, expoem-se na decisdo recorrida as razoes porque considerou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

que «o artigo 14.° da Lei n.° 2/2014 devera ser interpretado como dispondo no sentido de que
as normas daquela Lei se apliquem ao periodo de tributagdo de 2014, relativamente a
tributagdo, em IRS ou IRC, que assente naquele, e aos factos tributarios ocorridos em 2014,
relativamente a tributagdo, também em IRS ou IRC, que ndo assente no periodo de tributagdo»,
extraindo a conclusdo de que, «aquele artigo 14.° se encontrava em vigor a 31 de Janeiro de
2015, e, como tal, deve aplicar-se ao periodo de tributagdo de 2014 da Requerente, que findou
nesse ano.», e, ainda, que «ndo obstard, naturalmente, a conclusdo retirada o disposto no
artigo 12.° da LGT, na medida em que, como se expds, o artigo 14.° em questdo devera ser
entendido como uma norma especial, e, como tal, prevalecente na matéria que regula,

relativamente aqueley.

Coerentemente, ampara a decisdo recorrida que «a luz da interpretagdo da norma do artigo

14.° da Lei n.° 2/2014, atrds exposto, incluindo a configuragdo daquele como uma norma

especial em relagdo ao artigo 12.°da LGT, ndo sera possivel concluir que o artigo 192.°da Lei

n.° 82-B/2014, tenha tido por proposito a revogagdo daquele artigo 14.°, pelo menos na parte

em que se referia a aplica¢do das normas da Lei que o mesmo integra ao periodo de tributa¢do
de 2014, no caso da tributagdo em IRS e IRC que tenha por base, e aos factos tributarios
ocorridos em 2014, relativamente a tributa¢do naqueles impostos que ndo assente no periodo

de tributacdo.

Deste modo, concluindo-se, nos termos expostos, que o artigo 14.° da Lei n.° 2/2014 se

encontrava vigente a 31/01/2015, na parte em que impoe a aplica¢do do disposto naquela Lei
a tributagdo em IRS e IRC que assente no periodo de tributagdo de 2014, havera que concluir
pela legalidade da atuacdo da AT, e pela consequente improcedéncia do pedido arbitral,

incluindo os pedidos acessoriosy.

Entende-se, pois, na decisdo recorrida, que a considerar-se que aquela norma vigorava a 31
de Janeiro de 20135, por for¢a da mesma, ter-se-a de considerar que a taxa de imposto aplicavel
era, ainda, a instituida na Lei que a consagra pelo que importard, numa primeira plana,

comegar por definir o sentido e alcance do questionado artigo 14.°

Aqui chegados, é altura de procurar classificar a norma para a sua correcta interpretagdo.
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Ora, tradicionalmente, para aléem de outras delimitagoes irrelevantes para o caso em aprego,

as normas juridicas classificam-se em gerais, excepcionais e especiais.

As normas gerais sdao as "que correspondem a principios fundamentais do sistema juridico e
por isso constituem o regime-regra do tipo de relacoes que disciplinam” - cf. PIRES DE LIMA
e ANTUNES VARELA, Nogoes Fundamentais de Direito Civil, Coimbra Editora, 1973, 6.¢

edi¢do revista e ampliada, volume I, pagina 76.

"Excepcionais sdo, pelo contrario, as normas que, regulando um sector restrito de relagoes
com uma configurag¢do particular, consagram para o efeito uma disciplina oposta a que vigora
para o comum das relagoes do mesmo tipo, fundadas em razoes especiais, privativas daquele

sector de relagoes." Ibidem.

Finalmente, as normas especiais sdo as que 'representam, dentro dessa classifica¢do
tripartida, os preceitos que, regulando um sector relativamente restrito de casos, consagram
uma disciplina nova, mas que ndo esta em directa oposi¢do com a disciplina geral”. Ibidem,

pagina 79.

Assim, a doutrina considera disposi¢oes, normas ou mesmo leis excepcionais, aquelas que
regulam, por modo contrario ao estabelecido na lei geral, certos factos ou relagoes juridicas
que, por sua natureza, estariam compreendidos nela; aquelas que precisamente se desviam dos
principios gerais, contrariando as ultimas consequéncias que de tais principios deveriam
logicamente derivar, referindo-se a certas relacoes sociais que, por sua vez, também se desviam
do tipo comum, assumindo uma indole especial ou seja, o direito comum é o direito de um
género de relagoes juridicas e o excepcional ou anomalo o de uma espécie dentro do género
(CABRAL DE MONCADA); aquelas que consagram para certos casos, solugoes contrarias as
dos principios gerais de direito admitidos em determinado sistema, revelando-se o cardcter
excepcional da norma algumas vezes do seu proprio contexto, outras resultando do comando
que a contéem (RODRIGUES BASTOS); ou aquelas que regulando um sector restrito de
relagoes com uma configuragdo particular, consagram uma disciplina oposta a que vigora para
o comum das relagoes do mesmo tipo, fundada em razoes especiais, privativas daquele sector

de relagoes (PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA).
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"Ha um certo parentesco entre as normas (ou leis) excepcionais e as normas (ou leis) especiais,
mas também existem diferencas profundas. "O que distingue a norma geral da especial é que
esta regula matérias ou assuntos diversos das reguladas por aquela, podendo deixar de ser
opostas e incompativeis as respectivas disposi¢oes. Pelo contrario, o objecto da lei excepcional
¢ o mesmo da lei geral; simplesmente esta deixa de ser aplicada em certos e determinados
casos que, sem a lei excepcional, seriam regulados pela lei geral; de modo que o preceito da

lei excepcional é o oposto ou contrdrio ao da lei geral” (JOSE TAVARES).

"Adentro de todos os grupos mais ou menos vastos de relagées juridicas, ha outros institutos
ou grupos dessas relagoes cujas normas especiais se afastam das normas do tipo comum em
que entram sem constituirem por isso um direito excepcional. Para achar o conceito de direito
excepcional, devemos sempre atender, ndo as particularidades técnicas da regulamenta¢do de
cada instituto, ou figura juridica, dentro de um grupo mais vasto de relagoes juridicas, mas a
indole especial dos grandes grupos de relagoes sociais que por razoes de utilidade publica

exigem uma regulamentagdo e um direito também excepcionais (CABRAL DE MONCADA)

"Enfim, as normas especiais representam, dentro da classificacdo tripartida (gerais,
excepcionais, especiais) "os preceitos, que regulando um sector relativamente restrito de casos,

consagram uma disciplina nova, mas que ndo esta em directa oposi¢do com a disciplina geral”

(PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA)".

As concepgoes antes ditas encontram-se nas seguintes obras e pela ordem indicada: Os
Principios Fundamentais de Direito Civil, vol. I, 1.“ parte (Teoria Geral do Direito Civil),
Coimbra, 1929, pags. 150 e segs., Li¢oes de Direito Civil (Parte Geral), vol. I, Coimbra, 1959,
pags. 42 e segs.; Das Leis, sua interpretagdo e aplicacdo (segundo o Codigo Civil de 1966),
1967, pag. 45, e Nog¢oes Fundamentais de Direito Civil, vol. I, Coimbra, 1965, pdags. 76 e segs.

Adita-se ainda que, evocando o ensinamento de DIAS MARQUES, Introdugdo ao Estudo do
Direito, volume I, 2. edi¢cdo, paginas 315 a 321. "(.) o conceito de lei é um conceito relacional,
ou seja, ndo ha normas em si mesmas gerais ou especiais, mas antes relagoes de espécie e
género, ou de especialidade e generalidade, entre determinadas normas ou, determinadas

matérias normativamente reguladas".
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O conceito de que se parte para a distingdo das normas em gerais e especiais refere-se, pois,
ao seu dominio de aplicacdo, devendo assim considerar-se especiais aquelas cujo dominio de
aplicagado se traduz por um conceito que é espécie em relagdo ao conceito mais extenso que

define o campo de aplica¢do da norma geral e que figura como seu género.
Nisto consiste a relagdo logico-juridica de especialidade, aditando o mesmo doutrinador que:

"As normas especiais podem configurar-se como desenvolvimentos destinados quer a
concretizar principios gerais ou como complementos deles, quer a integrar os aspectos
especificos ndo contemplados naqueles mesmos principios, mas também podem apresentar-se,

em um ou outro ponto, como desvio ou derroga¢do aos principios gerais.

Estas observagoes respeitantes a diversidade das fungoes das normas especiais (complemento,
integracdo, derrogagdo) mostram como podem ser distintas, segundo tais fungoes, relagoes
logico-juridicas intercorrentes entre as normas gerais e as especiais. Tais relagoes serdo de
cumulagdo quando se trate de normas especiais complementares ou integrativas, mas jd serdao

de conflito quando se trata das normas especiais derrogatorias”.

Na sua forma pura, o relacionamento entre lex specialis e lex generalis pressupoe uma
antinomia ou contradi¢do normativa, isto é, a imputa¢do, por duas normas, de solugoes
diferentes (embora referiveis a um mesmo principio geral) para um mesmo caso (vide
SERVULO CORREIA, A arbitragem voluntaria no Dominio dos Contratos Administrativos,
Estudos em Memdria do professor Doutor JOAO CASTRO MENDES, sem data (1995), pp.
240-241, citando BYDLNSKI, Juristische Methodenlehe und Rhtsbegriff, Viena-Nova lorque,
1982, p. 465, OLIVEIRA ASCENSAQO, O Direito, Introducdo e Teoria Geral, 1987, p. 486, e
SANTIAGO NINO, Introduccion al Andlisis del Derecho, Barcelona, pp. 272-278."

Volvendo ao caso controvertido e tendo em conta tais principios e a sua doutrinagdo, seguindo
a tese da recorrida, temos que da mera literalidade do normativo decorreria que, no caso de
entidades como a Requerente, que tivessem um periodo de tributagao em IRC ndo coincidente
com o ano civil, se aplicariam as normas da Lei n.° 2/2014, relativamente aos factos tributarios

ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 2014, mesmo que relativos ao exercicio de 2013. E ainda
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se extrairia que as normas da Lei n.° 2/2014, por for¢a do seu artigo 14.°, se aplicariam aos

exercicios e factos tributarios, ocorridos nos exercicios e anos de 2014 e seguintes, e portanto,
abrangendo o facto tributdrio em causa no presente processo arbitral, a menos que se

concluisse que aquele artigo 14.° havia sido revogado.

Nesse conspecto, o tribunal arbitral recorrido exteriorizou a necessidade de, em vista da

correcta exegese do artigo 14.° da Lei n.° 2/2014, de o intérprete recorrer a outros elementos

que ndo a letra da lei, mormente a logicidade e teleologia normativa do preceito no segmento
que apresenta o seguinte teor, "aos periodos de tributa¢do que se iniciem, ou aos factos

tributarios que ocorram”.

Nesse sentido, revela-se para nos coerente - o que ndo significa assertivo - o juizo formulado

pelo decisor de que devera atender-se a que a Lei n.° 2/2014 procede a alteragoes profundas

em sede de IRC e, também, em sede de IRS, impostos estes cuja tributa¢do assenta, por norma,
em periodos de tributa¢do, mas que, incidentalmente, podem impor tributag¢do de factos
tributdrios isolados (como seja no caso das tributagoes autonomas), o que inculca que a
referéncia a "periodos de tributagdo que se iniciem, ou aos factos tributarios que ocorram" se

ndo deva ter por alternativa, mas como tendo uma relagdo de subsidiariedade entre si.

Dito de outro modo: para a decisdo sob escrutinio, o que o artigo 14.° da Lei n.° 2/2014
pretendera dizer é que o disposto nesta lei se aplica aos periodos de tributagcdo, quando esta

assente naqueles, e aos factos tributarios, quando a tributa¢do ndo tenha por base aqueles.

Cabe também destacar o raciocinio da decisdo recorrida no tocante a compulsa¢do do
elemento sistematico da hermenéutica do inciso legal, no sentido de que deve ser qualificado

como uma norma especial em relagdo ao artigo 12.° da LGT, que, o que ao caso releva, textua:

"l - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo

podendo ser criados quaisquer impostos retroativos.

2 - Se o facto tributario for de formagdo sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo decorrido

a partir da sua entrada em vigor."

Dai que para a decisdo recorrida e para a recorrida AT e a EPGA, o discutido artigo 14.° veio
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dispor sobre o ambito da vigéncia temporal das disposi¢oes da Lei que integra, e apenas se
pode explicar como tendo subjacente o proposito de dispor na matéria de modo distinto do que

resultaria da aplica¢do da referida norma da LGT.

A ser assim, conclui a decisdo recorrida apoiada pela AT e pelo Ministério Publico, que o

artigo 14.° da Lei n.° 2/2014 devera ser interpretado como dispondo no sentido de que as

normas daquela Lei se aplicam ao periodo de tributacdo de 2014, relativamente a tributagao,
em IRS ou IRC, que assente naquele, e aos factos tributarios ocorridos em 2014, relativamente

a tributagdo, também em IRS ou IRC, que ndo assente no periodo de tributagdo.

Tal entendimento seria potenciado pelo facto de que inexiste qualquer norma que tenha

revogado expressamente aquele artigo 14.°, mormente a Lei n.° 82-B/2014, for¢a a conclusdo

de que o artigo 14.° da Lei n.° 2/2014 se encontrava em vigor a 31 de Janeiro de 2015, pelo

que é aplicavel ao periodo de tributagdo de 2014 da Requerente, apesar deste somente ter

findado na citada data de 31/01/2015.

Isso fundamentalmente porque, in casu, ndo regeria o disposto no artigo 12.° da LGT, dada a
natureza de norma especial que o dito artigo 14.° assume perante os subsidios doutrinarios
supra citados, sendo, por isso, prevalecente na matéria que regula, ndo cedendo perante

qualquer conclusdo que se possa retirar do art. 12.°da LGT.

Com efeito a guisa de sinopse breve, como veio de demonstrar-se, sao amplamente conhecidos
dois dos principais principios da hierarquizacdo das normas: o principio de que a lei especial

derroga a lei geral e de que a lei posterior derroga a lei anterior.
Estabelecem estes principios, respectivamente, que:

(i) em tudo quanto uma lei geral se encontre em contradi¢do com uma lei especial, valerd a lei

especial;

(ii) em tudo quanto uma lei anterior se encontre em contradi¢cdo com uma lei posterior, valera

a lei posterior.

Mas sera que o polemizado artigo 14.° terad de ser classificado como norma especial, a qual,
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seguindo a licdo de DIAS MARQUES DIAS MARQUES, Introdugdo ao Estudo do Direito,
volume I, 2.“ edi¢do, paginas 315 a 321, mais ndo configura do que um desvio aos principios
gerais, complementando-os nos casos especiais que abarca, ja que ndo se mostra oposto nem
incompativel no confronto com esses mesmos principios gerais? (Vide JOSE TAVARES, Os
Principios Fundamentais de Direito Civil, vol. I, 1. parte (Teoria Geral do Direito Civil),

Coimbra, 1929, pags. 150 e segs).

Noutra vertente, ha ainda que atentar no expendido na decisdo recorrida no sentido de que a
Lei do Orgamento para 2015 ndo inclui nenhuma norma que revogue, expressamente, o
disposto no referido artigo 14.°, sendo que, a auséncia de norma transitoria, invocada pela
Requerente, e notada na decisdo arbitral supracitada, ndao devera, de per si, ter-se como

patenteando uma intengdo revogatoria.

E que, a existéncia de intengdo inequivoca do legislador deve assentar em referéncia expressa
na propria lei ou, pelo menos, em um conjunto de vectores tdo incisivos que a ela equivalham
(cf. Menezes Cordeiro, Da Aplicagdo da lei no tempo e das disposicoes transitorias in Cadernos

de Ciéncia e Legislagdo n.° 7, 1993, pags. 17 e ss).

Acresce ainda segundo a decisdo recorrida sufragada pela AT e pela EPGA, que o artigo 14.°

em questdo, ndo se reportara exclusivamente, a alteracdo da taxa de IRC operada pelo artigo

2.%da Lein.” 2/2014, de 16 de Janeiro, abrangendo todas as alteragoes em matéria tributaria,
consagradas pela mesma Lei, a maioria das quais continua em vigor, pelo que qualquer

revogagdo que se possa equacionar daquela norma seria, meramente parcial.

Assentando em tal dngulo, sustenta-se no discurso da decisdo sob escrutinio que "..., o unico
entendimento possivel que se concebe neste dominio, seria o de que artigo 14.° em causa foi
parcialmente revogado, na parte em que impunha a aplicag¢do da alteracdo ao artigo 87.%1 do

CIRC, operada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, e que tal revogagcdo ndo se poderd retirar

sendo da entrada em vigor do artigo 192.°da Lei n.° 82-B/2014, que alterou, novamente, aquele

mesmo artigo 87.%1 do CIRC.

Estariamos, portanto, perante um caso de revogagdo tdacita parcial da supra referida norma do
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artigo 14.°da Lei n.° 2/2014, na parte em impunha a aplicagdo da alteragdo ao artigo 87.1

do CIRC, operada pelo artigo 2.° daquela mesma Lei.

Assim, como ensinava o insigne Mestre Jodo Baptista Machado, "A revoga¢do pode ser
expressa ou tdcita, total (ab-rogacdo) ou parcial (derrogacdo). E (.) tdcita quando resulta de

incompatibilidade entre as disposi¢coes novas e as antigas”.

Como se escreveu no Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 29-05-2007, proferido no
processo 4117/2007-7:

"4 revogacgdo, que ora nos ocupa, pressupoe a entrada em vigor de uma nova lei, e pode ser

expressa ou tacita, total ou parcial.”

Da revogagdo que ora tratamos, a tdcita, é resultante da incompatibilidade entre as disposi¢oes

novas e as anteriores, ou ainda, quando a nova lei regula toda a matéria (substitui¢dao global).

Todavia, este juizo de incompatibiliza¢do decorrente da obrigagdo tdcita entre a lei antiga e a
nova lei ndo surge sempre em seguranga para o intérprete. Se a nova lei geral sucede a uma

especial, a regra é da coexisténcia, mas o inverso é duvidoso.

No nosso sistema juridico vigora a presung¢do da subsisténcia do regime especial perante
alteragdo de norma geral - artigo 7.°, n.° 3 do CCivil - so cedera perante uma interpretagdo

segura, inequivoca da intengdo revogatoria do legislador.

Como proceder entdo perante esta aparente coexisténcia de normas reguladoras da mesma
situagdo? A solugdo dependera caso por caso de identificar qual a ligag¢do entre as normas em

questdo e sobretudo no fundamento, da razdo de ser da nova lei.".

Efectivamente, julga-se ser este o critério a seguir na delimita¢do do ambito de uma revogagdo
tacita, ou seja, dever-se-a identificar qual a ligacdo entre as normas em questdo e sobretudo

no fundamento, da razdo de ser da nova lei.

Ora, vistas as coisas assim, e a luz da interpreta¢do da norma do artigo 14.°da Lein.” 2/2014

atrds exposto, incluindo a configura¢do daquele como uma norma especial em relagdo ao

artigo 12.° da LGT, ndo sera possivel concluir que o artigo 192.° da Lei n.° 82-B/2014, tenha
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tido por proposito a revogagdo daquele artigo 14.°, pelo menos na parte em que se referia a
aplicag¢do das normas da Lei que o mesmo integra ao periodo de tributagdo de 2014, no caso
da tributagdo em IRS e IRC que tenha por base, e aos factos tributdrios ocorridos em 2014,

relativamente a tributag¢do naqueles impostos que ndo assente no periodo de tributagdo.”

Na decisdo recorrida também é afirmado e é perfilhado pela AT e pela EPGA - diga-se que, em
abstracto, assertivamente - que em direito fiscal vigora o principio da anualidade que se reveste
de extrema importancia no tangente aos impostos sobre o rendimento, porquanto segmenta em

termos anuais o respectivo regime, construindo periodos tributarios temporalmente

delimitados (Artigo 8.° do CIRC).
Vejamos, entdo, de que lado estd a razdo nas vertentes assinaladas.

A regra geral em IRC, por for¢a do referido principio da anualidade dos impostos, é a de que
o lucro tributavel das empresas sera determinado anualmente, correspondendo, em regra, cada

periodo de tributagdo, ao ano civil, sendo o IRC devido por cada periodo economico (cf. artigo

8.% n.° 1 do CIRC).

Como sobejamente visto a Recorrente adoptou um periodo de tributagdo ndo coincidente com
o ano civil, tendo-se iniciado o periodo de 2014 a I de Fevereiro de 2014 e terminado a 31 de

Janeiro de 2015.

Significa que a lei nova tem aplicagcdo a todos os factos e situagoes ocorridos no periodo em
que entra em vigor, no caso concreto, em 2015, que para a Recorrente teve inicio em [ de

Fevereiro de 2015?

Como é sabido, no final de cada ano civil, com a publica¢do do Or¢amento do Estado, sdo
introduzidas alteracoes ao CIRC, cujas normas, regra geral, se vdo aplicar ao periodo de

tributagdo do ano seguinte.

No caso sub judice o litigio acaba por circunscrever-se a determinagdo da taxa de tributagdo
aplicavel, em sede de IRC a ora Recorrente que adoptou um periodo de tributagdo ndo
coincidente com o ano civil estando em vigor, no momento em que esse periodo de iniciou, uma

taxa de 23 % e, no momento do seu termo, uma taxa de 21 %. Dito de modo mais singelo:
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cumpre aferir se a taxa aplicavel é a que vigora no momento em que se inicia o periodo de

tributagdo ou aquela que estd em vigor no seu termo.

Na estrutura do IRC, estatui o artigo 1.° do respectivo Codigo que este imposto incide sobre os
rendimentos obtidos no periodo de tributag¢do, pelos respectivos sujeitos passivos, explicitando
o artigo 3.°, n.° 1, alinea a), que o rendimento tributavel, no caso de sociedades comerciais, é
constituido pelo lucro que o n.° 2 do mesmo preceito legal define como a "diferenga entre os
valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributa¢do, com as correcgoes

estabelecidas neste Codigo."

E o lucro tributavel das pessoas colectivas, determinado a partir do resultado liquido do
exercicio, "é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagoes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele

resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos

deste Codigo." (cf. artigo 17.°, n.° 1, do CIRC).

O periodo de tributacdo segue a regra da anualidade, sendo, em principio, coincidente com o
ano civil, conforme estabelece o n.° 1 do artigo 8.° do mesmo Codigo, salvo nos casos
expressamente elencados no artigo 8.°, n.os 4 e 8 - anos do inicio e cessagdo de atividade,
mudanga de periodo de tributagdo, sujei¢do e cessagdo das condigoes de sujeicdo a imposto

num mesmo ano, liquidagdo de pessoa colectiva.

Ndo obstante, consoante o disposto no n.° 2 do mesmo inciso legal, é facultado as pessoas
colectivas com sede ou direc¢do efectiva em territorio portugués, bem como as pessoas
colectivas ou outras entidades sujeitas a IRC que ndo tenham sede nem direc¢do efectiva neste
territorio e nele disponham de estabelecimento estdavel, a possibilidade de adoptarem um
periodo anual de imposto ndo coincidente com o ano civil, na condig¢do de o mesmo coincidir
com o periodo social de prestacdo de contas e de dever ser mantido durante, pelo menos, os

cinco periodos de tributagdo imediatos.

Salvo tratando-se de rendimentos obtidos por entidades ndo residentes sem estabelecimento

estavel em territorio portugués, catalogados no artigo 8.°, n.° 10, estabelece o n.° 9 do mesmo
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preceito que "O facto gerador do imposto considera-se verificado no ultimo dia do periodo de

tributacgdo."

E, por injun¢do normativa do artigo 36.°, n.° 1, da LGT, é o facto gerador, normalmente
designado por facto tributario, quer seja instantaneo, quer seja referido a um determinado

periodo temporal, que determina a constitui¢do da relagdo tributaria.

No que para o caso releva, por for¢a do prescrito no n.” 9 do artigo 8.° do CIRC, a relagdo
Jjuridica tributdria, constitui-se no ultimo dia do periodo de tributa¢do, o que corresponde a

dizer que o facto tributario so6 se completa no ultimo dia do periodo de tributagdo.

Por assim ser, adversamente ao sustentado pela recorrente o apuramento da base tributavel e
da taxa aplicdvel sdo as definidas no ambito da legislagdo em vigor no momento em que ocorre
o facto gerador que, no caso do regime geral do IRC se considera verificado no ultimo dia do

periodo de tributagdo.

Na verdade, ao prescrever-se no ja referido artigo 8.°, n.° 9 do Codigo do IRC, que "O facto
gerador do imposto considera-se verificado no ultimo dia do periodo de tributac¢do” procurou
o legislador impedir a aplicacdo do disposto no n.° 2 do artigo 12.°da LGT que, como ja visto,
firmava uma regra para a aplicagdo da lei no tempo em caso de impostos periodicos (como
sdo, por natureza, os impostos sobre o rendimento): "Se o facto tributario for de formag¢do

sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor.".

Sincronicamente, a fixagdo do facto de tributario no ultimo dia do periodo de tributagdo, vai
colocar o problema da sucessdo da lei mais favordvel no tempo no ambito do n.° 1 daquele
artigo da LGT, o qual, salvo na existéncia de norma que o afaste, fixa que: "As normas
tributdrias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser criados

quaisquer impostos retroactivos."

Ora, o que tal significa é que, para um periodo de tributagdo (como sucede com o da
Recorrente) iniciado em I de Fevereiro de 2014 e que termina a 31 de Janeiro de 2015, o facto

tributdrio so se pode considerar verificado nesta ultima data.

A frase latina pro rata temporis, em particular em direito e economia, refere-se a distribuicdo
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de um valor monetario em segmentos de tempo correspondentes a dura¢do desses segmentos
de tempo. Pro rata também significa por propor¢do pelo que é uma divisdo de um valor de
acordo com a propor¢do determinada, é o rateamento do valor, usando como referéncia a

proporcionalidade.

E, pelo acima exposto, nem sequer uma reparti¢do do lucro tributavel pro rata temporis (tal

como enunciada pelo artigo 12.°, n.° 2 da LGT) é aqui aplicavel.

Por esse prisma, é forgoso concluir que a lei aplicavel é precisamente aquela que se encontrava
plenamente em vigor a data da verificagdo do facto tributario, propendendo nos a considerar

que era a Lei n.° 82-B/2014, de 13 de Dezembro, que estabelecia como taxa de IRC aplicavel

a taxa de 21 %, so¢obrando a tese da decisdo recorrida quanto a especialidade normativa

acima escalpelizada.

Na verdade, a Lei n.° 2/2014, de 16/01, modificou a redacg¢ao do artigo 87.°, n.° I do CIRC, ai

passando a constar que "A taxa do IRC é de 23 %, excepto nos casos previstos nos numeros

seguintes."”

E no tangente a sua aplicagdo no tempo, concilia o artigo 14.° da aludida Lei que: "Sem
prejuizo do disposto no artigo 8.°, a presente lei aplica-se aos periodos de tributagcdo que se

iniciem, ou aos factos tributarios que ocorram, em ou apos 1 de janeiro de 2014."

Resulta cristalino que a norma em exame, na sequéncia, alidas, de legislagdo anterior sobre a
aplicagdo temporal de taxas de IRC em caso de alteragdo destas, se aplica aos periodos de

tributagdo iniciados em 1/01/2014.

Alias, mais diremos que, ao invés da posi¢do sufragada na decisdo recorrida, é nosso
entendimento que a referéncia ai feita aos efeitos do disposto no artigo 14.° da Lei n.” 2/2014
(que procedeu a Reforma do IRC) ndo abona em favor da aplicagdo da taxa de 23 % que passou

a vigorar por forga de tal Lei.

E que tal disposicdo especial de aplicacdo da lei fiscal no tempo tem ébvias semelhancas com
dispositivos similares que, ao longo do tempo, foram sendo introduzidos no ordenamento fiscal

para regular as alteragoes de taxas de IRC.
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Foi o que sucedeu com (i) - o artigo 41.°, n.° 1, da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, alterou o
artigo 69.°, n.° 1, do Codigo do IRC, passando este a estatuir que a taxa do IRC é de 36,5 %,

sendo que o n.° 3 do mesmo artigo 41.° determinava: "O disposto no n.° I do artigo 69.° do
Codigo do IRC, com a redagdo dada pela presente lei, é aplicavel aos rendimentos obtidos em
periodos de tributagdo cujo inicio ocorra a partir de 1 de janeiro de 2000."; (ii) - o artigo 32.°,

n.°1, da Lei n.” 109-B/2001, de 27 de Dezembro, alterou o entdo artigo 80.°, n.° 1, do Codigo

do IRC, tendo este passado a estatuir que a taxa de IRC é de 30 %, sendo que o n.° 7 do mesmo
artigo 32.° estipulava o seguinte: "O disposto no n.° I do artigo 80.° aplica-se aos rendimentos
obtidos nos periodos de tributagdo cujo inicio ocorra a partir de 1 de Janeiro de 2002."; (iii) -

o artigo 30.° n.° 1, da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, alterou o artigo 80.°, n.” 1, do

Cddigo do IRC, passando este a estatuir que a taxa de IRC é de 25 %, estipulando o n.° 2 do
mesmo artigo 30.° o seguinte: "O disposto no n.° I do artigo 80.° aplica-se aos rendimentos
obtidos nos periodos de tributag¢do cujo inicio ocorra a partir de 1 de Janeiro de 2004."; (iv) -

o artigo 2.°da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, alterou o entdo artigo 87.°, n.° 1, do Codigo do

IRC, passando este a estatuir que a taxa de IRC é de 23 %, determinando o artigo 14.° do
mesmo diploma legislativo, na parte que aqui importa considerar, que "a presente lei aplica-se

aos periodos de tributagdo que se iniciem, ou aos factos tributdrios que ocorram, em ou apos

1 de janeiro de 2014.".

Ora, ¢ precisamente pelo facto de a Lei n.° 82-B/2014, de 13 de Dezembro, ndo dispor de

semelhante disposi¢do que se levanta toda a presente questdo: com a entrada em vigor da nova

lei, a sua aplicagdo vale para os novos factos tributarios (como aqueles que ocorrem em 31 de

Janeiro de 2015).

Enfatiza-se que a norma em causa contém um segmento que ndo pode descurar-se e que é
decisivo: "Sem prejuizo do disposto no artigo 8.°." o qual, no atinente a evolugdo das taxas de

IRC, no sentido da sua progressiva reducdo, prescreve:

"I - Tendo em conta os resultados alcanc¢ados pela reforma da tributa¢do do rendimento das
pessoas colectivas operada pela presente lei e em fun¢do da avaliagdo da evolugdo da situagdo

economica e financeira do pais, a taxa prevista no n.° I do artigo 87.° do Codigo do IRC deve
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ser reduzida nos proximos anos, ponderando, simultaneamente, a reformulagdo dos regimes do

IVA e do IRS, especialmente no que diz respeito a reducdo das taxas destes impostos.

2 - A redugdo da taxa de IRC prevista no numero anterior para 21 % em 2015, bem como a sua
fixagdo num intervalo entre 17 % e 19 % em 2016, sera objeto de andlise e ponderagdo por

uma comissao de monitoriza¢do da reforma a constituir para o efeito."

Assim, nesse preceito a dita Lei previa ja uma redugdo geral da taxa normal de IRC ao longo
dos proximos anos e, ainda que dependente de determinadas condi¢oes, uma possivel redugdo

de taxa de IRC para 21 % ja em 2015.

Ou seja, e em reforgo do que ja antes se disse, a norma insita no artigo 14.°da Lei n.” 2/2014

que rege sobre a sua aplicagdo no tempo, ao antecipar expressamente que a alteragdo de taxa
aplicavel aos exercicios iniciados em 2014 se faz "sem prejuizo” do disposto no artigo 8.°
albergara a possibilidade de concretiza¢do da prevista redugdo de taxa para os proximos anos

e, particularmente, da redugdo para 21 % em 2015.

Nesse sentido, pontifica o facto de a prevista redugdo da taxa de IRC para 21 % ter sido
concretizada pelo artigo 192.°da Lei n.° 82-B/2014, de 31/12, que alterou a redacgdo do artigo
87.° n.? 1, do Codigo do IRC.

Sendo embora certo que a lei é omissa quanto a sua aplicagdo temporal, haverda que concluir
que a nova taxa é aplicdavel nos termos gerais, isto é, a todos os factos tributarios que ocorram
em ou apos o seu inicio de vigéncia, conforme decorre do regime geral da aplicagdo no tempo

da lei tributaria, consagrado no artigo 12.°da LGT.

Assim, em consondncia com o artigo 103.° n.° 3, da CRP que estabelece o principio da
proibi¢do da retroactividade em matéria tributaria e com o principio consagrada no artigo
12.°, n.° 1, do Codigo Civil, prevé no seu n.° 1: "As normas tributarias aplicam-se aos factos

posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos."

Tal interpretagdo é consentdnea com os principios gerais de aplica¢do da lei no tempo, com o
da aplica¢do imediata mas com respeito pela validade dos actos ja praticados, com a letra da

lei e com os principios gerais de aplicagdo temporal das normas de direito substantivo
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consagrados no artigo 12.° do C. Civil.

Na parte final do n.° 1 deste preceito consigna-se que «ainda que lhe seja atribuida eficacia
retroactiva, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se

destina a regulary.

Preocupado com a tutela da confianca, seguranca e estabilidade dos efeitos juridicos ja
produzidos pelos factos, apenas os considera dignos de protec¢do a luz da lei sob a qual foram
produzidos quando deliberadamente seja outra a vontade do legislador expressa na lei nova e
conquanto ela ndo ofenda qualquer principio constitucional (cf. art’s 277.° e 207.° da

Constitui¢do da Republica).

Seguindo essa linha de raciocinio a Lei Nova so seria aplicdvel aos actos constituidos antes da

sua entrada em vigor se fosse essa a vontade expressa do legislador.

Essa vontade estd inequivocamente afirmada como se viu, devendo resolver-se a duvida, se a
houvesse - e ndo ha - com a ressalva de retroactividade constante do n.” 1 do artigo 12.° do

Ccivil.

Coloca-se aqui a questdo de saber quando é que se entendem produzidos pelos factos que a lei
visa regular os efeitos juridicos, a que o Prof. J. Baptista Machado da resposta na sua obra

«Sobre a Aplicagdo no Tempo do Novo Codigo Civily, pag. 125:

«Um efeito de direito produziu-se sob o dominio da LA quando na vigéncia desta lei se
verificaram o facto ou os factos que, de acordo com a respectiva hipotese legal da LA, o

desencadeiamy.

Assim e ainda de acordo com Baptista Machado, in ob. cit., pags. 99, 100 e Introdugdo. pag.
234, a lei nova respeita integralmente as situagoes juridicas constituidas «ex lege», por for¢ca
da verificag¢do de certos factos. Por tal razdo, aléem de acobertada dentro da ressalva da parte

final do n.° 1, também se acha englobada na previsdo do n.° 2, primeira parte, do referido

artigo 12.° do C. Civil.

Deve por isso concluir-se que a Lei Nova ao dispor sobre os efeitos dos factos, apenas visa os
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factos novos e que, assim, é inaplicavel as situacoes por ele previstas cujos pressupostos,
segundo a lei antiga, ocorreram sob o dominio desta lei, so se aplicando aquele as situagoes
que se tenham constituido pela ocorréncia dos factos integradores da respectiva previsao legal

a partir do inicio da sua vigéncia.

Estamos, no entanto, perante um imposto periodico, em que o facto tributario é de formagdo

sucessiva e on.’2 do artigo 12.°da LGT consagra um critério de "pro rata temporis" prevendo:

"Se o facto tributario for de formag¢do sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo decorrido

a partir da sua entrada em vigor."

O critério do pro rata temporis ja foi por nos afastado mas, em refor¢o argumentativo, diga-se
ainda que no campo da tributagdo do rendimento das pessoas colectivas, que é aquele em que
nos encontramos, deparamo-nos com um imposto de periodicidade anual em que ndo se tributa
cada rendimento isoladamente mas o englobamento de todos os rendimentos auferidos no
periodo de tributacdo, deduzidos dos gastos inerentes, obtendo-se um resultado liquido
apurado em conformidade com as normas contabilisticas e sujeito a correc¢oes expressamente

previstas no respectivo Codigo.

Todavia e como ja se demonstrou, a regra geral compreendida na norma do n.° 2 do artigo 12.°

da LGT sogobra face a determinagdo consagrada no artigo 8.°, n.° 9 do Codigo do IRC.

E que, no que concerne a aplica¢do da lei no tempo e em acatamento do principio
constitucional da proibi¢do de retroactividade da lei fiscal, deve entender-se que a aludida
norma do CIRC consagra, uma solugdo especifica prevendo que o facto gerador da obrigagdo
de imposto se tem por verificado no ultimo dia do periodo de tributagcdo o que vale por dizer
que a lei nova, dada a inexisténcia de disposi¢do legal em sentido diverso, sera aplicavel aos

factos geradores que ocorram a partir do momento em que a mesma entra em vigor.

Destarte e em vista do caso concreto, uma vez que o facto constitutivo da obrigagdo tributdria
ocorreu em 31/01/2015, termo do periodo anual de tributa¢do por que optou a Recorrente e
que nesse momento ja estava em vigor a taxa de 21 % prevista no artigo 87.°, n.° 1, do Codigo

do IRC, na redacgdo que lhe foi outorgada pela Lei n.° 87-B/2014, de 31/12, em vigor a partir
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de 01-01-2015, ¢ esta a taxa aplicavel para determina¢do do montante de imposto relativo ao

exercicio de 2014.

Dai que seja de seguir a doutrina do acordao fundamento e validar a tese da recorrente apoiada

nas seguintes assergoes:

- pelo facto de o seu exercicio de 2014 ndo coincidir com o ano civil, iniciando-se a 01 de
Fevereiro de 2014 e terminando a 31 de Janeiro de 2015, o facto gerador do imposto apesar
de ser cardacter continuado ou de formagdo sucessiva, so se completou nesta ultima data, como
previsto no artigo 8.°n.” 9 do Cédigo do IRC, quando ja estava em vigor a nova taxa de IRC
de 21 %, ndo existindo quaisquer disposi¢oes transitorias para a aplicagdo temporal desta
nova taxa de IRC, particularmente para regular os casos de sujeitos passivos que adoptaram

periodos de tributag¢do ndo coincidentes com o ano civil;

- em matéria de aplicagdo da lei fiscal no tempo, dado que o legislador previu no artigo 8.°n.”
9 do Codigo do IRC que o facto tributadrio (de formagdo sucessiva) se produz no ultimo dia do

periodo de tributagdo, tal circunstdncia exclui a aplicagdo da regra prevista no artigo 12.°n.°

2da LGT;

- assim, atento o disposto no n.” 9 do artigo 8.° do Codigo do IRC, a formagdo do facto
tributdrio so se conclui no termo do periodo anual de tributagdo, é de excluir a aplica¢do da
regra pro rata temporis constante do n.° 2 do artigo 12.°da LGT o que traz implicado que a lei
nova tem aplicagdo a todos os factos e situacoes ocorridos no periodo de tributagcdo em que
entra em vigor, uma vez que SO no seu termo é que esses factos e situagoes adquirem a sua
configuragdo integral, pelo que a sua tributagdo deve ser efetuada em consondncia com a lei

em vigor no termo do periodo de tributagdo;

- no dominio da tributag¢do do rendimento das pessoas colectivas, por for¢a do conceito, da
configuragdo e do ambito do facto gerador do imposto, o legislador consagrou uma regra
especial quanto a aplicagdo da lei fiscal no tempo e a retroactividade. E esta regra especial
resolve directamente os problemas de sucessdo de normas fiscais no tempo em matéria de

tributagdo (como o do presente caso) e afasta a regra geral constante do artigo 12.°n.” 2 da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

LGT;

- destarte, como o periodo de tributag¢do de 2014 da recorrente terminou em 31 de Janeiro de
2015, nado coincidindo assim com o ano civil, e nessa data ja estava em vigor a nova taxa de
IRC de 21 %, introduzida pela lei do Orcamento do Estado para 2015, era essa a taxa

aplicavel;

- nesse sentido pontificam as consideragoes doutrinais do Professor Doutor Rui Duarte Morais
no sentido de que "[...] O que resulta coerente com a anualidade dos impostos (desde logo, com
a alteragoes que sdo introduzidas na lei fiscal por for¢a da Lei do Or¢amento, também ele
referido a um ano civil). Significa isto que aos sujeitos passivos cujo exercicio ndo coincida
com o ano civil serdo aplicaveis, no calculo do lucro tributavel e do imposto a pagar
relativamente a cada periodo de doze meses, regras diferentes daquelas a que esta sujeita a
generalidade dos sujeitos passivos. [...].". (cf. Apontamentos ao IRC, Reimpressdo da edi¢do

de Novembro 2007, Almedina, 2009, pags. 47 e 48);

Por isso, e em conclusdo, considera-se aplicavel ao facto tributario formado em 31 de Janeiro

de 2015 a taxa de 21 %, tal como decorre da Lei n.° 82-B/2014, de 13 de Dezembro, que entrou

em vigor em 1 de Janeiro de 2015.

Termos em que o recurso serd provido, uniformizando-se jurisprudéncia no seguinte sentido:
"Atento o disposto no n.°9 do artigo 8.° do Codigo do IRC, que determina que a formagdo do
facto tributadrio so se conclui no termo do periodo anual de tributacdo, e em face do disposto
no n.° 1 do art. 12.° da LGT, considera-se aplicavel ao facto tributdrio formado em 31 de

Janeiro de 2015 a taxa de 21 %, tal como decorre da Lei n.° 82-B/2014, de 13 de Dezembro,

que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2015."

A final, no segmento decisorio do mesmo Acordao de Uniformizagdo, 1€-se assim:
“(...) face ao exposto, acordam os juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do

Supremo Tribunal Administrativo em conceder provimento ao recurso e anular a decisdo

32.
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arbitral recorrida fixando-se a seguinte jurisprudéncia: "Atento o disposto no n.° 9 do artigo
8.°do Codigo do IRC, que determina que a formagdo do facto tributdrio so se conclui no termo
do periodo anual de tributagdo, e em face do disposto no n.° 1 do art. 12.°da LGT, é aplicavel
ao facto tributario formado em 31 de Janeiro de 2015 a taxa de 21 %, tal como decorre da Lei

n.°82-B/2014, de 13 de Dezembro, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2015."

A Jurisprudéncia fixada nos termos que antecedem ¢ de natureza especialmente persuasiva,
tendencialmente obrigatéria (no sentido em que, muito embora ndo tendo forca obrigatoria
geral, como o tinham os Assentos, se reveste de valor reforcado - a Jurisprudéncia
Uniformizadora emana do Pleno das Secgdes e o recurso das Decisdes Judiciais que a nao
acatem ¢ sempre admissivel®), e recentissima. E a mesma foi jé& confirmada, como ficou dito,

em dois Acordaos de Uniformizagao.

A questao foi ja apreciada e julgada, pois, em sede de interpretagdo uniformizadora assumida
pelo Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do STA. Mesmo que se pudessem ponderar
outros argumentos, inexiste tempo decorrido de evolucdo Jurisprudencial e Doutrinal, e

mantém-se a composi¢cao do Pleno da Secgao.

Em face de tudo o que antecede, e independentemente da convic¢ao do Julgador, entende este
Tribunal que serd a mesma Jurisprudéncia de seguir, decidindo-se no sentido uniformizado pelo
Tribunal Superior. E assim também se acautelando os valores fundamentais da certeza e da

seguranca juridica.*

Em consequéncia, antecipando a decisao, € aplicavel ao caso dos autos a lei em vigor a data do
encerramento do exercicio, ou seja, a data em que — v. art.’ 8.°, n.° 9 do CIRC — se considera
verificado o facto gerador. Conforme pugnado pela Requerente. E contrariamente ao sucedido

na Liquidagdo em crise.

3 V., entre o mais, art.° 629.°, n.° 2, al. ¢) do CPC.
4 (bem como da celeridade processual, tendo em vista a ja referida admissibilidade de recurso e previsivel desfecho
do mesmo).
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4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios

Solicita a Requerente a devolugdo das quantias pagas em excesso em resultado da aplicagao
indevida da taxa de 23% ao invés da aplicagdo da taxa de 21%. Como supra. Sendo essa
diferenga apurdvel por via de uma mera operagdo aritmética de multiplicacdo e outra de
subtrac¢ao (como também supra), por essa via se apurando que o montante em causa ¢ de €
4.116,11. Relativamente a ele também nao sendo contraditoria a posi¢ao das Partes. A matéria
colectavel apurada ndo € questionada, nem ¢ questionada a aplicacdo da taxa de 17% aos
respectivos primeiros € 15.000,00. E questionada, e resulta da presente que se considera ilegal,
a aplicacdo da taxa de 23% ao valor remanescente da matéria colectavel. Ao qual se deve
aplicar, diferentemente, a taxa de 21%. Tudo como supra.

E ¢ assim possivel ao Tribunal, em conformidade, e como ¢ entendimento pacifico, seja na
Doutrina, seja na Jurisprudéncia, anular parcialmente a Liquida¢ao. Como também peticionado

pela Requerente. E como se fara. Por mera reforma da liquidagao incorrecta.

*

Peticiona ainda a Requerente, por fim, a condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios, calculados sobre a quantia paga em excesso.

Vejamos se pode o pedido, neste particular, proceder.

A Requerida AT encontra-se vinculada, na sua actuagdo, ao Principio da legalidade — cfr. art.°
266.°, n.° 2 da CRP e art.® 55.° da LGT.

Antes disso, e a enquadra-lo também, temos que o Principio da legalidade tributdria se
desdobra, como bem se sabe, nas vertentes de principio de reserva de lei formal e principio de
reserva material de lei. Sendo que, nesta ultima vertente, € em conjugagdo também com a
primeira, encontramos o comando, que ¢ igualmente Constitucional, no sentido de que os
elementos essenciais dos impostos deverdo ser determinados por lei. Elementos essenciais entre
0s quais se inclui a taxa - ¢fr. art.’s 103.°, n.°2 da CRP ¢ 8.°, n.° 1, da LGT (e v., também, art.°

165.°, n.°1, al. i) da CRP).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARB
ADMINISTRA

RAGEM

A concreta reparti¢do dos encargos tributarios pelos contribuintes encontra-se, pois, reservada
ao poder legislativo. Cabendo ao poder executivo, sim, interpretando-a, aplicar a lei. Executar
- actuando cfr. art.° 266.°, n.° 2 da CRP - o comando legislativo.

Ora, tendo o legislador determinado a aplicacao de uma determinada taxa, em IRC, ao exercicio
de 2014 dos contribuintes®, ndo vemos como entender-se que devesse a Requerida, no estrito
cumprimento do principio da legalidade a que se encontra vinculada na sua actuacdo, interpretar
e aplicar a lei, que ¢ geral e abstracta, sendo de molde a que essa taxa se aplicasse a todos os

contribuintes. Quando o legislador nada em contrério, de forma directa e clara, ressalvou.

Em matéria de juros indemnizatorios, estabelece o art.® 43.°, n.° 1 da LGT que “Sao devidos
juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial,

que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido.” (sublinhado nosso)

E ¢ entendimento pacifico, na Doutrina e na Jurisprudéncia, que, em regra, ha-de entender-se
haver erro imputavel aos servicos independentemente da efectiva verificagao da culpa por parte
dos mesmos. Independentemente, por um lado, de ser provada essa culpa: nas situagdes em que
“ndo havendo duvidas em que a exigéncia patrimonial feita ao contribuinte implica para ele um
prejuizo ndo admitido pelas normas fiscais substantivas” pode justificar-se que se dé como
assente a existéncia de culpa.6 E independentemente, também, do seu grau, bastando-se o
legislador com que a actuagao dos servigos seja enquadravel em mera negligéncia.

Nao se exige, portanto, para a imputabilidade do erro a AT, a prova da existéncia da culpa. Que
se presume, como acabado de referir.’

Sucede porém que, sendo a verificagdo desta culpa a partida de presumir, também nao deixara
de ser possivel, quando assim se revelar devido, afastd-la. Assim, se por hipotese o erro tiver
sido incorrido por efeito de informagdes incorrectas fornecidas pelo contribuinte, a culpa da AT

nao se podera dar por verificada (“nesses casos, ndo podera imputar-se a Administragao

5(23%, cfi. Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, art.® 14.°, ¢ CIRC, na respectiva versdo anexa, art.’ 87.%, n.° 1)

61 Jorge Lopes de Sousa, in “Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, Vol. I, 6. Ed., 2011, p. 532

"Isto, sem prejuizo de ser entendimento pacifico na Jurisprudéncia que quando os vicios na origem da anulagio do
acto sejam vicios de forma ndo se verifica erro que justifique a condenagdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios. Por ai ndo ser seguro que a luz das regras fiscais substantivas ndo fosse devido o montante
pago pelo contribuinte.
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Tributaria a responsabilidade pelo erro que afecte a liquidagio™®). E assim também, parece-nos,
se o erro tiver sido incorrido por efeito de uma menos clara actuagdo por parte do Estado
legislador. Como entendemos nao poder deixar de enquadrar-se, para este efeito, o caso.

Com interesse para o que vimos concluindo, v. como escreve Jorge Lopes de Sousa: “A
Administragdo Tributaria tem deveres genéricos de actuacdo em conformidade com a lei (...),
pelo que, independentemente da prova de culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a
integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma actuacao do sujeito passivo ou de terceiro
sera imputavel a culpa dos proprios servicos. (...) quando uma determinada conduta constitui
um facto que a face da lei ¢ qualificavel como ilegal, deve fazer-se decorrer da constatagdo da
ilegalidade a existéncia de culpa, por ser algo que em regra se liga ao proprio caracter ilicito
9

do facto, s6 sendo de a afastar se se demonstrar que ela, no caso, nao ocorre.”

W sublinhados e negritos nossos)

Demonstrativo de que a lei em questdo (indirectamente aplicada pela AT, ja que as taxas que
pelo sistema informdtico eram aplicadas, na autoliquidagdo pelo SP, eram as taxas conforme
interpretacdo e aplicacdo pela AT da lei em vigor) ndo era suficientemente clara no sentido de
as taxas a aplicar aos SPs com um periodo de tributacdo distinto do ano civil serem
potencialmente distintas das taxas a aplicar aos demais SPs €, a nosso ver, o proprio Acordao
de Uniformizagao do STA (a que se adere ao decidir-se). No sentido em que, como ao longo da
fundamentagdo ali desenvolvida se pode apreender, a questdo ¢ de notodria delicadeza e, assim,
ali tratada com um desenvolvimento com isso mesmo coerente. Voltamos ao inicio, ndo decorria
de forma directa e clara da lei o seu sentido, quando de situagdes de SPs como o dos autos
(periodo de tributa¢do ndo coincidente com o ano civil) se tratasse. Tendo vindo o sentido, por
isso mesmo, a ser esclarecido pelo STA em sede de Uniformizacdo de Jurisprudéncia (como

também percorrido supra).

8Ibidem, p. 536

%Jorge Lopes de Sousa, in “Sobre a Responsabilidade Civil da Administragdo Tributaria por actos ilegais”, Areas
Editora, 2010, pp. 55-56

®Como também assim no Douto Acorddo do STA de 24.04.2002, proc. n.° 117/2002, para o qual o A. ali remete.
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Num paralelo, a exigir as necessarias adaptagdes, refira-se que ¢ Jurisprudéncia do STA — em
matéria de juros indemnizatdrios — que quando se trate de uma anulacao de acto administrativo
por este ter sido praticado em aplicacdo de norma que posteriormente vem a ser declarada
inconstitucional, o erro ali contido nao ¢ imputavel a AT em termos que justifiquem a sua
condenagio em juros indemnizatorios.!! 12

No entender deste Tribunal, ndo poderd na interpretagao/aplicacao da lei como feita pela AT
(que subjaz ao acto em crise) detectar-se uma ilegalidade que permita justificar a condenacao
da mesma em juros indemnizatérios ao abrigo do art.® 43.° da LGT. Desde logo, tendo ocorrido
num momento em que nao havia nem uma constancia de Decisdes Judiciais em determinado
sentido interpretativo, nem, menos ainda, Uniformizagao de Jurisprudéncia.

Nao cremos, no quadro que fica exposto € que era o dos autos, poder ser outra a solugdo
equilibrada, sendo de entender a Requerida ter, entdo, actuado também com o objectivo do
cumprimento do principio da legalidade. E de afastar a existéncia de culpa. Nao se verificava
erro qualificavel como sendo imputavel aos servigos nos termos e para os efeitos do art.® 43.°

da LGT.13

Pelo que, nesta parte, o Pedido vai indeferido.

5. Decisao

Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o PPA, e assim:

a) Declarar ilegal, por erro na taxa aplicada (de 23% e ndao de 21%), e
consequentemente anular, na parte do excesso dai decorrente, a liquidacao de
IRC melhor identificada nos autos;

b) Condenar a Requerida na devolucdo da quantia paga em excesso, de € 4.116,11.

¢) Anular o Despacho de indeferimento do Pedido de Revisdo Oficiosa;

11y, entre outros, o Acorddo do STA de 22.03.2017, prolatado no proc. 0471/14.

2E, ainda que manifestamente ndo sendo o mesmo, sempre se note como no Acérddo do STA se uniformizou
Jurisprudéncia fazendo também apelo a uma interpretacao conforme a CRP (““(...) no que concerne a aplicagdo
da lei no tempo e em acatamento do principio constitucional da proibi¢do de retroactividade da lei fiscal, deve
entender-se que (...)”).

13Sem prejuizo de estar aberta aos contribuintes que se considerem lesados a possibilidade de accionar um pedido

de indemnizagao ao abrigo do regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado (¢f#: também art.® 22.°
da CRP).
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d) Absolver a Requerida do pedido de condenagdo em juros indemnizatorios.

6. Valor do processo
Nos termos conjugados do disposto nos art.’s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, ¢ 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-se

o valor do processo em € 4.116,11.

7. Custas

Conforme disposto no art.’ 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.® 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e
na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 612,00, a cargo da Requerida.
Lisboa, 17 de Setembro de 2021

O Arbitro,

(Sofia Ricardo Borges)
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